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Sehr geehrte Frau Kollegin Jacobs, : O U - (u- d

ich bedanke mich fir-Ihr Schreiben vom 14.9.2018, bei uns eingegangen am 21.8.2016. Sie

. bitten darin das Kreisverwaltungsreferat um v.a. rechtliche Prifung verschiedener von lhnen -

. vorgeschlagener MaRnahmen, die gesignet sein solien, den Vorgaben des Bayerischen ‘

Verwaltungsgerichts gem&® Entscheldung vom 21.06.2016 zy entsprechen. Dabei geht &s um

die zeitnahe Einhaltung der Stickoxid-Grenzwerte in Miinchen. Auch weitere MaRnahmen, die

~ zur Einhaltung der genannten Zielsetzung geeignet erscheinen, sind von Seiten der
Fachreferate erbeten. ' - :

fch dart thnen dazu Folgendes mitteilen:

1} Das Kreisverwaltungsreferat arbeitet schon immer intensiv und in engster Abstimming mit
den beteiligten Referaten und Partnern daran, den Strafenverkehr so zu organisigren; dass er
seinen Beitrag zu einer leistungsfahigen und ressourcenschonenden Mobilitét in Miinchen
erfilit. Zu nennen sind unter anderem das Parkraummanagement, auch das Park+Ride und
das Bike+Ride, die Beschleunigung von Bus und Tram, dis Forderung des Radverkshrs, die
Grine Welle fOr den KFZ-Verkehr, die Férderung des Carsharings, des Bikesharings und
weiterer Angebote der Sharing Mobility, die Férderung multimodaler Angehote, wie
Mabilitatsstationen oder auch multimodaler Informations- und Berafurgsangebote, wie r das
Beratungsprogramm ,Miinchen — Gscheld Mobil*, das LKW-Durchfahrisverbot und die
Umweltzone oder auch die Eiekiromobilitat und neue Formen der Logistk, Diese Malnahmen
sind auch weitestgehend in der aktuellen Version des Luftreinhalteplans enthalten und werden
stets weiterentwickelt. : S

2) Die Einhaltung der Stickoxidgrenzwerte ist ein wichtigss Ziel. Dieseni Ziel mindestens
gleichgsordnet sind jedoch die Gewdhrleistung der Erreichbarkelit der Stadt im Sinne der
Daseinsvorsorge, Lebensqualitat und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und z.B. auch die
Verkehrssicherheit. Auch Fragen der haushaitspolitischen Wirtschatftiichkeit sind zu
berlicksichtigen. Insofern ist bei jeder Maknahme eine sorgsame und nachvellziehbare
Abwégung der Wirkung auf all diese Zielsetzungen durchzufiihren, o

- 8) Wie Sie zutreffend In threm Schreiben ausfiihren, sind die Forderungen des Gerichis vor
ajlem durch eine schnelle und massive technische Umstellung der Fahrzeugflotte und/oder
durch eine schnetle und massive Reduktion der Fahrzeuganzahl zu erreicher. Insoweit
besteht Einvernahmen. : )
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~4) Sie schlagen i in Ihrem Schreiben sine Reihe stark verkehrsbesehrankender Maknahmen
vor, die inshesondere hinsichilich der rechtlichen Belange vom Kreisverwaltungsreferat bis
zum 29.08. geprlft werden sollen. Bei dieser Bewertung der MaBhahmenvorschlage sind aus
unserer Sicht nicht nur rechtfiche, sondern auch fachliche und operative Aspelte abzuwagen
und zu berticksichtigen. Jede vergeséhlagene Malnahme muss verhaltnismanig und in leizier
Konsequenz auch umsetzbar sein. Nachdem die drei Kategorien ineinander greifen, kénnen

" die Bewertungen nicht isoliert voneinander, sondern nur in einer integrierten
Betrachtungswelse vorgenommean werden. Das Kreisverwaltungsreferat hat daher kurzfristig
fur Dienstag, den 27.9. die betelligten Referate auf fachlicher und juristischer Ebene zu sinem

Abstimmungsgespréch eingeladen.

Tellgenommen haben Verfreterinnen und Vertreter aus fhrem Hause, dem
Kreisverwaltungsreferat, dem Referat flir Stadtplanung und Bauordnung, dem Referat fr -

* Arbeit und Wirtschaft und der Miinchner Varkehrsgeselischaft. Dabei wurde Einvernehmenin

der fachlichen und juristischen Einschétzung der einzelnen MaRnahmsh erzielt. Ein Protokell
wird gesondert erstellt. Aufgrund der Klirze der Zeit Teile teile ich lhnen die wesenrtlichen
Ergebrisse in diesem Schreiben vorab mit.

MalBnahme Bewertung

1) Verschérfung Die Umweltzone ist eine Ma3nahme des i.uftremhalteplans (LRP
“HUmweltzone Anderungen der Malnahme mussten in einer Fortschreibung des LRP

. 7 . |festgelegt werden. Zusténdig flir den LRP ist die Reglerung von
(Blaue Plakette) Oberbayem, die Federfihtung stédtischerseits iiegt heim Referat fir
: Gesundhelt und Umvelt,

Eine Umsetzung der MaRnahme durch die LHM staht zudem unter dem
Vorbehait eiher Verschérfung der Umweltzenenregelung (z.B.
Einfiihrung ‘einer Blauen Plakette mit entsprechenden Regelungen)
tnittels Erlass einer Rechisverordniing nach '
Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) durch den Bund,
Bundssverkehrsminister Dobrindt hat dies erst kirziich abgelehnt.
Insofern fehlen derzeit sowchl Erstzustand:gkelt der LHM als auch
Rechtsgrundlage.

Die Abschaizung der verkehriichen Wirkung h&ngt zum sinen von den
Regelungen flir eine magliche Blaue Plakette ab, zum anderen auch
van der kiinftigen Ausdehnung der Umwaeitzone. Flir detailliertere
Abschatzungen missien sorgféltive modeligestltzte Untersuchungen
angestellf werden.

2) Differenzierte Eine umfangliche Prifung durch dieRechtsabteilung des KVR hat
Aussperrung des  |ergeben, dass eine rdumlich urid zeitlich differenzierte Aussperrung des
Dieselverkehrs auf |Dieselverkshrs (auf einzelnen hochbelasteten Strecken) detzeit aut
Basis = Grundlage der StVO nicht moglich ist.
StraRenverkshrs-  1Zumn einen fehlt die daflr erforderliche akute Gefahrenlage fir die
ordnung (StVO) Anwohner und Verkehrsteilnehmer, die erheblich Ober einem

- allgemeinem Risiko einer Gesundheftsgefahrdung liegen muss(vg[ § 458
Abs. 9 BtVQ),
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Zufm andersh ist die StVO grundsatzlich Privilegienfeindlich, d.h. es darf
kein Fahrzeug mit sinsr bestimmten Antrlebsart (Benzinmotor)
bevorzugt werden.

Durch die zahlreichen nitigen Ausnahmegenehmigungen,
Umwegverkehreri In das nachgeordnete Netz und massive
Stauerscheinungen bis hin zum Zusammenbruch des Verkehrs, werdsn
die verkehrliche Wirkung zudem als sehr gering, méglicherweise sogar
negativ eingeschéizt. Auch ist nicht zu srwarten, dass raumzeitlich
beschrénkie Aussperrungen des Dieselverkehrs relevahte
Auswirkungen auf die flachige Uberschreitung von NOx.
Jahrasmittelwerten hétte,

Zudem sind Dieselfahrzeuge nlcht immer von auBen erkennbar, was
elne effektivé Kontrolle nahezu unméglich macht. Die nétige
Verhaltnismaiigkeit der Mafinahme Ist In der Gesamischau nicht
gegeben, so dass eine solche Malinahme auch nicht ermessensgeracht
ware. .

3) Fahrverbot fir
Dieselfahrzeuge .

{(Umweltzone ohne
Zusatzschild ,frei
fr...") :

Die Umwettzone ist eine MalRnahme des Luftreinhalteplans (LRP).
Ahderungen der MaRnahme missten in einer Fortschrelbung des LRP
festgelegt werden, Zustindig far den LRP ist die Reglerung von
Oberbayern, die Federfihrung stadtischerseits liegt beim Referat fir
Gesundheit und Umwelt.

Die verkehrliche Wirkung wiirde aus Grunden der Zumutbarkeit und
Verhaltnismafigkeit durch zahlreiche Ausnahmen zur Befriedigung
unabweisbarer MobilitédtsbedUrfnisse mit langen Ubergangsfristen sehr
geschmélert, Dazu sind insbesondere Dieselfahrzeuge derzeit nicht von
AuRen erkennbar, was eine effektive Kontrolie nahezu unmogllch
macht. Die nétige Verhéltnism#Rigkeit der Mafnahme ist in der Summe
nicht gegeben.

Zudem mussten zur Vermeidung massiver Stauerscheinungen bzw.
dem Zusammenbruch des StraBenverkehrssystems Restriktionen durch
die Verbesserung alternativer Angebote fiir die Verkehrsteiinehmer
ausgeglichen werden. Dies wéren in erster Linle elne spontans massive
Erhshung der Transporikapazititen des Offentlichen Verkehrs. Hiervon
wdren nicht nur Busse, Siralenbahnen und U-Bahnén, sondemn sehr
stark auch die S-Bahn und der Regionajverkehr und damit der -

- . |Verantwortungsbereich des Freistaats betraffen,

4) Fahrverbot fiir
Dieselfahrzeuge
auf Basis der StVO
mit Einfahrts-
|verbotszeichen ,Gilt
flir Diesel"

Eine fiichenhafte Aussperrung des Dieselverkshrs kann nicht auf
CGrundlage der StVO erfolgen. Bei der Umsetzung der Malnahme
wilrde dig Privilegienfeindlichkeit der StVO verlgizt. Normaierweise
werden Privilieglen fir Fahrzeuge mit bestimmten Antriebsarten deshalb
in einem sigensn Geasetz geregelt, wie z.B. mit dem :
Elektromobilitdtsgesetz (EmeG). Eine solche Rechtsgrundlage fehlt im
Faile der Dieselfahrzeuge. Ein Zusatzschild ,Gilt fiir Diessl* oder
ghnliches existiert bislang nicht, Ein eigenes Zusatzschild kann nur for
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Verkehrsarien, nicht aber fur Antriebsarten angeordnat werden.

Die verkehrliche Wirkung wiirde aus Griinden der Zumutbarkeit und
Verhaltnismagigkeit durch zahlreiche Ausnahmen mif langen
Uhergangsfristen sehr geschmalert,

Zudam missten zur Vermeidung rnaésiver Stauerscheinungen hzw. des
Zusammenbruchs des Stralienverkehrssystems Restriktionen durch die
Verhesserung alternativer Angebote fur die Verkehrsteilnehmer

" |ausgeglichen werden. Dies wéren in erster Linie eine spontane massive

Erhohung der Transportkapazitaten des Offentlichen Verkehrs. Hisrvon
wéren nicht nur Busse, Straienbahnen und U-Bahnen, sondern sehr
stark.auch die $-Bahn und der Regionalverkehr und dami’t der
Verantwortungsbereich des Freistaats batroffen.

-15) Fahrverbof
kennzelchenbasiert

Die Verhangung eines Fahrverbots von Fahrzeugen mit bestimmten
Kennzeichen, z.B. abwechseind derade und ungerade Kennzelchen, ist
auf Grundlage der 5tVO nicht méglich, weil weder eine akute '
Gefahrenlage erkennbar ist, noch die nitige zeitliche und réumliche
Begrenzung sinnvoll umsetzbar und gegeben ist. Nachdem alle
Verkehrsteilnehmer unabhéngig davon getroffen werden, ob sie
Verursacher sind oder nicht, wird auch gegen das Verursacherprinzip
verstoRen, Ein entsprechendes Zusatzschild existlert hislang nicht. Ein
sigenes Zusatzschild kann nur fir Verkehrsarten, nicht aber fur die
Kennzelchnung ven Fahrzaugen angeﬂrdnet werden.

Die verkehtliche erkung wird Uberdies als gering singeschéizt, denn es

“lwiirden nicht alle Dieselfahrzeuge, sondem nur etwa die I3lfte
| getroffen. Die verkehrliche Wirkung wiirde dariiber hinaus aus Griinden

der Zumutbarkeit und VerhaltnismaRigkeit durch zahlreiche Ausnahmen
zum Belspie! flir den Wirtschaftsverkehr mit langen Ubsrgangsfristen
sehr geschmalert, Vior alie_m aber ist zu beflirchien, dass sogar sin
negativer Effekt dadurch eintrift, dass ein Anreiz zur Anschaffung von
Zweitfahrzeugen (mit Wunschkennzeichen, einmal gerade effimal
ungerade Nummer) gegeben wird,

Angesicht der zweifelhaften Wirkung wére auch die Verhalinisméafigkeit
nicht gegeben.

Zudem mUssten zur Vermeidung massiver Uberlastungserscheinungen

vor allem im OPNV die Transportkapazitdten des Offentlichen Verkehrs

erhiht werden. Hiervon waren nicht nur Busse, Straflenbahnen und U-
Bahnen, sondern sehr stark auch die S-Bahn und der Regionalverkehr
und damit der Verantwortungsbereich des Freistaats betroffen.

6} Fahrverbot nach
Besetzungsgrad

Die Verh&ngung sines Fahrverbots ven Fahrzeugen mit nur einem

| Insassen ist auf Grundlage dar StVO nicht maglich, well nach § 45 Abs.

9 nur bei akuter Gefahrenlage solche Malinahmen angeordnat werden
kénnen.

2
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Eine Steigerung des Besstzungsgrades von Fahrzeugen und damit eine
Reduktion der absoluten Fahrzeugzah! ware durchaus wiinschenswert.
Die verkehrliche Wirksamkeit wiirde durch zahlreiche
Ausnahmegenehmigungen geschmalert. Zudem wird gegen das
Verursacherprinzip verstofien, weil nicht zwischen Fahrzeugen
unterschiedlicher Antriebsarten unterschieden wird.

Die Kontrollierbarkeit und damit die Wirksamkelt der MaRnahme wird
stark bezweifelt. Damit wlirde auch der Grundsatz der
Verhaltnismakigkeit verletzt,

7) Spefrung
einzelner
Fahrspuren -

Die Sperrung einzeiner Fahrspuren aus Grunden der Luftreinhaltung ist
auf Grundlage der StVO ebenfalls nicht méglich, well eine akute
Gefahrenlage nicht erkennbar ist. Nachdem alle Verkehrsteilnehmer
unabhéinglg davon getroffen werden, ob sie Verursacher sind oder nicht,

“{wird auch gegen das Verursacherprmzm verstollen,

Die Frage, ob eine solche Mainahme im Luftreinhalteptan
vorgeschlagen werden kénnte, ist vom Freistaat zu priifen.

Die verkehrfiche Wirkung wird aber als gering oder gar negaﬂv
eingeschétzt, denn betroffen wiéren im wesentlicheh das '
HauptstraBennetz, das zum Schutz des nachgeordnetan Sirallennstzes
elne Blndelungsfunktion tbernimmt, die dadurch zerstért wiirde.

Nachdem Sperrungen nur &rtlich und punktuel| moglich wéren, wlrden
Umwegverkehre in das nachgeordnete Netz und massive
Stauerscheinungen his hin zum Zusammenbruch des Verkehrs drehen,
was gegen den Grundsatz der VerhéltnismaRigkait verstait

8) City Maut

Hierfur fehlt die Rechtsgrundlage Sie misste vom Bund geschaffen
werdsn,

9) Zuflussdosierung

Die Wirkungen von réumlich und zeitlf‘ch beschrankten
Zuflussdosierungsstrategien auf den Verkehr und die NOx-Werte
werden derzeif bersits im Rahmen des umweltorientierten
Verkehrsmanagements als Tei! des Verkehrs- und
Mcbﬂltatsmanagementplans (VMP) vom Krasverwaltungsreferat
untersucht,

Dabei wurden im Manchner Stdosten bei_spieihaft & konkrate Planfalle
definiert und untersucht, jeweils mit dem Ziel, durch die Dosierung des
zuflieBenden Verkehrs an der Stadtgrenze im zufiihrenden StralRennetz
die NOx-Werte im Hot-Spot-Beraich der Humboldtstraiae-
Kapuzmerstraf&e zu senken. Die Modellberechnungen ergaben lediglich
eine Abnahme des Verkehrs um etwa 7%, was zwar zu einer leichten,
aber hicht signifikanten Reduktion der NOx-Werte flihrie. Grund ist der
relativ tiohe lokale Quell-Zielverkehr und dass frei werdende
Kapazitaten sofort wieder durch neue Relationen genutzt werden,

Wenn Zuflussdosierung eine Wirkung erzielen soll, dann misste sie
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grofflachig untersucht werden. Es ist geplant dem Stadtrat

abschlieRende Frgebnisse unter Berlicksichtigung der Ergebnisse des
thematisch verwandten Gutachien des Landesamies flr Umweltschutz
im Sommer 2017 vorzulegen. '

Zur Vermeidung masslver Stauerscheinungen bzw. dem
Zusammenbruch des Straltenverkehrssystems v.a. auf den zuflhrenden
Autobahnren mussten derartige Restriktionen durch die Verbesserung
alternativer Angebote flr die Verkehrsteilnehmer ausgeglichen werden.
Dies wiren neben einem vorwarnenden Kommunikationskenzept in
-erster Linie eine spontane massive Erhdhung der Transportkapazitdten
des Offentlichen Verkehrs. Hiervon wéren nicht nur Busse,
Strafienbahnen und U-Bahnen, sondern sehr stark auch die 8-Bahn
und der Regionalverkehr und damit der Verantwortungsbersich des
Freistaats betroffen.

Auf Ebene der beteliigten Experten herrscht Rinigkeit, dass derart einschneidende ,
MaRnahmen mit hohen juristischen, verkehilichen, wirtschattlichen und pelitischen Risiken und
zudem fragwiirdigen Wirkungan verbunden sind. Es wird daher angeregt dem Stadirat ein
inegrisrtes und abgestimmtes Gesamtkonzept vorzuschiagen, das auf einem massiven,
schnallen und sntschlossenen Aushau des Offertlichen Verkehrs, des Radverkehrs, des
CarSharings und einer Anpassung des Parkraummanagements beruht. Einschneidend daran
ware die partiell nétige Umverteilung von. StraRenraum des KFZ-Verkehrs zugunsten der
genannten Verkehrsarten. Die Wirkung auf die NOx-Grenzwerte wlrden zwar nicht so schnell,
aber daflir dauerhaft, nachhaltlg und planbar fur alle Beteiligten einfreten.

Um den Vorgaben des Gerichts gerecht zul werden, sollte zudem der Freistaat Bayarn gebeten
werden, seine Auftrage an die Gutachter zu konkratisieren und zu den
Malinahmenvorschidgen, v.a. zu der Frage der Sperrung einzelner Fahrspuren, Stellung zu
nehmen, Eine Art Beschieumgungsbeschluss in den genannten Themenfeldern sa!]te dann
entsprechend vor Gericht kommuniziert und verargumentiert werden.

Eine Vorabzustsmmung zu.ginem Beschiussentwurf kann aufgrund der ausgesptochen
komplexen Sachlage und der Bedeutung des Thernas aber am 29.09. nicht in Aussicht gestelit
. werden. lch bitte daher einen entsprechenden Entwurf uns zur Abstimimung und Mitzeichnung
im Voifeld zukommen zu lassen.

it freundlichen Grilfien




