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‘M'asterplan fﬁr'Geflﬁchtete in Miinchen — geschiitzte Unterbringung
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vom 29.01.2016 . : ' o

An das Sozialreferat, Amt fiir Wohnen und Migration

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Koordinierungsstelle nimmt zu obigem Beschiuss wie folgi.SteIFung und bittet darum, die |
Stellungnahme dem Beschlussentwurf beizufiigen, bzw. als Textbaustein in die Vorlage
einzubauen.

1. Einleitung

Im Folgenden steilt die Koordinierungsstelle die Problemlagen und Bedarfe gefliichteter
LGBT" (1) in Bezug auf eine geschitzte Unterkunft dar. ' ’

Gefllchtete Lesben, Schwule und Transgender sind in besonderem Maf mit Schwierigkeiten
konfrontiert. Bereits in ihrem Heimatland haben die meisten schwere Traumatisierung durch
Verfolgung, Gewalt und Bedrohung erfahren. In Deutschland sind sie, oftmals durch die
Folgen dieser Gewalterfahrungen entsprechend traumatisiert, wenig in der Lage, fur ihre
Belange einzutreten. Zudem ist die deutsche Rechtslage nicht ausreichend bekannt, es wird
weitere Ausgrenzung und Gewalt befiirchtet. In den Sammelunterkiinften droht eine
Wiederholung der Gewalt- und Ausgrenzungserlebnisse, wenn die sexuelle Identitit bekannt
wird. Der Koordinierungsstelle werden immer haufiger konkrete Bedrohungen und
Gewalterlebnisse von gefliichteten LGBT* in Unterkiinften berichtet.

Eine Angabe des Fluchtgrundes ,Homosexualitat" ist nach wie vor schwierig, was im
Asylverfahren grofRe Probleme bereiten kann.

1.1. Fluchthintergriinde

Lesben, Schwule und Trans*Menschen kommen mit unterschiedlichen Fluchthintergriinden in
Mlnchen an. 3

In den meisten Herkunftsléndern gibt es massive strafrechtliche und gesellschaftliche
Verfolgung, die fur LGBT* lebensbedrohlich sind. Selbst in Familienverbiinden wird die
Verfolgung oftmals unterstiitzt. - :

Viele der gefliichteten LGBT* sind wegen Verfolgung und Gewalt aufgrund ihrer sexuellen
Identitat aus ihrem Heimatland gefiohen. Oftmals haben sie bereits lange Zeit unter Gewal,
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Bedrohung und Verfolgung gelitten, bis sie den fiir sie letzten Ausweg der Flucht wagen oder
eine Chance zu entkommen ergreifen konnten.

Andere sind aus Griinden wie Krieg und ethnische Verfolgung geflohen. Die sexuelle Identitat
ist dann nicht der primére Fluchtgrund, spielt jedoch mit eine Rolle.

Auf der Flucht erleben sie oft die gleichen Bedrohungen, Gewalt und Gefahren, wie die
meisten Fliichtlinge. Zusétzlich sind sie mit der Tatsache konfrontiert, das sie ihre sexuelle
Identitit geheim halten missen, um nicht weiter gefahrdet zu sein.

In Deutschland angekommen, wissen die meisten wenig tGber die genaue Rechtslage und den
Umgang von Behérden und Gesellschaft mit Homosexualitat sowie Uber Angebote far LGBT™.
Dies fuhrt oftmals zu einer weiteren Geheimhaltung der sexuellen Identitét. Gleichzeitig
besteht das Problem, dass diese, falls sie der vorrangige Fluchtgrund ist, im Asylverfahren
angegeben werden muss. Das mangelnde Wissen Uber deutsche Vorschriften und
Rechtslagen, Schwe|gepfllcht und den Umgang deutscher Behoérden mit dem Thema
Homosexualitét fihrt zu einer deutlichen Unsicherheit und 16st groRe Angste aus, auch
gespeist durch oftmals schlechte Erfahrungen im Heimatland. Die Erfahrungen von Gefahr,
und Gewalt auch durch Behdrden flihren zu einem konsequenten Verstecken und somit zu
grolen Schwierigkeiten, sich Hilfe zu holen. Im Betreuungssystem sind LGBT* dadurch
weitgehend unsichtbar.

Geflliichtete LGBT* kommen alleine oder als Paar. Lesbische Frauen bringen relativ haufig
Kinder mit, oftmals aus Zwangsverheiratung oder durch sexualisierte Gewalt.

1.2. Traumatisierung

Es kann davon ausgegangen werden, dass bei fast allen Gefliichteten eine starke
Traumatisierung vorhanden ist. LGBT* Filichtlinge haben in der Regel Verfolgung und Gewalt
aufgrund der sexuellen Identitét im Heimatland erlebt und sind in vielen Fallen hochgradig
traumatisiert. Die meisten haben in ihrem Heimatland lange Zeit ihre sexuelle Identitat
versteckt und unter der Tatsache gelitten, dass ein entdeckt werden zu lebensbedrohenden

- Situationen fUhren wirde. Erhebliche Gewalterfahrungen und lebensbedrohliche
Verscharfungen der Situation fihren dann oft zur Entsche:dung fur die Flucht. .
Die Erfahrungen der Beratungsstelle zeigen, dass Lesben in den meisten Fallen aufgrund des
Lesbischseins im Herkunftsland sexueller Gewalt wie Gruppen- und
Mehrfachvergewaltlgungen ausgesetzt gewesen sind oder zwangsverheiratet wurden. Diese
lesbischen Frauen sind in der Regel hoch traumatisiert und bleiben meist unsichtbar, sie
haben groRe Angst, von Mannern als Lesben erkannt und erneut angegriffen Zu werden.
Auch schwule Manner haben in den meisten Fallen Gewalt erfahren und sind entsprechend
traumatisiert. Anzunehmen ist, dass schwule Manner durchaus ebenso sexualisierte Gewalt
besonders in Verhaftungssituationen sowie Folter durch Polizeigewalt erfahren.

Sie sind in ihren Heimatlandern zudem auch nicht selten zwangsweise verheiratet worden, da
ein offenes Leben als schwuler Mann nur in wenigen Fallen moglich ist.

Trans*Menschen (2) sind in der Regel generell stark von Gewalt betroffen und haben haufig
auch sexualisierte Gewalt erfahren. AkZeptanz von Transsexualitét liegt nur in den wenigsten
Herkunftskulturen vor. Besonders problematisch ist, dass Trans*ldentitét selten verborgen
werden kann, diese Menschen sind eher erkennbar und dadurch schnell Opfer.
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1.3. Kontakt zu Beratung und zur LGBT* Community (3) in Miinchen

Trotz aller Schwierigkeiten kommen einige der Betroffenen bei den Fachberatungsstellen Sub
und LeTRa an. Aufgrund beschriebener Probleme kann jedoch daven ausgegangen werden,
dass dies nur ein Bruchteil der untergebrachten LGBT* ist. Dlejenfgen die bei LeTRa und Sub
Hilfe suchen, haben zumindest ein gewisses Selbstbewusstsein; sie finden die
Beratungsstellen {iber internetsuche oder Uber Empfehlungen durch andere. Zum Teil werden
sie auch durch Rechtsvertretungen oder seltener auch durch Fachkrafte im Hllfesystem _
vermittelt.

in den Beratungsstellen erleben gefluchtete LGBT* oft zum ersten Mal, dass es moglich ist,
leshisch oder schwul zu leben und nicht bedroht zu sein, daher ist dles ein wichtiger
Erfahrungswert. Schutzrdume sind in der Regel aus dem Heimatland nicht bekannt. Die
Teilnahme an Angeboten der LGBT* Community wird von den Beratungsstellen als wichtiger
Bestandteil der Versorgung von LGBT* Fliichtlingen erlebt, Gerade der Kontakt mit der LGBT*
Community und das Erleben lesbhischen oder schwulen Lebens in Mlnchen ist sehr heilend
und stark unterstiitzend. Auch Kontakt zu anderen lesbischen, schwulen oder trans*
Flichtlingen wird deutlich unterstiitzend empfunden. Sich zeigen zu kénnen und die eigene
Geschichte teilen zu kdnnen, wirkt stabilisierend und tragt zu Selbstbewusstsein und
Integrationsfahigkeit bel.

2. Besonderer Schutzbedarf bei der Unterbringung .
2.2, Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften

In verschiedenen Zusammenhingen wurden der Koordinierungsstelle Probleme aus den
Unterklinften berichtet. Die Koordinierungsstelle steht in regelmaligem Austausch mit den
Fachberatungsstellen LeTRa und Sub und hat deren Erfahrungen bezlglich der Wohnsituation
von LGBT* Flichtlingen in Unterkiinften gesammelt. Ebenso wurden die Erfahrungen von
IMMA e.V. eingeholt, die in‘ihrer Unterkunft fUr ,besonders schutzbedirftige Frauen mit und
ohne Kinder‘auch lesbische Frauen mit Kindern versorgen. Auch Berichte aus der

- Trans*Community haben die Koordinierungsstelle mehrfach erreicht..

Die versorgenden Einrichtungen und Gruppen erfahren von lhren Klientinnen und Klienten
immer wieder von bedrohlichen Situationen oder auch von den grolen Angsten der
untergebrachten LGBT*,

Sehr problematisch wird die allgemeine homophobe bis offen feindliche Atmosphére in den
Unterkinften beurteilt, die eine Folge von homosexuelienfeindlichen Sozialisationen ist, die
Geflichtete aus ihren Herkunftskulturen mitbringen.

Daher berichten die Hilfesuchenden bei den Beratungsstellen von grofler Angst, erkannt zu
werden und stehen stark unter Druck. Allein der Verdacht der Homosexualitadt kann bereits zu
Bedrohung und Ausgrenzung flhren. Auch von tatséchlichen Ubergriffen wird berichtet, von
Einschlichterung bis hin zu kérperlichen Angriffen. Somit kann davon ausgegangenen werden,
dass LGBT* Geflliichtete in Gememschaftsunterkunften zum Teil konkreter Gefahrdung
ausgesetzt sind.

Besondere Umstande betreffen Lesben und Schwule, die als Paar gemeinsam geflohen sind.
In den Unterkiinften sehen sie sich gezwungen, die Partnerschaft geheim zu halten und haben
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keine Méglichkeit, ihren Wunsch, zusammen zu bleiben auszudriicken. Paare werden zum Teil
getrennt untergebracht, eine eine Zusammenflhrung ist schwierig.

Generell bleiben viele Lesben und Schwule in der Unsichtbarkeit und hoffen, Asyl zu
bekommen, ohne ihre Homosexualitét offen Iegen zu missen. Gleichwohl glbt es auch die
Gruppe, dle wegen spezifischer Verfolgung geflohen sind und dies als Fluchtgrund angeben
mdssen, was wiederum das Verbergen in der Unterkunft schwierig macht.

Bedrohung, Ausgrenzung und Gewalt gehen auch von Frauen in den Unterkinften aus, so
dass sich Lesben in Frauenunterk(inften nicht per se sicher fihlen kénnen.

Die Erfahrung von hoch traumatisierten Lesben ist haufig, dass Frauen an den Ubergriffen
oder Zwangsverheiratungen beteiligt waren oder als Mitwisserinnen zur Verfolgung
beigetragen haben. Auch unter den hier als Flichtlingen ankemmenden Frausn werden die
Haltungen sehr unterschiedlich erlebt. Daher flrchten die Lesben auch in Fraueneinrichtungen
Ausgrenzung oder auch Verrat, der dann zu Angriffen flihren kénnte. In den bestehenden
Fraueneinrichtungen verstecken Lesben daher oft ihre Identitat; nur die Betreuenden wissen
manchmal von der Homosexualitat.

Bezuglich gefllichteter Trans*Menschen sind die Erfahrungen noch nicht sehr umfangreich.
Allerdings kann festgestellt werden, dass diese, wenn sie erkennbar sind, einen sehr hohen
Schutzbedarf haben. Diese Menschen sind nicht sicher, weil sie ihre |dentitat in den meisten
Fallen nicht verbergen kdnnen. Gewalterfahrungen gehdren zu deren standiger Lebensrealitat
dies wiederholt sich auch in den Unterkiinften. Ein Schutz durch das Personal lasst sich meist
nicht gewahrieisten. Daher hat diese Personengruppe generell eine hohe Schutzbedurftigkeit.

2.3. Anforderungen an eine geschiitzte Unterkunft

- Aus den Erfahrungen der versorgenden Einrichtungen kénnen Rahmenbedingungen fur eine
geschitzte Unterbringung formuliert werden. Es zeigen sich Gemeinsamkeiten aber auch
Unterschiedlichkeiten bezlglich der drei Gruppen Lesben, Schwule und Trans*Menschen.

Generell gilt, dass Schutzraume fir Lesben, Schwule und Trans*Menschen aus den
Herkunfislandern eher unbekannt sind und eine neue Erfahrung fir die Gefllichteten
darstellen. Daher werden diese Anliegen durch die Betroffenen unter Umstanden wenig:
formuliert. Es gibt trotzdem viele Gefliichtete, die eine solche spezifische Unterbringung
brauchen wirden, in der sie gerade vor homophoben Attacken geschiitzt sind . Auch die
Méoglichkeit zur Teilnahme an der LGBT* Community mit.ihren Integrations- und
Unterstitzungsmadglichkeiten sowie das gegenseitige Empowerment der zusammen
wohnenden Lesben, Schwulen und Trans*Menschen waére ein groller Vorteil.

Je nach Herkunftscommunity kénnen sich die Betroffenen aber auch im Zwiespalt sehen
zwischen der Zugehdrigkeit zur eigenen Herkunftsgruppe und dem Schutz vor Rassismus
einerseits und dem Wunsch nach Unterstlitzung durch die LGBT* Community und auch der
Maglichkeit, die eigene sexuelle Identitat zu leben andererseits. Dies berichten insbesondere
- Gefllchtete aus afrikanischen Landern. So kann es eine sehr individuelle Entsche|dung sein,
welcher Bedarf als drmgender erlebt wird.

Gefliuchtete lesbische Frauen fiihlen SJCh generell sicherer im geschiitzten Frauenkontext, da
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sie in erster Linie den Schutz vor weiterer Gewalt durch Manner suchen.

Eine geschitzte Unterbringung fir leshische Frauen kann also nur in getrennten
Wohnverhaltnissen zu schwulen Méannern als sinnvoll gesehen werden. Zumindest sollte die
Méglichkeit zu einer abgetrennten und sichem Einheit gegeben sein.

Fraueneinrichtungen sind in bestimmten Fallen geeignet, jedoch sind Lesben dort eher nicht in
der Lage, als Lesben offen zu sein. Eine Unterbringung in einem Frauenkontext mit Kindern
kann unter Umstanden fir die Lesben sinnvoll sein, die aus den beschriebenen Verhéltnissen
Kinder mitbringen, weil dort auf deren spezifische Bedirfnisse eingegangen werden kann.
Dies ist ein individuelles Abwagen des wichtigsten eigenen Bedarfs. Gute Erfahrungen
bestehen in Fraueneinrichtungen mit vorhandenen Riickzugsrdumen oder Einzelzimmern, die
die Situation und das Sicherheitsgefiihl erheblich verbessern. Wenig Privatraum flihrt zu mehr
Verstecken und Unsicherheit. ‘

Trans*Menschen sind unter den Geflichteten im Moment in einer geringen Anzahl bekannt,
Deren Situation ist jedoch ausgesprochen prekér und der Schutzbedarf ist hoch . Eine
Unterbringung in einer geschitzten Unterkunft far Lesben und Schwule ist grundsatzhch eine
vorstellbare Moglichkeit. Hier misste dann je nach Geschlechtsidentitat individuell in einem
schwulen oder leshischen Kontext untergebracht werden. Ruckzugsmoghchkenten oder
Einzelzimmer waren hier angezeigt

Grundsatzlich muss eine geschiitzte Unterbringung auch eine gewisse Unsichtbarkeit
aufweisen. Hier kann auf die Erfahrungen von beispielsweise Frauenhdusern zurlickgegriffen
werden. Ein geheimer Ort bietet Schutz vor Ubergriffen und vermindert die Angst, in einer
,Sondereinrichtung® als lesbisch oder schwul erkannt zu werden und angegriffenen zu werden.
Die Adresse sollté unbekannt sein, so dass Dritte sie nicht herausfinden kdnnen. '
Die Existenz einer solchen Unterbnngung sollte jedoch bekannt sein, damit geflohene Lesben
Schwule und Trans*Menschen ermutigt werden, sich in deren Schutz zu begeben.

Die Unterkunft fir LGBT*-Fluchtlinge solite unbedingt in Minchen angesiedelt sein, da nur
dadurch der Kontakt zur LGBT* Community ausreichend gesichert ist und die Beratung durch
die Fachstellen in Anspruch genommen werden kann.

3. Einschitzung der Koordinierungsstélle

Bei der Koordinierungsstelle waren im laufenden Jahr Anfragen - zumeist per Email oder
Telefon — zu verzeichnen, in denen Asylsuchende beziiglich ihrer sexuellen Identitét um Hilfe
baten. Dabei zeigt sich eine grofRe Angst, sich mit der Problematik an offizielle Stellen zu
wenden. In‘'den hier angelaufenen Féllen waren in der Regel Gefahrdungssituationen in der
Unterkunft bereits gegeben oder konkret absehbar. Die Hilfebedarfe von in Miinchen
untergebrachten Fllichtlingen wurden mehrfach Uber die Beratungseinrichtungen und die -
Vereine der Community an die Koordinierungsstelle herangetragen. Auch durch Betreuende in
Unterkinften wurden Bedarfe an die Koordinierungsstelle gemeldet.

Immer wieder wurde die KGL von Sozialdiensten kontaktiert, die von sehr schweirigen
Situationen geflichteter LGBT in den Unterkinften berichteten. Teilweise mussten sofortige
Schutzmaﬁnahmen ergriffen werden (Verlegung).

Aus Sicht der Koordinierungsstel!e besteht dringender Bedarf im Rahmen der Unterbringung,
den Schutz geflichteter Lesben, Schwulen und Trans*Menschen zu gewéhrleisten und
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entsprechende Angebote der Beratung und Integration sowie weitere Malnahmen bereit zu
steilen. ‘ '

Durch die Koordinierungsstelle wird die Einrichtung einer geschiitzten Unterkunft fur
gefliichtete LGBT* daher beflrwortet.

LA
Leiter der Koordinierungsstelle

Anmerkungen

(1) LGBT: intérnational gebrauchliche Abklrzung flr lesbian, gay, bisexual, transgender. Damit
werden Lesben, Schwule, Bisexuelle und Transgender Personen bezeichnet.

(2)LGBT-Community: bezeichnet die Gemeinde der Lesben, Schwulen, Bisexuellen und
Transgender. '

(3) Trans™: Diese Schreibweise wird bevorzugt benutzt, um die Bandbreite der Moglichkeiten
im Trans*Bereich zu zeigen. Sie schlief3t alle ein, die sich ganz oder zum Teil nicht dem
biologisch angeborenen Geschlecht zugehdrig fuhlen oder sich nicht entscheiden wollen oder
kénnen. '



