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Der Integrationsbericht im Uberblick

I. Der Integrationsbericht im Uberblick

Nach 2010 und 2013 wird nun zum dritten Mal ein Integrationsbericht vorgelegt, der sich mit der
Entwicklung in den Jahren 2013 bis 2016 befasst.' Dieser Zeitraum war in Deutschland —
integrationspolitisch gesehen — gepragt von erheblichen politischen und gesellschaftlichen
Veranderungen und gegenlaufigen Entwicklungen:

EU-Erweiterung als maBgeblicher Faktor. Am 01.07.2013 tritt Kroatien als 28. Staat der
Europaischen Union bei. Zum 01.07.2015 kommen kroatische Staatsbirgerinnen und
Staatsbirger in den Genuss der vollen Arbeitnehmerfreiziigigkeit. Die Beschrankungen auf dem
Arbeitsmarkt fallen fur bulgarische und ruméanische Staatsangehdrige bereits zum 01.01.2014
weg. Des Weiteren steigen im Berichtszeitraum die Zuzugszahlen aus Bulgarien und Rumanien
erheblich an. In diesem Zusammenhang ruckte die Situation bedurftiger Menschen aus
Sudosteuropa in den Handlungsfeldern Wohnen, Gesundheit, soziale Versorgung sowie Schutz
von Kindern und Jugendlichen verstarkt in den Fokus kommunalen Handelns.

Aufenthaltsrechtliche Erleichterungen — aufenthaltsrechtliche Verscharfungen. Im August
2015 trat das sog. Bleiberechtspaket in Kraft, das seitdem flr gut integrierte junge und
erwachsene Migrantinnen und Migranten die Mdglichkeit eines Aufenthaltsrechts vorsieht.? Eine
Verkurzung des Arbeitsverbots fur Personen mit Duldung und Asylbewerberinnen und
Asylbewerber auf drei Monate wurde am 31.10.2014 auf Bundesebene beschlossen. Die Zahl
der zuziehenden Gefllichteten® stieg bundesweit und auch in Miinchen zwischen 2014 und
Fruhjahr 2016 erheblich. Mit herausragendem burgerschaftlichen Engagement der
Munchnerinnen und Minchner sowie einem enormen Kraftakt der Verwaltung und der Trager
konnten die Neuangekommenen versorgt und die Betreuung zugesichert werden. Die grof3e Zahl
zuziehender Gefluchteter 2015 und 2016 war dann Anlass fur zahlreiche gesetzliche
Verscharfungen im Asylrecht. Flankiert wurden diese von neuen Restriktionen im sozialen
Leistungsrecht (Asylbewerberleistungsgesetz), um Fehlanreize zu vermeiden und
Sozialleistungsmissbrauch vorzubeugen. Auch die Arbeitsmarktzulassung fur Asylbewerberinnen
und Asylbewerber aus sicheren Herkunftslander wurde aufgehoben.

»Fordern und Fordern“ als Kernforderung in 6ffentlichen Diskussionen findet Eingang in
Integrationsgesetze, die auf Bundesebene und in Bayern 2016 bzw. 2017 erlassen wurden. Sie
legen den Schwerpunkt auf die Anpassungsverpflichtung der Einwandernden. Nach wie vor wird

1 Insbesondere im Kapitel Uberblick in Zahlen erfolgen — soweit verfiigbar und fiir den Verlauf interessant — auch
Ausblicke auf das Jahr 2017

2 Vgl.: 11. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fir Migration, Flucht und Integration, S. 516.

3 LH Minchen, Stelle fur interkulturelle Arbeit (2018). Minchner Gesamtplan zur Integration von Flichtlingen,
Seite 11: ,Zur Eindeutigen Abgrenzung zum rechtlich definierten Begriff des Fluchtlings und auf Grund
sprachlicher Implikationen sowie integrationspolitischer Erwagungen wird im Gesamtplan der Begriff Gefliichtete
verwendet (synonym geflohene/gefliichtete Menschen). In direkten Zitaten, bei Namen von Institutionen und
Projekten sowie im Falle von Publikationen wird der dort verwendete Begriff ibernommen.*
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die hierfur erforderliche Infrastruktur fir die Kommunen von Bund und Land nicht in
ausreichendem Malde gewahrt. Auch die Verantwortung der Aufnahmegesellschaft fur einen
erfolgreichen Integrationsprozess wird in diesen Regelwerken vernachlassigt.

Hinzu kommt, dass insgesamt eine Steigerung politisch motivierter Ubergriffe zu verzeichnen
ist. Der Anstieg politisch motivierter Straftaten und Ubergriffe gibt Anlass zur Sorge. Vor allem die
rechten Gewallttaten erreichen Rekordwerte, die zahlreichen Ubergriffe bundesweit richten sich
gegen Fluchtlingsunterkinfte. Auch das Netz wird fir den wachsenden Hass genutzt, dort weisen
die Statistiken eine Zunahme um tber 170 % auf.

Kontrovers wird bundesweit wieder verstarkt tiber Werte diskutiert. Seit 2016 werden in den
verschiedenen Kernbereichen der Gesellschaft Wertediskussionen gefiihrt. Die hiesigen Werte
sollen Neuzugezogenen eine Orientierung bieten und werden immer mehr Thema von
Fortbildung und Schulung. So wird der Dialog tUber gemeinsame Werte geférdert. Hier kann aber
auf eine bewahrte Basis zurtickgegriffen werden: Die grundlegenden Prinzipien des
Zusammenlebens sind schon seit Jahrzehnten u. a. im Grundgesetz und in der Bayerischen
Verfassung verankert.

Die globalen Entwicklungen in Deutschland fiihren zu gesellschaftspolitischen
Veranderungen und wirken fiir viele Menschen bedrohlich. Auch aus diesem Grund
polarisiert das Thema Integration zunehmend die Gesellschaft. Akzeptanz und Wertschatzung
von Vielfalt wird in groRen Teilen der Bevolkerung gelebt. Andererseits sind ablehnende
Einstellungen gegenuber bestimmten Gruppen (u. a. Migrantinnen und Migranten, Musliminnen
und Muslime, Sinti und Roma) weit verbreitet.* Ausgrenzung und Abwertung von Minderheiten ist
im Berichtszeitraum in zunehmendem Mal3e ein Thema auf EU-, Bundes-, Landes- und auf
kommunaler Ebene und bedarf jeweils verstarkter Bearbeitung.

Bei all diesen Herausforderungen gilt: Miinchen schafft es, insgesamt ein gutes Klima zu
bewahren. Die Stadt, die Wohlfahrtsverbande, die Vereine, die Wirtschaft, die
Kultureinrichtungen, die Religionsgemeinschaften und viele mehr tragen dazu bei, dass die
Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern aus dem In- und Ausland gelingt und die
Anerkennung, Chancengleichheit und gleichberechtigte Teilhabe aller in Miinchen lebenden
Menschen geférdert wird.

Wie ist das gelungen? Welche Fortschritte wurden erzielt? Wo ist noch Handlungsbedarf? Der
vorliegende Bericht zeigt in einigen Handlungsfeldern positive Tendenzen auf. Nach wie vor sind
jedoch groRe Ungleichheiten festzustellen, die es weiterhin abzubauen gilt. Veranderungen
brauchen einen langen Atem, auch das wird durch den Bericht deutlich.

4 Frohlich, Werner; Ganser, Christian; Kéhler Eva (2016). Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit in Bayern.
Forschungsbericht des Instituts fir Soziologie der Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen.
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Miinchen — eine wachsende Stadt der Vielfalt

Die Bevdlkerungszahlen Minchens steigen stetig. Zwischen 2013 und 2016 war eine Zunahme
von 1,43 Mio. auf 1,54 Mio. Menschen zu verzeichnen®. Ursache fiir diese Entwicklung sind
neben den erheblichen Zuzugszahlen aus dem In- und Ausland auch eine positive Entwicklung
der Geburtenrate. Wie schon in den vorangegangenen Jahren kam auch in diesem
Berichtszeitraum die GUberwiegende Mehrheit der zuziehenden Migrantinnen und Migranten aus
den Landern der Europaischen Union. Zum Stichtag 31.12.2016 hatten 43,1 % der
Minchnerinnen und Midnchner mit Hauptwohnsitz einen Migrationshintergrund. Der starke Zuzug
hat viele positive Effekte, wie z. B. fir den Miinchner Arbeitsmarkt, flihrt aber bei knappen
Ressourcen, wie z. B. dem Wohnungsmarkt, zu groRen Herausforderungen.

Nachgefragt — die Miinchnerinnen und Miinchner identifizieren sich mit ihrer Stadt

Befragungen sind ein wichtiges Instrument zur punktuellen Beteiligung der Stadtbevdlkerung und
machen Einschatzungen und Einstellungen sichtbar. Sie verleihen den Adressaten eine Stimme
und fangen Stimmungen und Haltungen in der Bevdlkerung ein. Die 2016 durchgefuhrten
Birgerbefragungen kamen zur richtigen Zeit und konnten — wie beim Integrationsbericht 2013 —
fur Analysen aus integrationspolitischer Sicht herangezogen und bewertet werden. Bei der sog.
Schwerpunktbefragung liegt der Fokus auf der sozialen und gesundheitlichen Lage der
Munchnerinnen und Miinchner. Die Bevdlkerungsbefragung zur Stadtentwicklung hingegen
befasst sich mit Lebensbedingungen, Entwicklungen und gesellschaftlichen Fragestellungen.
Eine Sonderauswertung gewahrt weitere Einblicke und Iasst Riickschlisse auf Einstellungen
zum Thema Zuwanderung und gegenlber bestimmten Personengruppen zu.

Zusammenfassend lasst sich eine positive Stimmung konstatieren und feststellen, dass Miinchen
fur die Blrgerinnen und Burger ein attraktiver Standort mit Wohlfuhlfaktor ist. Die Stadt bietet —
Uber alle Gruppen hinweg — ein hohes Maf} an Identifikationspotenzial, mehr als dies fir Bayern
und Deutschland gilt. Bei der Schwerpunktbefragung gaben 61 % der Befragten an, sich in
Munchen wohl zu fihlen. Je nach Lebensbereich (Wohnen, Freizeit, Arbeitsbedingungen und
Finanzen) fallt der Wert jedoch unterschiedlich aus. Die Zufriedenheit nimmt mit dem
Migrationsstatus ab. 60 % aller Befragten empfinden die sozialen Unterschiede in Miinchen als
zu grol. Interessanterweise wird die eigene wirtschaftliche Lage Uber alle Gruppen hinweg bei
fast der Halfte der Befragten (48 %) als ,gut” oder ,sehr gut eingeschatzt. Die Mehrheit steht
dem Thema Zuwanderung wie auch der Integration von Gefllichteten positiv gegenulber. Soziale,
interkulturelle Kontakte finden insbesondere in Arbeit, Schule und Universitat statt und weniger in
der Nachbarschaft, im Freundeskreis oder in Vereinen.

5 Wohnberechtigte Bevolkerung (mit Haupt- und Nebenwohnsitz Minchen)
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Die Ergebnisse nach Handlungsfeld und Kapitel im Einzelnen:

Integration ist eine langfristige Aufgabe, die alle Kernbereiche der Gesellschaft betrifft und
dauerhafter Anstrengung bedarf. Es erfordert einen langen Atem, um Erfolge zu erzielen und so
positive Veranderungen sichtbar zu machen. Das zeigt der Blick auf die Ergebnisse der
Handlungsfelder, die im folgenden Uberblick zusammengefasst skizziert werden:

Handlungsfeld Interkulturelle Offnung

Dieses Handlungsfeld untersucht Indikatoren zur Personalgewinnung und Personalentwicklung,
und Uberprift, inwiefern ausgewahlte stadtische Dienstleistungen von Minchnerinnen und
Munchnern mit Migrationshintergrund in Anspruch genommen werden.

Da seit dem Interkulturellen Integrationsbericht 2013 keine Befragung stattgefunden hat, kénnen
bezlglich der Beschéftigten der Landeshauptstadt Minchen nach wie vor keine Aussagen zum
Migrationshintergrund, sondern nur zur auslandischen Nationalitat der Beschaftigten getroffen
werden. Im Jahr 2016 hatten insgesamt 12,2 % der Kernbeschaftigten® eine auslandische
Staatsangehorigkeit, das macht in zehn Jahren eine Steigerung von 2,4 Prozentpunkte aus.
Auffallig ist, dass auslandische Beschaftigte nach wie vor uberwiegend in gering qualifizierten
Bereichen vertreten sind. Sie stellen 41,7 % aller Beschaftigten in der Qualifikationsebene 1
(friher einfacher Dienst und un-/angelerntes Personal) dar. Lediglich 2,4 % zahlen zur Gruppe
der Fuhrungskrafte, dies bedeutet gegenliiber dem Jahr 2012 eine minimale Steigerung von 0,4
Prozentpunkte.

Die Gewinnung von Nachwuchskraften mit Migrationshintergrund ist ein wichtiger Baustein zur
Erhdhung des Anteils der Beschaftigten mit Migrationshintergrund und wird von der
Landeshauptstadt Miinchen konsequent verfolgt. Im Jahr 2016 haben im Hoheitsbereich und in
den Eigenbetrieben 926 Personen eine Ausbildung oder ein Studium bei der Landeshauptstadt
Minchen begonnen. Davon haben 247 Personen einen Migrationshintergrund (26,7 %). Das
bedeutet in 10 Jahren einen Anstieg von 15 %. Sie sind vor allem in den Ausbildungen ,Kaufleute
fur Buromanagement® (59,6 %) und ,Verwaltungsfachangestellte“ (42 %) zu finden.

Interkulturelle Fortbildungen sind eine wichtige Malinahme der Personalentwicklung zur
interkulturellen Offnung. Sie sind besonders wirkungsvoll, wenn sie als Bestandteil umfassender
Organisationsentwicklungsprozesse verstanden und umgesetzt werden. In den letzten zwolf
Jahren wurden insgesamt 15.328 Personen fortgebildet, darunter waren 1.418 Flhrungskrafte.
Mit 9,3 % ist ihr Anteil an diesen Fortbildungen etwas hdher als ihr Anteil an der
Beschaftigtenzahl. Neben den standardisierten Fortbildungen zur Férderung interkultureller
Kompetenz wurden eingehend auf die individuellen Bedarfe der Referate spezialisierte
Fortbildungen angeboten. Zur Unterstiitzung des Prozesses der interkulturellen Offnung in den
Referaten wurde zudem eine 12-tagige Weiterbildung ,Interkulturelle Offnung der Verwaltung* fir
je 16 Beschaftigte aller Referate konzipiert und im Berichtszeitraum zwei Mal durchgefihrt.

6 Als Kernbeschaftigte werden unbefristete und befristete Beschaftigte bezeichnet, d. h. aktive Beschaftigte, ohne
Personen in Ausbildungs- oder sonstigen budgetrelevanten Beschaftigungsverhaltnissen
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Die Indikatoren zur Inanspruchnahme stadtischer Dienstleistungen Uberpriifen ausgewahite
Angebote einzelner Referate. Es geht um die Frage, ob die Dienstleistung von allen Birgerinnen
und Bilrgern — mit und ohne Migrationshintergrund — gleichermafien in Anspruch genommen
werden. Das lasst sich aus Datenschutzgriinden nicht immer leicht beantworten, haufig bedarf es
dazu qualifizierter Schatzungen. In diesem Bericht wurden die Beratungen der
Gleichstellungsstelle fur Frauen, die Beschwerdestelle fur Probleme in der Altenpflege, die Arbeit
der Krautgarten, das Munchner Mobilitatsmanagement, der Bereich kulturelle Bildung, die
Entwicklungen im Bereich Existenzgrindung, die Elternberatung, die Angebote der Offenen
Kinder- und Jugendhilfe sowie die Inanspruchnahme des Dolmetscherservices im Referat fur
Gesundheit und Umwelt in den Blick genommen. Die Zahlen geben einen guten Einblick in die
tagliche Praxis der Verwaltung. Die Uberpriifung durch die zustandige stadtische Stelle, ob die
eigenen Dienstleistungen von Burgerinnen und Burger mit Migrationshintergrund
wahrgenommen werden, ist ein wirkungsvolles Instrument der interkulturellen Offnung. Es schérft
den Blick fur die Zielgruppen und kann Hindernisse fir die Inanspruchnahme sichtbar machen.
Zusammengefasst kann festgestellt werden: Integration und interkulturelle Offnung ist langst in
allen Bereichen der Verwaltung angekommen.

Handlungsfeld Forderung gesellschaftlicher Teilhabe

Burgerschaftliches Engagement erfillt viele Funktionen und férdert den Zusammenhalt zwischen
den Menschen. Bemerkenswerterweise werden Migrantinnen und Migranten immer noch primar
als Adressaten von Engagement gesehen. Dies wird ihrer Rolle innerhalb der Gesellschaft nicht
gerecht. Die Bevdlkerungsbefragung zur Stadtentwicklung liefert einige interessante Ansatze
zum Engagement unterschiedlicher Bevdlkerungsgruppen. Demnach engagieren sich unter den
Befragten Deutsche mit Migrationshintergrund mit 53 % am meisten, gefolgt von Auslanderinnen
und Auslander mit 49 %. Das spiegelt sich auch in der Selbsthilfeférderung wieder, ihr Anteil liegt
seit Jahren bei zwischen 60 % bis tUber 70 %. Ein wichtiger Schritt im Berichtszeitraum war die
Grundung des Netzwerkes MORGEN e.V. als freiwilliger Zusammenschluss von
Migrantenselbstorganisationen. Seit der Aufnahme in der Regelférderung des Sozialreferats im
Jahr 2016 und der Vereinsgriindung gibt es verlassliche Strukturen und
Mitwirkungsmoglichkeiten fir die rund 70 partizipierenden Netzwerkorganisationen.

Die politische Partizipation bleibt ein Dauerthema mit viel Entwicklungspotenzial. In Minchen ist
der Anteil von Stadtratinnen und Stadtraten mit Migrationshintergrund von der Legislaturperiode
2008 bis 2014 von 11,3 % auf 8,7 % in der Legislaturperiode 2014 bis 2020 gesunken. Die
Zahlen zeigen: Munchnerinnen und Minchner mit Migrationshintergrund sind in der Stadtpolitik
nicht proportional vertreten. Auf der Ebene der Stadtviertel sieht es ahnlich aus. Die im Rahmen
des Pilotprojektes ,Minchen lebt interkulturelle Vielfalt* in zwei Bezirksausschiissen
durchgeflihrte anonyme, freiwillige Erhebung hat ergeben, dass der Anteil der
Bezirksausschussmitglieder mit Migrationshintergrund in beiden Ausschussen zwischen rund 5
bis fast 12 % liegt.
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Handlungsfeld Bildung

Positive Entwicklungen sind bei Betrachtung langerer Zeitrdume erkennbar, sie geben aber
keinen Anlass zur Entwarnung. Es bleibt eine zentrale Aufgabe, auch weiterhin in die
Entkoppelung des sozialen Hintergrunds vom Bildungserfolg zu investieren.

Steigende Geburtenzahlen, anhaltender Zuzug, Fachkraftemangel und fehlende Flachen stellen
die Landeshauptstadt Minchen beim Ausbau von Kindertageseinrichtungen vor grof3e
Herausforderungen. Von 2012 bis 2016 konnte die Platzzahl in Kindertageseinrichtungen um

31 % (3.624 Platze) erhdht werden. In der Zeit ist der Anteil der 0- bis unter 3-jahrigen Kindern
mit Migrationshintergrund in den Kindertageseinrichtungen zwar von 32,5 % auf 35,2 %
gestiegen. lhr Anteil an der Bevdlkerung in dieser Altersgruppe liegt jedoch erheblich hdher, auch
wenn die Statistiken zu Bevdlkerung und Kindertageseinrichtungen nur eingeschrankt
vergleichbar sind.

Bei den 3- bis unter 6-jahrigen Kindern stellt sich die Situation anders dar. In dieser Altersgruppe
entsprechen die Anteile der Kinder mit Migrationshintergrund in den Einrichtungen eher denen in
der Bevolkerung und stimmen zuversichtlich. 2016 betrug der Anteil der Kinder mit
Migrationshintergrund 49,5 % (bei einem Bevdlkerungsanteil von 58 %7). Zur Sicherstellung einer
hohen padagogischen Qualitat investiert die Stadt zusatzlich in Personal und versucht so,
Disparitaten moglichst friih auszugleichen.

Die Entscheidung, ob ein Kind reguléar, frih oder spat eingeschult wird, trifft die Schulleitung nach
padagogischen Gesichtspunkten und unter Berlcksichtigung der Gesundheitsuntersuchung zur
Einschulung sowie des Elternwillens. Nach Nationalitat betrachtet wurden von 2011 bis 2015
deutsche Kinder seltener vom Schulbesuch zuriick gestellt als auslandische Kinder. 2015 lag der
Wert bei auslandischen Kindern fast doppelt so hoch. Bei den friihen Einschulungen ist im
selben Zeitraum ein leichter Ruckgang erkennbar. Unabhangig von der Nationalitat werden
Madchen etwas haufiger friher eingeschult.

Die Weichen fir den weiteren Bildungsverlauf werden nach der vierten Klasse gestellt. Sowohl
bei den deutschen als auch bei den auslandischen Kindern gab es zwischen den Jahren 2012
bis 2015 beziiglich der Ubertritte keine nennenswerten Veranderungen. In der Zeit sanken die
Ubertritte der auslandischen Kinder auf die Mittelschule um einen Prozentpunkt (von 40,3 % auf
39,3 %). Der Ubertritt auf die héheren Schularten (Gymnasium, Realschule) gelang ein wenig
ofter, der Anstieg liegt bei knapp Uber einem Prozentpunkt. Etwas positiver sehen die Werte im
langerem Zeitverlauf aus. Seit dem Jahr 2006 sinken die Ubertritte auf die Mittelschule von

53,1 % auf 39,3 % und die auf das Gymnasium steigt von 26,3 % auf 33,6 %. Aber auch hier gilt:
Der Abstand zu den deutschen Schilerinnen und Schiiler ist nach wie vor zu grof3.

7 Ein direkter Vergleich zwischen den Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik und Bevolkerungsstatistik ist
aufgrund voneinander abweichender Definition des Migrationshintergrundes nur sehr eingeschrankt méglich.
Siehe auch Kapitel I, Seite 34.
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Betrachtet man die elf Sonderpadagogischen Forderzentren in Miinchen, so fallt auf, dass der
Anteil auslandischer Kinder und Jugendlicher mit 32,6 %, gemessen am Anteil aller
Auslanderinnen und Auslander an allen Minchner Férderzentren (21,9 %), héher ist.

Die am Ende der Schulzeit erworbenen Abschliisse stellen wichtige Weichen fiir den weiteren
Weg. Bis 2015/16 ist der Anteil der Schulerinnen und Schiler ohne Mittelschulabschluss relativ
konstant zwischen 10 - 12 % geblieben. Die auslandischen Schilerinnen und Schiler haben
beim erfolgreichen und qualifizierten Mittelschulabschluss von 2010/11 bis 2015/16 einige
Prozentpunkte verloren (beim erfolgreichen Mittelschulabschluss von 20,6 auf 17,9 %). Daflr
haben sie beim mittleren Abschluss aufgeholt und hier mit einem Anstieg von 32,8 auf 41,9 % die
deutschen Schulerinnen und Schuler Uberholt. Wahrend bei den deutschen Absolventinnen und
Absolventen der Anteil der Abiturabgangerinnen und -abganger mit knapp Gber 39 % konstant
geblieben ist, ist er bei den auslandischen Absolventinnen und Absolventen um ca. 2
Prozentpunkte auf 13,9 % gestiegen. Auch hier gilt: Eine positive Entwicklung ist erkennbar, aber
erhebliche Differenzen bleiben.

Handlungsfeld Berufliche Bildung

Trotz guter Ausbildungslage gelingt nicht allen Jugendlichen der Sprung in die Ausbildung. Fir
die unbesetzten Ausbildungsstellen reicht bei einigen Jugendlichen die schulische Vorbildung
nicht aus. Der Anteil auslandischer Jugendlicher, die beim Neueintritt ins berufliche
Ausbildungssystem im Ubergangssystem zu finden sind, betrug 31,4 %, was im Vergleich zu den
deutschen Jugendlichen (7,7 %) sehr hoch ist. Dies lasst sich zum Teil darauf zurtickflihren, dass
sich eine groRe Zahl der Neuzugewanderten im Ubergangssystem befinden. Die meisten
Jugendlichen, die eine berufliche Ausbildung (ohne Ubergangssystem) beginnen, haben einen
mittleren Schulabschluss (um 45 %). Der Zuzug Gefliichteter und die erweiterte
Berufsschulpflicht fiir junge Geflliichtete fiihrten dazu, dass die stadtischen
Berufsintegrationsklassen von 44 auf 91 Klassen (mit rund 1.600 Schilerinnen und Schuler) im
Jahr 2017 aufgestockt wurden.

Der Besuch einer Fachoberschule oder Berufsoberschule erméglicht den Jugendlichen den
Erwerb des Fachabiturs bzw. Abiturs. Diese Moglichkeit nutzen immer mehr, insbesondere
auslandische Jugendliche. Fast die Halfte aller Zugangsberechtigungen fir die Hochschule
werden an beruflichen Schulen erworben.® Von 2008/09 bis 2015/16 kann an den
Fachoberschulen bei beiden Gruppen ein Schuleranstieg verzeichnet werden: um 14,6 % (bzw.
647 auf Gesamt 5.073) bei den deutschen Jugendlichen und um bemerkenswerte 85,2 % (589
auf Gesamt 1.280) bei den auslandischen Jugendlichen. Dagegen ist bei den Berufsoberschulen
kein derartiger Zuwachs zu verzeichnen. Alarmierend ist die hohe Abbruchquote. Die
Fachoberschule verlassen 45,8 % der auslandischen Jugendlichen ohne einen Abschluss. Dabei
handelt es sich haufig um Jugendliche, die ihren mittleren Schulabschluss zuvor an einer
Mittelschule erworben haben.

8 Dazu gehodren auch Fachschulen, Fachakademien, Berufsfachschulen des Gesundheitswesens.
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Ein Blick auf die nachtraglich an beruflichen Schulen erworbenen Schulabschlisse zeigt, wie
viele Jugendliche diese Chance nutzen. Im Schuljahr 2014/15 haben 3.467 Schilerinnen und
Schiler mit (Fach)Hochschulreife, 1.680 mit mittlerem Abschluss und 662 mit erfolgreichem
Mittelschulabschluss eine berufliche Schule verlassen. Von 2008 bis 2015 hat sich die Anzahl
auslandischer Jugendlicher mit nachtraglich erworbenem Mittelschulabschluss auf 396
verdoppelt, dhnliches gilt fir den mittleren Abschluss (auf 330) und die (Fach-)Hochschulreife
(auf 456).

Handlungsfeld Arbeitsmarkt

Die Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Fllchtlinge und Integration weist zu Recht
auf die Bedeutung von Arbeit fiir die Zugehdrigkeit zur Gesellschaft hin. Arbeit hat einen Wert fir
die eigene Identitat. Umso positiver ist daher zu bewerten, dass die gute wirtschaftliche Lage
anhalt und Minchen einen florierenden Arbeitsmarkt beschert. Dies ist einer der Griinde fir den
sich unabhangig von Nationalitat positiv entwickelnden Anteil sozialversicherungspflichtig
Beschaftigter. Von 2013 bis 2016 stieg die Anzahl sozialversicherungspflichtig beschaftigter
Auslanderinnen und Auslander in Minchen um 27,8 % auf rund 175.000 an. Ein wichtiger
migrations- und arbeitsmarktpolitischer Schritt war und ist die Anwerbung von Fachkraften. Seit
der Einfuhrung der Blauen Karte EU halt der Anstieg der Zuzuge von hochqualifizierten
Fachkraften an, von 2014 bis 2016 hat sich der Wert verdoppelt (auf 1.958 Ersterteilungen).

Im Jahr 2016 hat die Arbeitslosenquote bundesweit den niedrigsten Wert erreicht, dieser Trend
bestatigt sich auch in Manchen. Von 2013 bis 2017 ist der Wert gesunken, sowohl bei Deutschen
als auch bei Migrantinnen und Migranten. Die Zahl auslandischer Arbeitsloser sank von 2013 bis
2017 auf 14.727 Personen (von 9,2 % auf 8,0 %). Nichtsdestotrotz sind sie nach wie vor starker
von Arbeitslosigkeit betroffen, das belegt ihr Anteil an allen Arbeitslosen. Dieser Wert stieg an
und lag 2017 bei 45,0 %. Betrachtet man die Arbeitslosenquote nach ausgewahlten Zielgruppen
und differenziert die Gruppen starker, so ist erkennbar, dass sich Nationalitat starker nachteilig
auswirkt als Geschlecht und Alter.

Jahrlich wagen bundesweit ca. 170.000 Migrantinnen und Migranten den Schritt in die
Selbstandigkeit. Im bundesweiten Vergleich bewegt sich der Trend von Griindungen durch
Migrantinnen und Migranten in Minchen zwar auf hohem Niveau, jedoch mit deutlicher
Abwartsbewegung: von 2013 bis 2016 sank der Wert um 9 Prozentpunkte (49 % auf 40 %). Fur
den Rlckgang gibt es verschiedene Griinde. Auf der einen Seite bietet der sich dynamisch
entwickelnde Arbeitsmarkt gute Beschaftigungsmaoglichkeiten und erspart einigen den Schritt in
die Selbstandigkeit. Auf der anderen Seite haben die fiir einige Gruppen eingefiihrte
Arbeitnehmerfreiziigigkeit und die 2015 eingeflihrte Gewerbeanzeigenverordnung Schritte und
Entwicklungen begunstigt, die auch Auswirkungen auf die Arbeitslosenquote und
Neugrindungen haben.
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Handlungsfeld Sprachférderung

Gute Deutschkenntnisse sind von grundlegender Bedeutung fiir den Bildungserfolg in
Deutschland. Sie spielen fur gesellschaftliche Teilhabe eine elementare Rolle. Auch aus diesem
Grunde werden die auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene vorgehaltenen
Sprachférdermalinahmen und Beschulungsangebote kritisch beleuchtet und einer Analyse
unterzogen. Uber die Entwicklung des Sprachférderbedarfes in Kindertageseinrichtungen, vor
allem aber Uber den ,Outcome” (Wirkung), kébnnen aufgrund fehlender Daten nur eingeschrankt
Aussagen getroffen werden. Zum Vorkurs, der seit 2013 allen Kindern offen steht, dagegen
schon. Die Zahl der teilnehmenden Kinder ist bis 2015/16 um Uber 27 % gestiegen (von 3.510 im
Jahr 2012/13 schrittweise auf 4.526 Kinder). Im schulischen Bereich gibt es die
Deutschférderkurse und Deutschférderklassen und fur neu zugezogene Kinder und Jugendliche
die Ubergangsklassen. Die Anzahl der Kinder, die eine Ubergangsklasse besuchen, ist in drei
Jahren um 35,7 % gestiegen (von 1.153 auf 1.565 Schilerinnen und Schiiler).

Muinchen verflgt Uber ein gut ausdifferenziertes Angebot an Deutschsprachkursen fiir (junge)
Erwachsene. Die Landeshauptstadt investiert in zusatzliche Deutschkurse fiir spezifische
Zielgruppen, die keinen Zugang zu den bundgeférderten Integrationskursen haben und
ermoglicht Neuzugezogenen mit einem Bildungsclearing einen schnelleren Zugang zum
Bildungssystem. Uber die Entwicklung der Integrationskurse kénnen mangels detaillierten
Zahlenmaterials nur eingeschrankt Aussagen getroffen werden. Es kann jedoch festgestellt
werden, dass die Anzahl der Personen, die zu einem Integrationskurs zugelassen wurden, von
2013 bis 2016 um 54 % auf Gber 10.000 Personen angestiegen ist. Insgesamt betrachtet wurden
2016 in Minchen mit 492 Kursen ein Sechstel der Kurse in Bayern (2.609 Kurse) angeboten.

Handlungsfeld Abbau von Diskriminierung

Zu einer aktiven Integrationspolitik gehdrt Antidiskriminierungsarbeit. Die Stadt hat bereits vor
Jahrzehnten mit der Verabschiedung verschiedener Rahmenvorgaben und Konzepte die
Grundlage dafur geschaffen (wie z. B. mit der Vereinbarung fir Chancengleichheit und gegen
Diskriminierung in der Arbeitswelt der Landeshauptstadt Minchen, der Satzung der
Landeshauptstadt Miinchen zur Gleichstellung von Frauen und Mannern, dem Interkulturellen
Integrationskonzept). Die Ergebnisse der Betroffenen- und Reprasentativbefragung der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes lassen auch Rickschlisse auf Minchen zu. Demnach
haben ein Drittel Diskriminierungserfahrungen nach Merkmalen des Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz (AGG) gemacht. Nimmt man die sozio6konomische Lage und weitere
im AGG nicht genannte Merkmale hinzu, steigt der Wert auf 35,6 % an.

Mit 50,4 % liegt der Wert bei Befragten mit Migrationshintergrund am héchsten. Diskriminierung
aufgrund des Lebensalters und der sozio6konomischen Lage sind tber alle Gruppen hinweg die
am haufigsten genannten Diskriminierungsgriinde. Allerdings fallen die Werte und Grinde je
nach Lebensbereich unterschiedlich aus. In der Arbeit wird Diskriminierung am haufigsten erlebt
(48,9 %), als Grinde werden Geschlecht, Geschlechtsidentitat sowie Lebensalter angefiihrt.
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Dem folgt der Bereich ,Offentlichkeit oder Freizeit* mit 40,7 %, dort ist es vor allem die ethnische
Herkunft, die Anlass fur Diskriminierung bietet. Im Bildungsbereich hingegen stehen Religion
oder Weltanschauung ganz oben auf der Liste der Diskriminierungsgriinde.

Die sexuelle Identitat fihrt in unterschiedlichen Lebensbereichen (Familie, Arbeit und Ausbildung,
Offentlichkeit, Gesundheitswesen usw.) zu unterschiedlich ausgepragten Erfahrungen an
Ausgrenzung, Herabwirdigung, Benachteiligung bis hin zu Gewalterfahrungen. Die Ergebnisse
der verschiedenen Studien, die zu diesem Thema vorliegen, zeigen, dass Antidiskriminierung als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe zu sehen ist. Die Situation von Migrantinnen und Migranten mit
einer LGBT*-Identitat unterliegt in der Regel besonderen Belastungen und Herausforderungen.

In Minchen gibt es eine Reihe von Beratungs- und Beschwerdestellen flr verschiedene
Gruppen, um Betroffenen einen moglichst niederschwelligen Zugang zu ermdglichen.

Zielgruppe der Gefliichteten

Anders als im Integrationsbericht 2013 werden Gefliichtete in diesem Bericht nicht in einem
gesonderten Kapitel betrachtet. Die Integration von Flichtlingen ist Gegenstand eines eigenen
Projekts und erfahrt in diesem Rahmen eine eingehende Untersuchung®. Fiir den Interkulturellen
Integrationsbericht 2017 gilt: Gefliichtete sind unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus vom
ersten Tag an Teil der Stadtgesellschaft und eine Zielgruppe unter vielen. Diesem Grundsatz wird
der Interkulturelle Integrationsbericht auch gerecht, in dem er die besondere Situation von
Gefllchteten berlcksichtigt und bedarfsbezogen in den entsprechenden Handlungsfeldern
thematisiert.

9 LH Minchen, Stelle fur interkulturelle Arbeit (2018). Minchner Gesamtplan zur Integration von Flichtlingen.
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Il. Werk-Stadt interkulturelle Offnung

Ein Konzept fiir Vielfalt

Das Interkulturelle Integrationskonzept der Landeshauptstadt Minchen bildet seit der
Verabschiedung durch den Stadtrat im Februar 2008 die Grundlage fir die stadtische
Integrationspolitik und die gesamtstadtische Steuerung von Integration und Teilhabe. Es bezieht
sich auf alle Kernbereiche der Stadtgesellschaft, richtet das stadtische Handeln aus und schafft
die dafiir notwendige Verbindlichkeit. Dartiber hinaus sorgt es fur ein Grundverstéandnis von
,Vielfalt gestalten®, das alle Gruppen und Akteure einbezieht und Integration als eine
gemeinschaftliche Aufgabe definiert.

Der Landeshauptstadt Miinchen ist es seither gelungen, Integration und interkulturelle Offnung
als Querschnittsaufgabe zu verankern und die dafiir erforderlichen Strukturen, Instrumente und
Ressourcen zu schaffen. Interkulturelle Offnung betrifft die gesamte Verwaltung und alle
Dienstleistungsbereiche. Seit 2008 arbeiten die Fachreferate auf der gemeinsamen Basis des
Interkulturellen Integrationskonzeptes an der Thematik. Zehn Jahre sind ein guter Anlass fir eine
Zwischenbilanz, einen Blick auf die Veranderungen insbesondere in den Jahren 2013 bis 2017
und auf die Perspektiven der inhaltlichen Schwerpunkte der Stelle fur interkulturelle Arbeit.

II.1. Umsetzung von interkultureller Offnung — langjihrige Expertise und
Erfahrung der Stelle fur interkulturelle Arbeit

I.1.1 Erfolgsfaktoren und Strategien

Seit der Verabschiedung des Interkulturellen Integrationskonzepts ist vieles initiiert und
nachhaltig verandert worden. Interkulturelle Offnung wird als Querschnittsaufgabe
wahrgenommen und zahlt zu den Bereichen und Fragestellungen, die in der Planung und bei der
Steuerung eine wichtige Rolle spielen. Je nach Handlungsfeld werden beispielsweise Fragen
gestellt wie
« ,Wird die Dienstleistung von allen Bevolkerungsgruppen in Anspruch genommen oder
gibt es Hirden und Barrieren, die den Zugang erschweren?“ und
« ,Haben sich die Bedarfe und Zugange aufgrund aktueller Entwicklungen verandert und
konnen im Zuge dessen Mechanismen beobachtet werden, die Ausschluss
beglnstigen?“.
Dass derartige Fragen Eingang in Zielprozesse finden und Uber alle Felder hinweg
Handlungsziele zu Teilhabe formuliert werden, sind Indizien flr die erfolgreiche Verankerung
dieses wichtigen Querschnittsthemas.

Nach der Verabschiedung des Interkulturellen Integrationskonzepts veroffentlichte die Stelle fir
interkulturelle Arbeit in Zusammenarbeit mit den Fachreferaten zwei Integrationsberichte.” Im

10 LH Munchen, Stelle fir interkulturelle Arbeit (2011). Interkultureller Integrationsbericht. Miinchen lebt Vielfalt
2010. Sowie LH Miinchen, Sozialreferat, Stelle fiir interkulturelle Arbeit (2013). Interkultureller Integrationsbericht.
Munchen lebt Vielfalt 2013.
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zuletzt erschienenen Bericht widmete sich die ,Werk-Stadt“ den Erfolgsfaktoren sowie Strategien
und Instrumenten interkultureller Offnung. Die Erfolgsfaktoren haben nach wie vor Giltigkeit und
waren vielfach ausschlaggebend flr nachhaltige Veranderungen. Was anfangs neu war, gehort
mittlerweile, wie z. B. die jahrlichen Jahres- und Planungsgesprache mit den Referatsleitungen
oder Fortbildungen in vielen Bereichen, zum Tagesgeschaft und pragt heute die Arbeitsweise der
Stelle fur interkulturelle Arbeit.

1.2 Beraten, Unterstiitzen und Koordinieren

Die Umsetzung des Interkulturellen Integrationskonzeptes liegt in der Verantwortung der
Referate und ist dort Fiihrungsaufgabe. Hierbei erfolgen Beratung und Unterstlitzung durch die
Stelle fur interkulturelle Arbeit. Einzelne Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stelle sind fur
jeweils ein bis drei Fachreferate und die damit verbundenen Themen und Handlungsfelder
zustandig. Konkrete Handlungsfelder bei migrationsrelevanten, interkulturellen Fragestellungen
sind z. B.

« kollegiale Beratung des zustéandigen Fachreferates,

« gemeinsame Bearbeitung von Anfragen und Beschllissen sowie

« jahrliche Planungsgesprache mit den Referatsleitungen.
Letztere sind fur die strategische Weiterentwicklung des Querschnittsthemas entscheidend. In
diesen Gesprachen werden die MalRnahmen und Ziele fir das vergangene Jahr reflektiert und fir
das Folgejahr Vereinbarungen getroffen. Fir die Umsetzung der Malnahmen ist das Fachreferat
selbst verantwortlich, die Stelle fur interkulturelle Arbeit unterstitzt aber mit Know-how und
finanziellen Ressourcen. Die Gesprache finden fortlaufend statt und orientieren sich an der
jeweiligen Fuhrungs- und Organisationskultur. Im Laufe der Jahre sind so in den Referaten
vielfaltige Diskussions- und Veranderungsprozesse in Gang gesetzt worden.

I.1.3 Fortbildungen weiterentwickeln und Expertise ausbauen

Ein wichtiger Baustein im interkulturellen Offnungsprozess sind
PersonalentwicklungsmalRnahmen und hier insbesondere Fortbildungen. Diese vermitteln die
erforderlichen Kompetenzen und dienen der Erweiterung von Wissen und interkultureller
Kompetenz. Sie sind Voraussetzung fiir erfolgreiche Veranderungsprozesse. Die Fortbildungen
sind jedoch nur dann wirksam, wenn sie passgenau sind, durch kompetente Trainerinnen und
Trainer durchgefiihrt werden und den Bedarfen entsprechen. Uber die Jahre haben sich Grund-
und Aufbaufortbildungen speziell fir einzelne Arbeitsbereiche bewahrt. Diese haben den Vorteil,
dass in der Fortbildung spezifische Fragestellungen behandelt und vertieft, erste Ideen generiert
und im Folgenden Veranderungsprozesse angestof3en werden kdnnen. Aufbauend auf die
Grundlagenfortbildung ,Interkulturelle Verstandigung® wurden Formate entwickelt, die den
Informationsbedarf Gber die Lebenssituation im Heimatland und in Miinchen abdecken. Dabei
geht es beispielsweise um die Erziehungsvorstellungen von Kundinnen und Kunden aus
verschiedenen Herkunftsregionen oder um den Umgang mit Demenz oder psychischen
Erkrankungen in verschiedenen Kulturkreisen.
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Uber klassische Fortbildungsformate hinaus ist es Ziel der Stelle fiir interkulturelle Arbeit, die
Expertise in den Referaten durch die Weiterbildung von Multiplikatorinnen und Multiplikatoren in
den Fachreferaten auszubauen und zu vertiefen. Hierzu dient insbesondere

eine stadtinterne zwolftagige Weiterbildung zur interkulturellen Offnung der Verwaltung. In
mittlerweile zwei Durchgéangen haben 32 Mitarbeitende, die in ihrem Referat und Aufgabengebiet
mit der Umsetzung der interkulturellen Offnung betraut sind, Hintergrundwissen erworben und
sich mit Umsetzungsstrategien auseinandergesetzt.

I.1.4 Interkulturelle Teamentwicklung initiieren und unterstiitzen

Einen weiteren Baustein stellt das Beratungsangebot fiir interkulturell zusammengesetzte Teams
dar. Es dient je nach Zielsetzung und Format der Reflexion von Inhalten und Fragen, der
Vermittlung von Hintergrundwissen und der Professionalisierung von Mitarbeitenden bzw. Teams.
Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass in einigen Bereichen der Bedarf an
interkulturellen TeamentwicklungsmafRnahmen zunimmt. Die Themen rund um Migration und
Integration haben nicht nur Einfluss auf die Arbeit der verschiedenen Arbeitsbereiche, sondern
spielen in heterogen zusammengesetzten Teams eine gestaltende Rolle. Hierauf hat die Stelle
fur interkulturelle Arbeit reagiert und interkulturelle Teamentwicklungsprozesse initiiert.

Ein Beispiel hierfir ist die seit 2015 durchgeflihrte Teamentwicklungsmalnahme der Stadtischen
Friedhéfe Minchen. Ausgangspunkt dafir war die Befragung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im Rahmen von ,Great Place to Work". Ein Ergebnis war der Wunsch, sprachliche
und kulturelle Barrieren besser zu Gberwinden. Die Stelle fir interkulturelle Arbeit erarbeitete im
Rahmen eines Pilotprojekts das passende ,Setting“. Fiir das Projekt wurde nach einem
Bewerbungsverfahren das Team des Friedhofes am Perlacher Forst ausgewahit. Die zentralen
Themen der finf MaRnahmen waren
.Kulturelle Vielfalt — Zusammenarbeit im Team®,

« ,Miteinander arbeiten — Kommunikation“ sowie

« ,Umgang mit Konflikten und Problemen®.
Anhand von konkreten Arbeitsablaufen wurden schwierige Situationen im Team nachgestellt,
Verhaltensweisen reflektiert sowie Losungsstrategien entwickelt. Die MalRnahme wurde 2017 mit
dem Team des Ostfriedhofes fortgesetzt. 2018 wird ein weiterer Friedhof folgen.

I1.1.5 Einsatz von Dolmetscherinnen und Dolmetschern

Dolmetschen ist eine wichtige strukturelle MaRnahme im Rahmen von interkultureller Offnung.
Es ist ein effektiver Beitrag zur Chancengleichheit und ermdglicht den Beteiligten die
Kommunikation trotz Verstandigungsschwierigkeiten. Der Dolmetschereinsatz tragt auch dazu
bei, Missverstandnisse und die daraus resultierenden spateren Probleme zu verhindern und so
einen sinnvollen Ressourceneinsatz zu gewahrleisten. Zudem stellt er eine selbstbestimmtere
und damit wirkungsvollere Einbeziehung der Migrantinnen und Migranten in den
Entscheidungsprozess sicher. Es ist ein erklartes Ziel des Sozialreferates, die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter im Rahmen der Qualitatserhaltung und -entwicklung tber den Einsatz von
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Dolmetscherinnen und Dolmetscher zu schulen. Bislang konnte dies beispielsweise bei der
Einarbeitung der neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fur die Bezirkssozialarbeit umgesetzt
werden. Die Schulungen zum adaquaten Dolmetschereinsatz sollen weiter ausgebaut werden.
Viele Referate unterstiitzen schon seit vielen Jahren die interkulturelle Offnung durch den
Einsatz von Dolmetscherinnen und Dolmetschern.” Um den gestiegenen Bedarf an
Dolmetschereinsatzen zu decken, wurden die entsprechenden Ressourcen im Sozialreferat in
den Jahren 2015™ und 2016 aufgestockt. So konnte im Jahr 2015 ein wesentlicher Beitrag
geleistet werden, die Verstandigung auch mit den neu ankommenden Geflichteten
sicherzustellen.

1.1.6 Interkulturelle Offnung strategisch umsetzen

Gleichberechtigte Teilhabe setzt die interkulturelle Orientierung und Offnung von Einrichtungen
voraus. Der Begriff der interkulturellen Orientierung driickt eine Haltung aus, die Vielfalt
anerkennt und die Organisation diesbezlglich strategisch ausrichtet. Erst die Umsetzung der
daraus resultierenden Ziele flihrt zu einer interkulturellen Offnung der Einrichtung. Die Stelle fir
interkulturelle Arbeit unterstitzt die Referate bei der Initiierung von nachhaltigen, umfassenden
Veranderungsprozessen und begleitet die Fachstellen dabei. Das Besondere daran ist der
umfassende Blick auf die Organisation. Je nach Handlungsfeld werden unterschiedliche
Bereiche in den Blick genommen und analysiert. Gemeinsam ist den Prozessen, dass sie sich
der Instrumente der Organisations-, Personal- und Qualitatsentwicklung bedienen und sowohl
auf struktureller als auch auf inhaltlich-konzeptioneller Ebene nachhaltige Veranderungen
anstoflien. Exemplarisch hierfir werden zwei Beispiele vorgestellt, um zu verdeutlichen, wie
diese Prozesse ablaufen:

Diversitatsbewusste Schulentwicklungsprozesse anstoRen

Der Bildungsbereich spielt fir die gesellschaftliche Teilhabe eine bedeutende Rolle. Fehlende
Kompetenzen und Abschliisse haben einen negativen Einfluss auf Lebensbiographien und
fuhren zu Benachteiligung und Ausschluss. Das Bildungssystem reproduziert Mechanismen und
Praktiken, die weitreichende Wirkungen haben und ein Spiegelbild gangiger, zum Teil
ausgrenzender Haltungen und Praktiken sind. Schulentwicklungsprozesse, wie die beiden
nachfolgend vorgestellten Programme, versuchen dies zu durchbrechen.

11 Vgl. LH Minchen, Stelle fur interkulturelle Arbeit (2016). Einsatz von Dolmetscherinnen und Dolmetschern in der
Landeshauptstadt Miinchen. Beschluss des Sozialausschusses vom 22.09.2016. Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V
05925. Zum Dolmetschereinsatz im Referat fir Gesundheit und Umwelt s. Kapitel IV.1.3.

12LH Munchen, Stelle fur interkulturelle Arbeit (2015). Ausbau des Sprachmittlerinnen- und Sprachmittler- und
Dolmetscherinnen- und Dolmetschereinsatzes im Sozialreferat, Beschluss des Sozialausschusses vom
09.07.2015, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 03287.

13 LH Minchen, Stelle fur interkulturelle Arbeit (2016). Erforderlicher Ausbau der Infrastruktur beim
Dolmetschereinsatz aufgrund der hohen Fliichtlingszahlen. Bayerisches Zentrum fir transkulturelle Medizin
e.V./Dolmetscherdienst. Erh6hung des Zuschusses fur Haushaltsjahr 2016 ff. Erhéhung der Personalkapazitat bei
der Koordinierungsstelle fiir Dolmetschertatigkeiten im Amt fiir Wohnen und Migration, Beschluss der
Vollversammlung vom 28.09.2016, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 06156.
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« ,Schule der Vielfalt“: Das auf verschiedenen Ebenen ansetzende Qualifizierungs- und
Beratungsprogramm "Schule der Vielfalt: Interkulturalitat, Diversitat,
Antidiskriminierung“ des Padagogischen Instituts im Referat fur Bildung und Sport
unterstitzt Lehrkrafte und Schulen dabei, die (nicht nur) migrationsbedingte Heterogenitat
und Vielfalt an Schulen als Chance zu sehen und sto3t Veranderungsprozesse an, um
Schule inklusiv gestalten und Diskriminierung (insbesondere Rassismus) professionell
entgegenwirken zu kénnen. Die Lehrkrafte nehmen an Basis- und Praxismodulen teil und
konnen zusatzliche, ihren Fragen und Themen entsprechende Veranstaltungen dazu
wahlen. Die Qualifikationsreihe wurde erstmals 2013/14 durchgefiihrt. An den ersten
beiden Durchgangen nahmen 40 Lehrkrafte aus 15 Schulen teil. Die dritte Reihe startete
2017 mit 19 Lehrkraften aus 7 weiteren Schulen. Am Ende der Qualifikationsreihe stehen
Projektskizzen zur Umsetzung des Gelernten in die Praxis. Sie bilden den Auftakt zu
einem umfassenderen Schulentwicklungsprozess, der vom Padagogischen Institut unter
anderem durch Angebote zur kollegialen Beratung und Fachgesprache mit Expertinnen
und Experten weiter begleitet wird. Die Evaluation des ersten Durchgangs im Rahmen
der Bedarfsorientierten Budgetierung™ hat die Wirksamkeit des Fortbildungsformats
bestatigt und gezeigt, wie wichtig langerfristig angelegte Reflexionsprozesse sind.

« Im Rahmen des EU-geférderten Projektes ,,Schule fiir Alle“, angesiedelt bei der Stelle
fur interkulturelle Arbeit, wird in Anlehnung an das Rahmenmodell von Karakasoglu,
Gruhn & Wojciechowicz'® die interkulturelle, migrationssensible Schulentwicklung an zwei
Munchner Schulen erprobt. Ein Team aus Expertinnen und Experten moderiert den
Prozess Uber einen Zeitraum von zwei bis drei Jahren. Zur Sicherstellung einer breiten
Beteiligung wird das gesamte Kollegium in den Prozess eingebunden. An dem Auftakt-
und Planungsworkshop sowie zentralen inhaltlichen und methodischen Workshops nimmt
das gesamte Kollegium teil. Das Angebot soll nach Abschluss des Prozesses auf
Grundlage der Erfahrungen angepasst und weiteren interessierten Schulen angeboten
werden.

Die Diversitats- und gleichstellungsorientierte Weiterentwicklung der Miinchner
Stadtbibliothek

Die Minchner Stadtbibliothek hat sich 2013 fiir einen strategischen Weiterentwicklungsprozess
entschieden. Hierbei wurden Gleichstellung und interkulturelle Offnung verkniipft und sowohl die
Beratung durch die Stelle fur interkulturelle Arbeit als auch durch die Stelle fir
gleichstellungsorientierte Haushaltssteuerung in Anspruch genommen. Der Prozess der
Stadtbibliothek stellt vorbildhaft dar, dass es gelingen kann, alle Ebenen miteinzubeziehen und
dauerhafte Strukturen fir eine erfolgreiche Umsetzung und Verankerung zu schaffen. Dazu
gehort insbesondere die Steuerung Uber Ziele und Indikatoren, die klare Definition der

14 Staatsinstitut fir Schulqualitat und Bildungsforschung Miinchen (2017). Bedarfsorientierte Budgetierung,
Staatlicher Integrationszuschlag. Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung, S. 81 — 102.
https://www.muenchen.de/rathaus/dam/jcr:d07ce04f-0aa.../abschlussbericht isb.pdf, Zugriff: 17.11.2017

15 Karakasoglu, Yasemin; Gruhn, Mirja; Wojciechowicz, Anna (2011). Interkulturelle Schulentwicklung unter der
Lupe.
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Zustandigkeiten und Prozesse, die Evaluation der Wirkungen und die Umsetzung des Prozesses
Top-Down. Gestartet wurde 2013 mit einem Fuhrungskrafteworkshop, in dem die Themenfelder
identifiziert und Handlungsbedarfe festgelegt wurden. Als Schwerpunkte wurden die Themen
,Zielgruppen®, ,Medienangebot*, ,Personal“ und ,Offentlichkeitsarbeit / Kommunikation“ benannt.
Es folgten Workshops mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die der Erweiterung der
Kompetenzen und der Ziele- und Indikatorenentwicklung dienten. Fur einen kontinuierlichen
Prozess wurde die Kommission Interkultur, angebunden an die oberste Fihrungsebene, im
Frihjahr 2014 gegriindet. Bis Ende 2016 wurden eine Zielgruppenanalyse durchgefihrt, in drei
Stadtteilbibliotheken eine kultursensible Nutzerinnen- und Nutzerbefragung umgesetzt, messbare
Ziele und Indikatoren entwickelt und dazu Umsetzungskonzepte (Ausbau des fremdsprachigen
Medienangebots, spezielle Mitarbeiterschulungen zur Erweiterung der interkulturellen
Kompetenzen) erarbeitet. Der Prozess ist beispielhaft und wird fortgesetzt.

I.2. Neue Themen und veranderte Perspektiven

Neben den Jahresgesprachen und den Fortbildungen wurden seit dem letzten Integrationsbericht
im Feld der interkulturellen Offnung die nachfolgenden Themen verstarkt bzw. unter einem
veranderten Fokus bearbeitet. Fur die neue bzw. veranderte Betrachtung der Themen waren
aktuelle Entwicklungen und Diskurse ausschlaggebend. Zum einen gab es Reflexionsprozesse
und kritische Diskurse wie die der kritischen Migrationspadagogik, die zu neuen Einsichten und
Perspektiven gefihrt und damit das Verstandnis fir den Umgang mit Vielfalt verandert hat. Zum
anderen bedeutet ,Vielfalt gestalten®, auf aktuelle gesellschaftliche Entwicklungen zu reagieren
und Integration zu gestalten. In den letzten Jahren war die Landeshauptstadt Munchen in dieser
Hinsicht besonders gefordert. Die weltpolitischen Entwicklungen und die immer wiederkehrenden
Debatten um Zuwanderung und Migration haben in Minchen wie andernorts immer wieder die
Diskussionen und Positionierungen bestimmt.

I.2.1 Begrifflichkeiten

Begrifflichkeiten und Perspektiven sind ein Spiegel der Zeit und des gesellschaftlichen Wandels.
In den letzten Jahren sind einige Begriffe in Frage gestellt und andere starker in den Fokus
genommen worden. Ist der Integrationsbegriff eigentlich noch zeitgemal? Geht es nicht vielmehr
darum, Vielfalt zu gestalten? Welche Rolle spielen Rassismus und Diskriminierung in diesem
Kontext? Was bedeutet Gleichstellung? Diese Fragen sind wichtig, sie beférdern
Diskussionsprozesse, sensibilisieren fir ausgrenzende Routinen sowie Denkmuster und
dekonstruieren Bilder, Haltungen, Positionierungen und Machtverhaltnisse. Sie riicken
bestimmte, im Migrationskontext relevante Perspektiven und Fragestellungen starker ins
Blickfeld. Die Stelle fur interkulturelle Arbeit hat sich in den letzten Jahren mit den neuen
Ansatzen und Begrifflichkeiten auseinandergesetzt, mit Expertinnen und Experten in dem Feld
diskutiert und auch in der bundesweiten Diskussion maRgebliche Akzente gesetzt.™

16 Kommunaler Qualitatszirkel zur Integrationspolitik (2017). Begriffe der Einwanderungs- und Integrationspolitik.
Reflexionen fur die kommunale Praxis.
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11.2.2 Intersektionalitat

Bereits im Interkulturellen Integrationskonzept von 2008 wurde als Grundsatz 10 bedacht, dass
die stadtische Migrationspolitik mit ihren Auswirkungen auf Frauen und Manner, Madchen und
Jungen sowie auf ihre Akzeptanz gleichgeschlechtlicher Lebensweisen hin Gberprift werden
muss. Diesen Ansatz hat die Stelle fur interkulturelle Arbeit seit 2013 verstarkt in den Fokus
genommen und sich mit dem Thema Intersektionalitat beschaftigt.

Exkurs: Intersektionale Sichtweise

Intersektionalitét steht fiir Uberkreuzungen, Verwobenheiten und Wechselwirkungen von
Dimensionen sozialer Ungleichheit. Der Begriff Intersektionalitét geht auf die US-amerikanische
Rechtswissenschaftlerin W. Kimberlé Crenshaw zurtlick. Sie machte anhand verschiedener
Rechtsfélle darauf aufmerksam, dass man Diskriminierung aufgrund von Hautfarbe oder
Geschlecht nicht isoliert betrachten darf, und dass diese erst bei der Betrachtung mehrerer
Merkmale sichtbar werden kann. Intersektionalitét analysiert Macht-, Herrschafts- und
Normierungsverhéltnisse. Das heil3t, es wird in den Blick genommen, wie Diskriminierung durch
soziale Strukturen und Praktiken produziert und reproduziert wird und welche Auswirkungen dies
auf die Identitdt von Individuen und Gruppen hat. Bei Intersektionalitdt werden daher nicht nur
Benachteiligungen, sondern auch Privilegien in den Blick genommen. Hierbei sind die
Dimensionen rassistische Diskriminierung, soziale Herkunft, Gender, Kérper u. a. Behinderung
und Aussehen sowie sexuelle Identitét, Alter, Religion und Weltanschauung in den Blick zu
nehmen."”

Gemeinsam Strategien entwickeln

Auch innerhalb der Minchner Stadtverwaltung werden die verschiedenen Dimensionen von
Diskriminierung verstarkt thematisiert. Dazu gehort die Sensibilisierung von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern fur die Ursachen, Wirkungen und Folgen von mehrdimensionaler Diskriminierung.
Als Beispiel hierfiir ist das Positionspapier fur die Verwaltung ,Gemeinsam. Fur Respekt. Gegen
Diskriminierung“'® zu nennen.

Fir eine weitere Verschrankung wurde ein gemeinsames stadtisches Gremium ,Arbeitsgremium
Gleichstellung und Antidiskriminierung — GUAD" (GuAD-Gremium) gebildet. Mitglied sind alle
stadtischen Antidiskriminierungs- und Gleichstellungsstellen. Die Federflihrung liegt bei der
Gleichstellungsstelle fur Frauen. Ziel ist die Planung und Koordination der gemeinsamen Arbeit.

17 Sorg, Uschi (2017). Unterschiede, die einen Unterschied machen. In: Landeshauptstadt Miinchen,
Gleichstellungsstelle fir Frauen. Genderkompetenz. Eine Handreichung fir Beschéaftigte der Stadt Miinchen und
Interessierte. S. 37 ff.

18 LH Miinchen, Personal- und Organisationsreferat (2015). Gemeinsam. Fiir Respekt. Gegen Diskriminierung.
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Gemeinsam agieren

Um sich vermehrt mit den Uberschneidungen und Wechselwirkungen von Diskriminierung
auseinander zu setzen, holte 2014 ein breites Bundnis die Ausstellung ,Unterschiede, die einen
Unterschied machen — Eine interaktive Ausstellung zu Diskriminierung und Teilhabe*'® nach
Muinchen. Dieses bestand aus dem Behindertenbeirat, der Gleichstellungsstelle flr Frauen, der
Koordinierungsstelle fur gleichgeschlechtliche Lebensweisen, der GIBS-Stelle im Stadtjugendamt
(Querschnitt Gender, Interkulturelle Offnung, Behinderung, sexuelle Identitat) und der Stelle fiir
interkulturelle Arbeit. Ziel war es, gemeinsam Diskriminierungserfahrungen und ihre
Uberschneidungen zu thematisieren. Die Ausstellung wurde an sechs verschiedenen Orten
gezeigt®. Begleitet wurde sie von sechzig Workshops, thematischen Veranstaltungen und
interaktiven Fuhrungen fur Einzelbesucherinnen und -besucher.

I.2.3 Weltanschauliche und religiose Vielfalt

Das interkulturelle Integrationskonzept der Landeshauptstadt Minchen fordert dazu auf, Vielfalt
anzuerkennen und zu gestalten sowie gleichberechtigte Teilhabe am urbanen Leben zu
ermoglichen und die Solidaritat in der Stadtgesellschaft durch die gegenseitige Verstandigung
und Aushandlung bei Interessengegensatzen zu starken. Zu der Vielfalt Miinchens gehéren
neben unterschiedlichen Kulturen u. a. auch verschiedene Religionen. Neben den christlichen
Religionsgemeinschaften und der gro3en Gruppe nichtreligidser Menschen leben und wirken in
Minchen auch eine Vielzahl weiterer Religionsgemeinschaften, darunter muslimische,
buddhistische, judische, hinduistische, jesidische und freireligiose Gemeinschaften wie auch
Sikhs und Bahai. Die Stelle fur interkulturelle Arbeit verfolgt die genannten Ziele des
Integrationskonzepts im Berichtszeitraum durch eine differenzierte Arbeit im Bereich der
weltanschaulichen und religiésen Diversitat. Auch die besonders hohe Betroffenheit von
Musliminnen und Muslimen von gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit?' bestatigt die
Notwendigkeit dieses Arbeitsfeldes.

Das Arbeitsfeld besteht zum einen aus dem dringend notwendigen Dialog. Um die Solidaritat in
der Stadtgesellschaft und die gegenseitige Verstandigung zu férdern, ist es notwendig, den
Austausch zwischen Menschen der unterschiedlichen religiosen Uberzeugungen sowie
nichtreligiosen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund® zu férdern. Daneben existiert ein

19 Die Ausstellung wurde vom Antidiskriminierungsburo Sachsen auf der Grundlage langjahriger Erfahrungen in der
Beratung von Menschen mit Diskriminierungserfahrungen entwickelt.

20 Orte: Mittelschule an der Wittelsbacherstral3e, stadt. Sophie-Scholl-Gymnasium, Stadtteilbibliothek Hasenberg|,
stadt. BOS fiir Sozialwesen, stadt. Balthasar-Neumann-Realschule, das DGB Bildungswerk Miinchen.

21 Fréhlich, Werner; Ganser, Christian; Kéhler Eva (2016). Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit in Bayern.
Forschungsbericht des Instituts fir Soziologie der Ludwig-Maximilians-Universitat Miinchen, S. 28: ,Der héchste
Anteil an Personen mit ,starker (gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit)* besteht mit 21 % in Bezug auf
Muslimenfeindlichkeit, gefolgt von Antiziganismus mit 10 % sowie der Abwertung von Fliichtlingen und
Homosexuellen mit jeweils 6 %."

22 So besteht z. B. die Anzahl neu nach Deutschland zugewanderter Iranerinnen und Iraner zu 15 % aus
bekennenden Konfessionslosen (und lediglich zu rund 30 % aus Menschen muslimischen Glaubens). Vgl.:
Stichs, Anja (2015). Wie viele Muslime leben in Deutschland? Stand 31.12.2015. Im Auftrag der Deutschen Islam
Konferenz. Working Paper 71, S. 28.
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grofRer Handlungsbedarf in Hinsicht auf die kommunalen Belange von religidésen Minderheiten.
Diesen fehlen die Strukturen wie auch die gesellschaftliche Anerkennung, die langer verwurzelte
Religionsgemeinschaften in Minchen in der Vergangenheit erworben haben. Aus diesem Grund
bendtigen religidse Minderheiten teilweise Unterstitzung, um innerhalb oder auRRerhalb der
Stadtverwaltung ihre Belange (wie z. B. muslimische Bestattungen) zu vertreten.

Den Dialog der Weltanschauungen und Religionen fordert die Stelle fur interkulturelle Arbeit
durch gemeinsame Projekte mit Occurso e.V.%, einem Institut fiir interreligiose und interkulturelle
Begegnung, durch die ,Nymphenburger Gesprache“®, einem ideellen Zusammenschluss
verschiedener Gruppen, der sich fir die Verwirklichung des interreligidsen Dialogs einsetzt, und
durch den Austausch mit wichtigen Akteuren wie z. B. dem 2016 gegrindeten Minchner Rat der
Religionen.?® Auch im Kontext der Diskriminierung aufgrund Religionszugehorigkeit werden
Anstrengungen unternommen. Im Rahmen des Aktionsplans gegen Muslimenfeindlichkeit
arbeitet die Stelle fir interkulturelle Arbeit in Kooperation mit der Fachstelle flir Demokratie
aktuell an einem Schulungsprogramm flr Antidiskriminierungsbeauftragte an
Moscheegemeinden.

Die Stelle fir interkulturelle Arbeit setzt sich fir kommunale Belangen von
Religionsgemeinschaften ein. Dabei stehen bislang Angehdrige muslimischer Gemeinschaften
wegen der besonderen Betroffenheit von gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit im Fokus der
Bemulhungen. Die Unterstitzung erfolgt z. B. durch Gremienarbeit; so wurde 2001 die
Einrichtung eines Runden Tisches der Muslime in Munchen beschlossen. Unter der Leitung des
Oberblrgermeisters werden, vergleichbar zu Blirgerinnen- und Blrgerversammlungen, Anliegen
und Probleme der Minchner Musliminnen und Muslime mit der Stadtspitze und der Verwaltung
besprochen und gemeinsam nach Losungen gesucht.

Darlber hinaus kooperiert die Stelle fir interkulturelle Arbeit mit dem Miinchner Muslimrat e.V.
Die Grindung dieses Vereins geht auf eine Initiative des damaligen Dritten Birgermeisters Hep
Monatzeder aus dem Jahr 2001 zuruck. Er bat die unterschiedlichen muslimischen
Gruppierungen sich zu einer Art Interessengemeinschaft zusammenzuschlielten. Damit sollte
sowohl den Musliminnen und Muslimen als auch der Stadtverwaltung und der Stadtéffentlichkeit
ein konkreter, einheitlicher Ansprechpartner zur Verfligung stehen. Hier werden in Abstimmung
Themen wie der Aufbau einer muslimischen Krankenhausseelsorge, der Umgang mit
Muslimfeindlichkeit, religiés begrindetem Extremismus und gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit, der Weiterbildung von Imamen, Seelsorgerinnen und Seelsorgern, der
Verbesserung des stadtischen Bestattungswesens fir Musliminnen und Muslime, der Gestaltung
des Ramadans fur Geflichtete in Unterkiinften oder der Dialog von Muslimen und Nichtmuslimen
im offentlichen Raum besprochen.

23 Internetprasenz: www.occurso.org
24 Internetprasenz: www.nymphenburger-gespraeche.de

25Vdgl. Islamische Gemeinde Penzberg e.V.: Rat der Religionen in Miinchen gegriindet. http://www.islam-
penzberg.de/?p=1375, Zugriff: 20.2.2018.
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I.2.4 (Alltags-)Rassismus

Integration heif3t, entschieden gegen Diskriminierung und Rassismus vorzugehen. So steht es im
interkulturellen Integrationskonzept, Grundsatz 7. Die Stelle fur interkulturelle Arbeit hat sich zum
Ziel gesetzt, den Abbau von Diskriminierung und (Alltags-)Rassismus innerhalb der
Stadtverwaltung starker als bisher zu beférdern. Sie erganzt hier die Fachstelle fur Demokratie
gegen Rechtsextremismus, Rassismus und Menschenfeindlichkeit. Diese bekampft
insbesondere ideologisch konstruierten Rassismus.

Exkurs: (Alltags-)Rassismus hat viele Gesichter

Rassistisches Wissen ist Bestandteil kultureller Werte und gilt in der dominanten Gruppe als
einleuchtend. Diese Handlungs- und Denkmuster kommen oft ungewollt zur Anwendung und
werden als Alltagsrassismus bezeichnet. Die Folge ist eine oft unbeabsichtigte Ausgrenzung von
Menschen, die als ,,anders* konstruiert werden. Alltagsrassismus setzt keine individuelle
Feindseligkeit voraus. Vielmehr strukturiert er das soziale Zusammenleben durch die
Konstruktion von Zugehdrigkeiten. Diese kbnnen Zugang entweder ermdglichen, erleichtern,
erschweren oder gar verhindern. Alltagsrassismus ist daher ein hemmender Faktor, der
Anerkennung und gleichberechtigte Teilhabe verhindert.

MaBnahmen zum Abbau von (Alltags-)Rassismus der Stelle fur interkulturelle Arbeit

Wie funktioniert (Alltags-)Rassismus und was hat das mit mir und meiner Arbeit zu tun? Was ist
der Unterschied zwischen Diskriminierung und (Alltags-)Rassismus? Warum I0st alleine der
Begriff in Deutschland Widerstand aus? Das sind nur ein paar Beispiele fir Fragen, denen man
in dem Kontext immer wieder begegnet. In der Regel hat es damit zu tun, dass wenig
Hintergrundwissen vorhanden ist und es erst aufgebaut werden muss. Manchmal fehlt es an der
Bereitschaft, sich starker damit auseinander zu setzen und dieses Wissen aufzubauen. Nicht
selten wird Widerstand ausgeldst und es empfiehlt sich eine schrittweise Annaherung an das
emotional besetzte Thema.

Die Stelle fur interkulturelle Arbeit konzipiert MaRnahmen und Fortbildungen fur die Beschaftigten
der Stadtverwaltung, die Alltagsrassismus bewusst machen und so auch interkulturelle
Kompetenz vermitteln sollen. Machtasymmetrien im beruflichen Kontext werden so besser
wahrgenommen und auch strukturelle Ausgrenzungsmechanismen werden erkannt. Das sind
Grundvoraussetzungen fir die Bearbeitung und den Abbau dieser Mechanismen im Rahmen von
interkulturellen Offnungsprozessen.®

26 Fachstelle fur Demokratie — gegen Rechtsextremismus, Rassismus und Menschenfeindlichkeit (2016). Miinchen
fur Demokratie, Toleranz, Respekt — Handlungsstrategie gegen Rechtsextremismus, Rassismus und
gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit. S. 24.
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Anti-Rassismus-Arbeit des Padagogischen Instituts

Das Padagogische Institut (P1) im Referat fir Bildung und Sport widmet dem Themenfeld
"Interkulturalitat, Diversitat, Antidiskriminierung" im Bereich Beratung, Fortbildung, Austausch und
Netzwerkarbeit besondere Aufmerksamkeit. Es unterstitzt Bildungseinrichtungen dabei, Vielfalt
noch bewusster zu leben, den Alltag an den Einrichtungen differenz- und machtsensibel zu
gestalten und allen Formen von Diskriminierung, insbesondere Rassismus, auf individueller und
struktureller Ebene entgegenzuwirken. So bietet der Fachbereich Politische Bildung neben der
Zusatzqualifikation "Schulen der Vielfalt" und vielfaltigen Fortbildungen® fiir Schulen auch
Beratung und Unterstitzung sowie eine Auswahl von Methoden, Materialien und Medien zu
migrationspadagogischen Themen und vorurteilsbewusster Bildung an. Zudem organisiert er im
Rahmen des Schilerinnen- und Schuler-Programms diverse Workshops, Exkursionen und
Seminare fur Schulklassen zu Themen der politischen Bildung und ist die regionale
Koordinationsstelle flr das Schulprojekt "Schule ohne Rassismus - Schule mit Courage".

Weitere Akteure und Netzwerke

Zum Abbau von Rassismus gibt es in Munchen viele weitere Agierende.

« Dazu gehort die beim Oberbirgermeister angesiedelte Fachstelle fir Demokratie — gegen
Rechtsextremismus, Rassismus und Menschenfeindlichkeit, die federfihrend fur die
Umsetzung der ,Handlungsstrategie gegen Rechtsextremismus, Rassismus und
gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit® ist. Die Stelle sorgt fur die Vernetzung von
Zivilgesellschaft und Verwaltung und vertritt die Stadt bei diesen Themen nach aul3en.
Dabei geht es sowohl um die Koordinierung verschiedener Akteurinnen und Akteuren bei
konkreten Anlassen (z. B. ein rechtspopulistischer Aufmarsch oder eine rechtsextreme
Wourfsendung) als auch um die Arbeit fir die Festigung demokratischer Werte in der
Munchner Stadtgesellschaft. Hauptaufgabe der Fachstelle ist es, samtliche
demokratischen Krafte in Miinchen, die sich bereits gegen die oben genannten
demokratiefeindlichen Tendenzen engagieren, zu biindeln, weiter zu vernetzen und zu
starken.

« Das Netzwerk demokratische Bildung Minchen ist bei der Arbeitsgemeinschaft
Friedenspadagogik e. V. (AGFP) angesiedelt. Hier arbeiten Fach- und Flihrungskrafte
aus den Arbeitsfeldern Schule, Jugendhilfe, Ausbildung, Erwachsenenbildung und
Wissenschaft ebenso zusammen, wie Institutionen und Organisationen, deren
Schwerpunkt auf der Arbeit gegen Rechtsextremismus liegt. Im Netzwerk realisiert sich
eine Zusammenarbeit zwischen staatlichen (landesweiten), kommunalen und
zivilgesellschaftlichen Akteuren. Die Mitwirkenden im Netzwerk koordinieren die
Planungen ihrer Bildungsarbeit, tauschen Erfahrungen aus, verstandigen sich tber
Standards und formulieren fachliche Stellungnahmen.

27 Zum o. g. Themenfeld finden pro Jahr ca. 12-20 zentrale Fortbildungsveranstaltungen statt. Dazu kommen
Fachtage und schulinterne Fortbildungen fiir Lehrkrafte.
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- Die Arbeit von BEFORE, der unabhangigen Beratungsstelle fir Betroffene rechter und
rassistischer Gewalt und Diskriminierung, wird im Kapitel V.6 ,Handlungsfeld Abbau von
Diskriminierung“ vorgestellt.

I.2.5 Gesamtplan zur Integration von Fliichtlingen

LAufgrund der durch Globalisierung entstandenen und weiter zunehmenden weltweiten
Verwobenheit der Staaten, I8sst sich Einwanderung nur schwer steuern. Kommunen werden
dauerhaft damit konfrontiert sein und sind gefordert, Integration proaktiv zu gestalten.“® In
diesem Zusammenhang kommt neben der Verwaltung der Zivilgesellschaft eine wichtige Rolle
zu. Nachdem die Zahl der Gefliichteten in Minchen im Jahr 2015 so stark stieg, war schnell klar,
welchen Weg die Munchner Bevdlkerung einschlagt und wofur sie gemeinsam mit der
Landeshauptstadt eintritt. Die Menschen wurden willkommen gehei3en und alle Krafte, die zur
Verfligung standen, mobilisiert. Der Zuzug geflichteter Menschen aus Krisenregionen wurde
insbesondere durch die gute Zusammenarbeit von Zivilgesellschaft, Verwaltung und
Katastrophenschutz bewaltigt. Bei ndherer Betrachtung wurde die Vision der solidarischen
Stadtgesellschaft des Integrationskonzeptes dadurch ein Stick weit erfahrbar.

Seitdem sind eine ganze Reihe an Projekten und MalRnahmen zur Integration neu
zugewanderter und geflichteter Menschen in die Gesellschaft initiiert worden. Im Vordergrund
stand das ,Wie“ und nicht das ,Ob“. Um die Malknahmen zur Integration von Gefllichteten besser
zu blindeln und strategisch auszurichten, beauftragte der Stadtrat die Verwaltung mit der
Entwicklung des Gesamtplans zur Integration von Fliichtlingen.? Ziel dieses Gesamtplans ist es,
Lucken aufzudecken und die bestehenden MalRnahmen zur Integration von Gefluchteten zu
erfassen, aufeinander abzustimmen und weiterzuentwickeln. Unter der Federfihrung der Stelle
fur interkulturelle Arbeit wird seit Herbst 2016 in den Handlungsfeldern

« Unterbringung und Versorgung von Flichtlingen in Unterkiinften / Gesellschaftliche

Teilhabe im Sozialraum,

« Bildung und Erziehung,

« Integration durch Beratung, Bildung, Ausbildung mit Deutschspracherwerb,

« Qualifizierung und Arbeitsmarkt sowie

+  Wohnen
strategisch gearbeitet. In einem ersten Schritt wurde ein Gesamtplan erstellt und am 06.03.2018
im Stadtrat vorgestellt.* Seitdem steht die weitere Arbeit an den identifizierten
Handlungsbedarfen sowie die Einbindung des Gesamtplans zur Integration von Geflliichteten in
das Interkulturelle Integrationskonzept im Vordergrund.

28 KGSt (2017). Kommunales Integrationsmanagement. Teil 1: Managementansatze und strategische
Konzeptionierung. KGSt-Bericht Nr. 7/2017, S. 7.

29 LH Miinchen, Stelle fir interkulturelle Arbeit (2016). Gesamtplan Integration von Flichtlingen. Ziele, Vorgehen,
Zeitplan. Beschluss der Vollversammlung vom 20.07.2016, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 06158.

30LH Minchen, Stelle fur interkulturelle Arbeit (2018). Minchner Gesamtplan zur Integration von Flichtlingen.

30



Werk-Stadt interkulturelle Offnung

1.2.6 Mehr Beteiligung wagen

Institutionalisierte Routinen in Frage zu stellen und zu durchbrechen erfordert
Veranderungsbereitschaft und Mut. Mut deswegen, weil in der Regel Neuland betreten wird und
in den seltensten Fallen auf einen groRen Fundus an Expertise und Erfahrung zuriickgegriffen
werden kann. Die Beteiligung der Kundinnen und Kunden ist bislang erstaunlicherweise in vielen
Feldern nicht vorgesehen. Wer diese Beteiligung wagt, verandert daher Routinen und lernt neue
Perspektiven kennen. Sie umzusetzen bedeutet, die Kundschaft unabhangig von Hierarchien
und institutionellen Grenzen in Entwicklungs- und Planungsprozesse einzubeziehen, evtl. mit
einem Mandat auszustatten und als Expertinnen und Experten fir das Thema zu gewinnen.
Echte Beteiligung begunstigt Partizipation und Teilhabe. Auf Seiten der Migrantenorganisationen
hat sich im Berichtszeitraum eine beachtliche Professionalisierung ergeben, die eine verstarkte
Beteiligung unterstitzt: In Kooperation zwischen dem Migrationsbeirat, der Initiativgruppe und
der Stelle fir interkulturelle Arbeit wurde 2012*' das Netzwerk MORGEN gegriindet, liber das
Migrantinnen und Migranten leichter erreicht werden kdnnen. Die Stelle fur interkulturelle Arbeit
hat im Berichtszeitraum Impulse fiir neue Beteiligungsformate gesetzt bzw. Anregungen aus den
Referaten aufgegriffen. So konnten gemeinsam mit den beteiligten Fach- und Dienststellen
beispielsweise in folgenden Feldern neue Beteiligungsprozesse angestol’en werden:

Miinchen lebt interkulturelle Vielfalt — Ein Angebot fiir Bezirksausschiisse

Im Rahmen eines Pilotprojekts bot die Stelle flr interkulturelle Arbeit allen Bezirksausschissen
an, gemeinsam an der interkulturellen Offnung zu arbeiten. Neun (der 25) Bezirksausschiisse
haben sich fir eine Teilnahme beworben. Zum Zuge kamen die drei Bezirksausschisse
Neuhausen-Nymphenburg, Aubing-Lochhausen-Langwied und Allach-Untermenzing. Seit 2015
konnten sie Ansétze fiir die interkulturelle Offnung vor Ort erproben. Fiir den Prozess wurde von
Seiten der Stelle fir interkulturelle Arbeit insbesondere Wert auf ein fraktionsubergreifendes
Interesse und ein gemeinsames Vorgehen gelegt.

« Im Bezirksausschuss Neuhausen-Nymphenburg stand im Vordergrund, mehr Uber die
verschiedenen Bedirfnisse der Stadtteilbevilkerung zu erfahren, um diese bei den
Planungen bestmaéglich berlicksichtigen zu kdnnen. Hierzu fuhrte der Bezirksausschuss
ein sog. World Café durch. Die Ergebnisse waren konkrete Wiinsche und Forderungen,
die sich sowohl an die Stadtteilpolitik, aber auch an die Bewohnerinnen und Bewohner
richteten. Beispielhaft werden aufgeflhrt: Bereitstellung von Raum fiir nachbarschaftliche
Kontakte, Belegung von 6ffentlichen Rdumen, Gestaltung des Stadtteils fur Kinder und
Familien, Reduzierung des Verkehrs, Schaffung von Sportmdglichkeiten.

31 Das Netzwerk MORGEN ist ein gemeinnitziger Verein. Das Ziel ist u. a. Miinchner Migrantenorganisationen aus
dem Sozial-, Bildungs- und Kulturbereich, die bisher kaum Kontakte untereinander, zu
mehrheitsgesellschaftlichen Einrichtungen, Stadtverwaltung und Politik hatten, mit relevanten Stellen und
Akteuren der Stadtgesellschaft sowie untereinander zu vernetzen. Durch seine Aktivitaten tragt das Netzwerk zur
Professionalisierung und interkulturellen Offnung der Miinchner Migrantenvereine und -initiativen bei, verbessert
die Wahrnehmung ihrer Arbeit in der Offentlichkeit sowie Politik und baut Kooperationen auf mit
mehrheitsgesellschaftlichen Institutionen wie Beratungsdiensten oder Vereinen, mit der Miinchener
Stadtverwaltung sowie mit Akteuren und Behorden auf Bundesebene.
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« Der Bezirksausschuss Allach-Untermenzing entschied sich flir das Thema ,Gefllichtete
im Stadtteil“. Im Vordergrund stand die Anerkennung des Engagements der bereits in der
Flichtlingsarbeit Aktiven, die Férderung des Austausches, die Vernetzung zwischen den
Akteurinnen und Akteuren im Stadtbezirk, die Beschreibung der bestehenden Angebote
und die Lokalisierung von Licken.

« Der Bezirksausschuss Aubing-Lochhausen-Langwied arbeitete im Rahmen von
Workshops und Fortbildungen sehr intensiv an interkulturellen Fragestellungen.

Beteiligung von Zivilgesellschaft und Gefliichteten

Ein wichtiger Faktor fur gelingende Integration ist, sich in die Gesellschaft einbringen zu kénnen
und gehdrt zu werden. Dies gilt auch fur die Integration von Gefllichteten. Zur Sicherstellung der
Beteiligung von Zivilgesellschaft und Geflichteten lud die Stelle fur interkulturelle Arbeit
gemeinsam mit REGSAM, dem regionalen Netzwerk fir soziale Arbeit in Miinchen und dem
World Café Europe e. V. zum ,World Café Gemeinsam Miteinander am 11.03.2017 in das Alte
Rathaus ein. 200 Teilnehmende, Burgerinnen und Blrger mit und ohne Fluchthintergrund —
darunter viele Ehrenamtliche — sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von sozialen und
kulturellen Einrichtungen, standen einen Nachmittag lang in intensivem Austausch miteinander.
Am Ende wurden Erkenntnisse, Ideen und Eigeninitiative zur Starkung des Miteinanders in den
Stadtteilen zusammengetragen. Zentrale Ergebnisse waren insbesondere

« die herausragende Bedeutung der Begegnung und des Austauschs auf Augenhdhe sowie

des partizipativen Dialogs im Sozialraum,

« die Bedeutung der Sprache als Schlissel zur Kultur und zur Integration, ferner

« das Erfordemis einer Ubersicht (iber die Angebote, Projekte und Netzwerke in dem Feld.
Die Ergebnisse flielen in den Gesamtplan Integration von Flichtlingen ein und werden innerhalb
des REGSAM-Netzwerks diskutiert. So geben sie wichtige Impulse zur Integration der
Gefllchteten in den Stadtteil.

Interkulturelle Planungsbeteiligung

Bisher sind Migrantinnen und Migranten bei der Planungsbeteiligung stark unterreprasentiert.
Stattdessen wird fast ausschlieBlich die deutsche Mittelschicht erreicht. Es muss daher verstarkt
daran gearbeitet werden, Beteiligungsformate zu entwickeln, die es Migrantinnen und Migranten
ermdglichen, ihr Alltagswissen und ihre Bedurfnisse einzubringen. Erforderlich sind hierfur
Beteiligungsprozesse, die auch Formen der Mitsprache und der Mitwirkung erméglichen. Dies ist
eine Voraussetzung fir Teilhabe, Chancengleichheit und Empowerment. Als ein erfolgreiches
Beispiel fur die Etablierung neuer Beteiligungsformate ist die stadtebauliche Planung fur das
Areal der ehemaligen Bayernkaserne zu nennen. Hier haben das Referat fur Stadtplanung und
Bauordnung sowie die Stelle fur interkulturelle Arbeit mit dem 2011 fertiggestellten Nachbarviertel
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Nordhaide ein schon bewohntes Referenzgebiet identifiziert*> und dort einen umfassenden
Beteiligungsprozess durchgefihrt. Die Ergebnisse flieRen nun nach Bearbeitung in die Planung
fur das neue Stadtquartier auf der enemaligen Bayernkaserne ein.*

Die Stelle fur interkulturelle Arbeit verfolgt die 0. g. Themen und Fragestellungen weiter und
nimmt in dem Kontext eine beratende, impulsgebende und koordinierende Rolle wahr. Auf der
Agenda fur die nachsten Jahre stehen die Themen Beteiligung, Dialog und Fortschreibung des
Interkulturellen Integrationskonzeptes.

32 Grlinde fiir die Auswahl waren der hohe Anteil von Migrantinnen und Migranten sowie die groRe Zufriedenheit der
Bewohnerinnen und Bewohner mit ihrer Wohnsituation.

33 Mehr dazu in: KommA_Architektur kommunizieren im Auftrag der Landeshauptstadt Miinchen (2015). Vielfalt im
Blick: Was Jugendliche, Familien und altere Menschen aus der Nordhaide fiir die Bebauung der ehemaligen
Bayernkaserne empfehlen.
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lll. Ein Uberblick in Zahlen

Exkurs: Migrationshintergrund

Die Landeshauptstadt Minchen definiert das statistische Merkmal ,Migrationshintergrund®
derzeit wie folgt:

Zur Gruppe der Menschen mit Migrationshintergrund gehoren:*

a) Auslanderinnen und Auslander

Dieser Begriff ist gesetzlich definiert (§ 2 Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes). Demnach ist
jeder Auslander, der nicht Deutscher im Sinne des Grundgesetzes (Art. 116 Absatz 1
Grundgesetz) ist. Der Begriff trifft somit keine Aussage Uber die Verweildauer in Deutschland.
Diese kann auch bereits Gber mehrere Generationen andauern.

b) Deutsche mit Migrationshintergrund

Das sind Menschen mit deutscher Staatsangehdrigkeit, die selbst nach 1955* zugewandert
sind, sei es durch Aus- und Ubersiedlung, Arbeitsmigration, Familiennachzug oder Flucht.
Daruber hinaus sind es Personen, bei denen mindestens ein Elternteil nach 1955

zugewandert ist. Dazu gehdren beispielsweise Kinder aus binationalen Ehen und
136 «

'Optionskinder™®.

Diese Definition entspricht weitgehend dem Mikrozensus von 2005 bis 2013. Allerdings enthalt
die Minchner Definition eine Abweichung vom Mikrozensus, die sich jedoch nur geringfiigig
auswirkt. Wahrend das Mikrozensusgesetz 2005 die zeitliche Grenze der Zuwanderung im Jahr
1950 zieht, orientiert sich die Landeshauptstadt Minchen am Jahr 1955 — dem Jahr des ersten
Anwerbeabkommens mit Italien, so wie es das Zensusgesetz 2011 vorsieht. Die Intention beider
Stichjahre ist, die spater Zugewanderten von den Geflichteten und Vertriebenen infolge des 2.
Weltkriegs zu unterscheiden. Bei letzteren ist von einer Angleichung der Lebensverhaltnisse
auszugehen.

Seit Uber zehn Jahren wird der Begriff ,Mensch mit Migrationshintergrund® vom Statistischen
Bundesamt verwendet. Seit dieser Zeit ist die Definition des Migrationshintergrundes in der
Diskussion, Miinchen ist bislang bei seiner am 07.10.2009 vom Stadtrat beschlossenen

34 LH Minchen, Stelle fur Interkulturelle Arbeit (2009). Interkultureller Integrationsbericht der Landeshauptstadt
Munchen. Indikator: kommunalpolitische Mandate von Menschen mit Migrationshintergrund. Beschluss der
Vollversammlung des Stadtrates vom 07.10.2009, S. 4.

351n das Gebiet der heutigen Bundesrepublik.

36 Optionskinder sind Kinder auslandischer Eltern, die durch das Staatsangehérigkeitsgesetz aus dem Jahr 2000
automatisch die deutsche Staatsangehdrigkeit erhalten, wenn ein Elternteil mindestens acht Jahre rechtmaRig in
Deutschland lebt und ein unbefristetes Aufenthaltsrecht besitzt. Diese Kinder werden Optionskinder genannt, da
sie sich mit Vollendung des 21.Lebensjahres zwischen der deutschen und der auslandischen Staatsangehérigkeit
entscheiden mussen. Seit dem 20.12.2014 entfallt diese Optionspflicht fur in Deutschland Aufgewachsene (8
Jahre Aufenthalt oder 6 Jahre Schule oder deutscher Schul- oder Berufsabschluss), EU-Burger und Schweizer
(ohne andere Staatsangehorigkeit).
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Definition geblieben. Denn um Uber einen langeren Zeitraum die Vergleichbarkeit von Zahlen
sicherzustellen, ist es zielfihrend, die den Begrifflichkeiten zugrunde liegenden Definitionen
beizubehalten. Dies gilt auch fur die Definition des Migrationshintergrundes.

Mittlerweile hat sich die Diskussion hierzu intensiviert: Beginnend mit dem Mikrozensus 2015
lautet die Definition gemaR des Statistischen Bundesamtes nun wie folgt: ,Eine Person hat einen
Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil die deutsche
Staatsangehdrigkeit nicht durch Geburt besitzt.“*” Diese neue Definition hatte aber nur
unwesentliche Auswirkungen auf den erfassten Personenkreis: Damit wiirden die gleichen
Gruppen erfasst wie bisher, namlich Auslanderinnen und Auslander (ob zugewandert oder nicht),
Eingeburgerte (ob zugewandert oder nicht), (Spat-)Aussiedlerinnen und (Spat-)Aussiedler sowie
die Nachkommen der genannten Gruppen. Die Minchner Daten sind demzufolge nach wie vor
gut mit Daten des Mikrozensus vergleichbar.

Auf der Ebene der Europaischen Union hingegen wird zur Ermittlung des
Migrationshintergrundes nicht die Staatsangehérigkeit, sondern der Geburtsstaat der betroffenen
Personen betrachtet. Nach Ergebnissen der Migrationsforschung sei der Geburtsstaat relevanter
fur die Entwicklung einer Person als die Staatsangehorigkeit.*® Auf kommunaler Ebene kdnnte
man prufen, ob eine Anpassung des Begriffs ,Migrationshintergrund® erforderlich und sinnvoll
ware.

Unabhangig von den verschiedenen Moglichkeiten, den Migrationshintergrund in der
Bevolkerungsstatistik zu definieren, gibt es in anderen Statistiken weitere Definitionen. Dies
betrifft vor allem den Bildungsbereich. Nach den Statistiken der allgemeinbildenden Schulen liegt
ein Migrationshintergrund vor, wenn eine Schulerin oder ein Schiler eine auslandische
Staatsangehdrigkeit besitzt oder im Ausland geboren wurde oder die Muttersprache nicht
deutsch ist. In der Kinder- und Jugendhilfestatistik, in der auch Kindertageseinrichtungen erfasst
werden, wird ein Migrationshintergrund durch die Herkunft der Eltern und/oder die Uberwiegend
in der Familie gesprochene Sprache definiert. Ein Vergleich von Daten verschiedener Statistiken
ist damit nur bedingt moglich.

Bevolkerungsdaten: Miinchen im Vergleich mit anderen Stadten

Bevor eine detaillierte Betrachtung der Minchner Bevdlkerungszahlen erfolgt, lohnt sich ein Blick
auf die Situation in anderen deutschen Grof3stadten. Wie schon im Interkulturellen
Integrationsbericht 2013 zeigt auch diese Auswahl: Miinchen hat — nach Frankfurt am Main — den
groRten Bevolkerungsanteil von Auslanderinnen und Auslandern.

37 Statistisches Bundesamt (2016). Bevolkerung und Erwerbstéatigkeit. Bevolkerung mit Migrationshintergrund —
Ergebnisse des Mikrozensus 2015, S.4.

38 Vgl. Bundestagsdrucksache, 18/9418, S. 32.
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Abb.lll.1: Stadtevergleich: Anteil der Ausldnderinnen und Ausldander und Anteil der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund am 31.12.2016 in Prozent

2016
Bevolkerung mit Darunter Auslédnderinnen
Migrationshintergrund und Auslander

Frankfurt am Main 51,8 28,8
Nurnberg 44.6 22,1
Stuttgart 441 25,2
Miinchen 43,2 28,3
Dusseldorf 40,2 22,3
Kadln 37,8 19,3
Wiesbaden 37,4 20,1
Hamburg 34,1 15,5
Dortmund 33,5 17,3
Bremen 30,4 17,2
Saarbriicken 30,2 17,7
Hannover 30,0 17,4
Berlin 28,0 16,7
Kiel 23,8 10,5
Potsdam 11,9 7,5

Dresden 10,6 6,8

Deutschland 22,5 9,2

Quelle: Statistische Amter ausgewahlter Kommunen®, Mikrozensus*, eigene Darstellung.

Die Ubersicht fiihrt Stadte auf, deren Bevélkerungszusammensetzung bereits im Interkulturellen
Integrationsbericht 2013*' beschrieben wurde. Zur besseren Einordnung wurde die Liste dieser
Stadte hier um einige weitere erganzt, fur die offentlich zugangliche Daten im Internet zum

39 Frankfurt online abgerufen unter: https://www.frankfurt.de/sixcms/detail.php?id=3877&_ffmpar[_id_eltern]=2811.
Nurnberg online abgerufen unter: https://online-service2.nuernberg.de/aswn/ASW.exe?aw=BSDB_05_bez .
Stuttgart online abgerufen unter: https:/statistik.stuttgart.de/statistiken/tabellen/7392/jb7392.php.

Dusseldorf online abgerufen unter: https://www.duesseldorf.de/statistik-und-wahlen/statistik-und-
stadtforschung/duesseldorf-in-zahlen.html.

Koln online abgerufen unter: http://www.stadt-koeln.de/mediaasset/content/pdf15/statistik-einwohner-und-
haushalte/1081701_k%C3%B6Inerinnen_und_k%C3%B6Iner_in_2016_ew nks_1_2017.pdf.

Wiesbaden online abgerufen unter https://www.wiesbaden.de/leben-in-wiesbaden/stadtportrait/wiesbaden-in-
zahlen/content/statistik-bevoelkerung.php.

Hamburg online abgerufen unter: https://www.statistik-nord.de/zahlen-fakten/bevoelkerung/bevoelkerungsstand-
und-entwicklung/ - Bevolkerung mit Migrationshintergrund in den Hamburger Stadtteilen Ende 2016.

Bremen online abgerufen unter: https://www.statistik.oremen.de/themen/detail. php?gsid=bremen65.c.2044.de.
Saarbriicken online abgerufen unter: http://www.saarbruecken.de/de/rathaus/zahlen_daten_und_fakten - Stat.Info
1/17: Bevolkerungsbewegung und -bestand (Vorschau).

Hannover online abgerufen unter: https://www.hannover.de/content/download/644989/15275493/file/2017-01-20-
Einwohnerstand+am+31.12.2016+-+Internet.pdf.

Berlin online abgerufen unter: https://www.statistik-berlin-brandenburg.de/Statistiken/statistik_SB.asp?
Ptyp=700&Sageb=12015&creg=BBB&anzwer=6.

Kiel online abgerufen unter: https://www.kiel.de/de/kiel_zukunft/statistik_kieler zahlen/index.php —
Statistischer_Bericht_Nr._251_-_Kieler_Zahlen_2016.p.

Potsdam online abgerufen unter: https://www.potsdam.de/statistischer-jahresbericht-der-landeshauptstadt-
potsdam.

Dresden online abgerufen unter: http://www.dresden.de/de/leben/stadtportrait/statistik/bevoelkerung-
gebiet/Bevoelkerungsbestand.php.

40 Werte fiir Deutschland.
41 LH Minchen, Stelle fur interkulturelle Arbeit (2013), Interkultureller Integrationsbericht 2013, S. 42.
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Stichtag 31.12.2016 verfligbar waren. Basis des Stadtevergleichs flir den Anteil an Personen mit
Migrationshintergrund bilden die jeweiligen Berechnungen der kommunalen statistischen Amter
der ausgewahlten Stadte*’. Dies fiihrt in der Tabelle teilweise zu uneinheitlichen BezugsgroRen.
So wird in den einzelnen Stadten der Begriff Migrationshintergrund ggf. leicht unterschiedlich
definiert. Die zeitliche Grenze 1955, auf die auch Minchen Bezug nimmt, wird in diesem
Zusammenhang z.B. nicht einheitlich in anderen Stadten verwendet. Das aktuelle Ranking
erlaubt dennoch einen Stadtevergleich anhand von aktuellen Kennzahlen zum Stichtag
31.12.2016. Es zeigt ein heterogenes Bild der Bevolkerungsstruktur in deutschen Stadten.
Frankfurt am Main, Nurnberg, Stuttgart und Minchen weisen den groRten Anteil an Blrgerinnen
und Bargern mit Migrationshintergrund auf. In Stadten wie Kiel, Potsdam oder Dresden ist dieser
Anteil sehr viel niedriger.

Betrachtet man die Gesamtbevdlkerungszahl auf Bundesebene, so ist die Bevolkerung mit
Migrationshintergrund 2016 zum flnften Mal in Folge gestiegen. Auf Basis des Mikrozensus
hatten im Jahr 2016 rund 18,6 Millionen Menschen in Deutschland einen Migrationshintergrund.
Dies entspricht einem Zuwachs von 8,5 % gegenuber dem Vorjahr. Das ist der starkste Zuwachs
seit Beginn der Messungen im Jahr 2005. Der hohe Anstieg ist vor allem auf die hohe
Zuwanderung von Auslanderinnen und Auslandern einschlief3lich der Schutzsuchenden in den
Jahren 2015 und 2016 zuriickzufiihren®.

Von den knapp 13 Millionen ansassigen Menschen in Bayern hatten Ende 2016 23,0 %
auslandische Wurzeln. In Mliinchen lebten dagegen zum gleichen Zeitpunkt bereits 43,2 %
Personen mit Migrationshintergrund*.

42 Vgl. dazu z. B. Stadt Kiel. Kieler Zahlen (2016). Statistischer Bericht Nr. 252, S.62.
https://www.kiel.de/de/kiel _zukunft/statistik_kieler_zahlen/index.php, Zugriff: 15.01.2018.

43 Statistisches Bundesamt. Pressemitteilung Nr. 261 vom 01.08.2017: Bevolkerung mit Migrationshintergrund um
8,5 % gestiegen.
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2017/08/PD17_261_12511.html, Zugriff:
20.02.2018.

44 Statistisches Bundesamt (2016). Bevolkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus.
Fachserie 1 Reihe 2.2, S.141.
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/Migrationlntegration/Migrationshintergrund.ht
ml, Zugriff: 16.02.2018.
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Miinchen wichst und wird internationaler

2011 wurde erstmals die Marke von 1,4 Millionen Menschen in Minchen erreicht, 2015 wurde die
1,5-Millionen-Grenze Uberschritten. Zum 31.12.2016 gab es einen neuen
Bevolkerungshdchststand in Minchen: 1.542.860 Personen waren zu diesem Zeitpunkt mit
Hauptwohnsitz in der Landeshauptstadt gemeldet.** Die Minchnerinnen und Minchner sind zu
57 % Deutsche ohne Migrationshintergrund. Die Minchnerinnen und Minchner mit
Migrationshintergrund sind, zu fast gleichen Anteilen, zu 15 % Deutsche mit
Migrationshintergrund, zu 15 % Auslanderinnen und Auslander aus der EU und zu 14 %
Migrantinnen und Migranten aus Nicht-EU-Landern.

Abb.lIl.2: Miinchner Bevolkerungsdaten (Stand 31.12.2016)

B Deutsch ohne
Migrationshintergrund

227.150 Deutsch mit

0,
14.7% Migrationshintergrund
Auslanderinnen und
2265;08 Auslander EU
B Auslanderinnen und
229.288 Auslander nicht EU
14,9%

Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt, Kreisverwaltungsreferat, eigene Darstellung.

45LH Miinchen, Statistisches Amt, Stand: 31.12.2016
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Abb.l11.3: Bevolkerungsentwicklung in Miinchen seit 1900 (Stand jeweils 31.12.)
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2 Wohnberechtigte Bevolkerung, Fortschreibung auf der Basis der Volkszahlung vom 25.05.1987

Manner ® Frauen

3 Ab 2000 Einwohnermelderegister mit Hauptwohnsitz
Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt, eigene Darstellung.
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Der Trend zum Wachstum setzt sich in Miinchen seit vielen Jahrzehnten fort. Nach dem Zweiten
Weltkrieg verzeichnete die Stadt einen enormen Zuwachs. Bereits zehn Jahre nach Abschluss
des ersten Anwerbeabkommens*® mit Italien im Jahr 1955 betrug der Anteil der auslandischen
Bevdlkerung in Miinchen knapp 9 % und erreichte bis 1973 mit 17 % mehr als das Vierfache des
Standes von 1950. Insgesamt lebten 1972 bereits 1,339 Millionen Menschen in Miinchen. Die
erste Olkrise 1973 stoppte vorerst das Bevdlkerungswachstum.

Mit der Offnung der DDR-Grenzen Ende der 80er Jahre begann ein leichter Anstieg der
Gesamtbevodlkerung, wobei der Hochststand von 1972 erst 2007 wieder Uberschritten wurde. Der
Anteil der auslandischen Bevdlkerung stieg bis 1996 auf 22 % an, um nach einem leichten
Rickgang bis Ende der 90er-Jahre bis dato stetig zu wachsen. Er lag 2016 bei 28,3 %.

Muinchen ist nach wie vor als florierende Wirtschaftsmetropole sehr attraktiv fir viele Menschen.
Spurbare Auswirkungen auf die Bevolkerungszahlen der letzten Jahre hatten die Stid-Ost-
Erweiterungen der EU ebenso wie die EU-Finanzkrise, die in MUnchen vor allem die
Einwanderungszahlen aus Griechenland und ltalien in den Jahren bis 2014 ansteigen lieRen. Im
Jahr 2015 wirkte sich insbesondere der Zuzug von Gefliichteten in der Bevdlkerungsstatistik aus.
Ein Grund fir das beachtliche Miinchner Wachstum ist neben dem Zuzug von auf’en auch der
anhaltende Trend steigender Geburten. Wie das Statistische Jahrbuch verrat, kamen im Jahr
2016 18.107 Kinder in Minchen zur Welt, das sind 964 mehr als noch 2015.

Ein Ende des Wachstums ist bis auf weiteres nicht in Sicht. Die Bevdlkerungsprognosen gehen
bis zum Ende des Jahres 2035 von einem weiteren Anstieg auf 1,85 Millionen Einwohnerinnen
und Einwohner mit Haupt- oder Nebenwohnsitz in Miinchen aus.*

46 Vereinbarung tiber die Anwerbung und Vermittlung von italienischen Arbeitskraften nach Deutschland. Dieser
Vereinbarung folgten die Anwerbeabkommen mit Spanien (1960), Griechenland (1960), Turkei (1961), Marokko
(1963), Portugal (1964), Tunesien (1965), Jugoslawien (1968).

47 LH Munchen, Referat fir Stadtplanung und Bauordnung (2017). Demographiebericht Minchen — Teil 1. Analyse
und Bevdlkerungsprognose 2015 — 20135, S.62. https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-
Stadtplanung-und-Bauordnung/Stadtentwicklung/Grundlagen/Bevoelkerungsprognose.html, Zugriff: 06.02.2018.
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Abb.l11.4: Bevolkerungsentwicklung in Miinchen seit 1925 nach ausldndischer und deutscher
Staatsangehorigkeit (Stand jeweils 31.12.)
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Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt, eigene Darstellung.

Miinchen liegt im bundesweiten Trend

Mit der gestiegenen Zahl an auslandischen Staatsangehdrigen schlief3t sich Minchen einem
bundesweiten Trend an. Wie das statistische Bundesamt berichtet, ist die Zahl der Menschen mit
Migrationshintergrund in Deutschland erneut gestiegen: Im Jahr 2016 wies diese Gruppe
bundesweit insgesamt rund 18,6 Millionen Personen auf (dies entspricht 22,5 % der
Gesamtbevdlkerung). Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet dies eine Steigerung um 8,5 % und den
starksten Zuwachs seit 2005.
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Zu- und Abnahme der Bevélkerungszahlen in Miinchen

Abb.lII.5: Bevolkerungs- und Wanderungsbewegungen (nach Staatsangehorigkeit und, wo moglich,
nach Migrationshintergrund) in Miinchen in den Jahren 2012 bis 2016
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* Wegen eines IT-bedingten Umstiegs des Meldewesens war zwischen Juni 2015 und November 2016 eine
Ableitung des Migrationshintergrundes nicht maoglich.

Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt, eigene Darstellung.

Die Abbildung zeigt die Differenzen der Bevolkerungsbestadnde Minchens in den Jahren 2012 bis
2016 im Uberblick. Die angegebene Zahlen beziehen sich auf die Veranderung der
Bevodlkerungsbestande, welche sog. natirliche Bevolkerungsbewegungen, also Geburten und
Todesfalle sowie Wanderungsbewegungen von und nach Minchen beinhalten. Demnach ist die
Zunahme der Minchner Bevolkerung tUberwiegend auf den Anstieg der Zahlen von Blrgerinnen
und Blrgern mit auslandischem Pass zurtickzuflihren. Besonders markant ist das Jahr 2015, in
dem ein erheblicher Anstieg der auslandischen Bevolkerung zu verzeichnen ist. Diese steht mit
dem Zuzug von Gefluchteten in Zusammenhang. 2016 sind diese Zahlen wieder riicklaufig. Der
Bevolkerungszuwachs von 17.762 auslandischen Personen im Jahr 2016 entspricht in etwa
wieder dem Anteil zugezogener auslandischer Personen im Jahr 2013.

Aus dem Diagramm lasst sich der Negativsaldo bei Deutschen ohne Migrationshintergrund vor
allem im Jahr 2014 ablesen.
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Abb.lIl.6: Gesamtwanderungssaldo der Deutschen sowie der Ausléanderinnen und Auslander in
Miinchen
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Quelle: Statistisches Amt Miinchen, eigene Darstellung.

Der Gesamtwanderungssaldo umfasst den Wanderungssaldo und den nattirlichen Saldo. Er
unterliegt starken Schwankungen. 2009 war mit 170 der vorlaufige Tiefpunkt des
Gesamtwanderungssaldos zu verzeichnen. Dies war vor allem auf die
Melderegisterbereinigungen im Nachgang der Einfihrung der Steuer-ldentifikationsnummer
zuruckzufuhren. Im Jahr 2009 wanderten 2.649 auslandische Personen mehr ab, als zuzogen.
Bis 2011 stieg der Gesamtwanderungssaldo aufgrund des erneut starken Zuzugs von
Auslanderinnen und Auslandern sprunghaft auf 28.741 Personen an. Der Riickgang des
Gesamtwanderungssaldos auf 17.433 im Jahr 2013 ist vor allem auf den Wegzug von deutschen
Staatsbirgerinnen und Staatsbirgern zuriickzufiihren; die Zahl der zuziehenden Auslanderinnen
und Auslander erfolgte bis 2013 weitgehend auf gleichbleibendem Niveau. Durch den erneut
starken Zuzug von Auslanderinnen und Auslandern zwischen dem Jahr 2013 und dem Jahr 2015
stieg der Gesamtwanderungssaldo auf 26.795 Personen an. Mit dem Abschluss des EU-Turkei-
Abkommens im Marz 2016 fiel die Zahl der einreisenden Gefllichteten und damit die Zahl der
nach Minchen ziehenden Auslanderinnen und Auslander. Der Gesamtwanderungssaldo
erreichte im Jahr 2016 14.168 Personen und fiel damit auf einen Stand von vor 2011. Im
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Gegensatz zum Saldo der Auslanderinnen und Auslander hat der Saldo der Deutschen (bis auf
den Zeitraum zwischen 2009 und 2011 sowie das Jahr 2014) seit 2007 eine kontinuierlich
ricklaufige Tendenz und unterschritt 2016 den vorigen Tiefpunkt aus dem Jahr 2013.

Abb.lIl.7: Zu- und Abwanderungszahlen in Miinchen von Auslanderinnen und Ausldandern vom bzw.
ins Ausland
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Quelle: Statistisches Amt Miinchen, eigene Darstellung.

Ein detaillierteres Bild der Wanderungsbewegungen zeigt sich, betrachtet man Zuzige und
Wegzlge isoliert. Wahrend 2008 von 42.428 nach Minchen zugezogenen auslandischen
Staatsangehorigen ca. 63 % (26.798) aus dem Ausland kamen, waren es 2012 bereits 71 %
(46.508 von 65.434). In den Jahren 2013 bis 2015 wurden die bislang héchsten Zuzige mit
jeweils uber 61.700 auslandischen Personen aus dem Ausland verzeichnet. Wie auch im Gbrigen
Bundesgebiet nahm gerade der Bevolkerungsanteil der seit 2004 beigetretenen EU-
Mitgliedstaaten, der seither besonders hoch war, im Jahr 2016 in grokem Umfang ab. Ebenso
sank die Anzahl der Personen aus Griechenland und Italien wieder, wie auch die Zahl der
Geflichteten aufgrund des Abkommens der EU mit der Turkei. Trotzdem ist sowohl der absolute
Anteil als auch der prozentuale Anteil der auslandischen Personen, die direkt aus dem Ausland
zuzogen, von 2012 bis 2016 weiter angestiegen. Mit 59.217 Personen aus dem Ausland sind das
bei insgesamt 75.713 auslandischen Zugewanderten 78 % im Jahr 2016. Bei den Wegziigen
schwankt der Anteil der Migrantinnen und Migranten, die Deutschland verlassen. Im Jahr 2012
zogen ca. 34 % aus der Stadt Miinchen ins Ausland (14.929 von 43.548), 66 % zogen innerhalb
Deutschlands um. 2016 waren es 63 % (34.972 von 55.928) und nur 37 % blieben in
Deutschland.
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Bis Ende 2017 sind 51.677 auslandische Personen zugezogen. Die hohe Abwanderung, die im
Jahr 2017 erstmalig die Zuwanderung Uberstieg, lasst sich vor allem mit der erfolgten
Registerbereinigung erklaren.

Registerbereinigungen: Aktuelle Erganzung zu den Miinchener Einwohnerzahlen

Das Kreisverwaltungsreferat hat im Nachgang zur Migrationsbeiratswahl 2017 kontinuierlich als
Folge von nicht zustellbaren Wahlbenachrichtigungen eine Registerbereinigung durchfuhrt. In

Fallen der Unzustellbarkeit wird von einem Wegzug ins Ausland ausgegangen. Diese, in der

Folge 2017 vorgenommenen Registerbereinigungen, fihren zu steigenden Wegzugszahlen, die
mit rund 25.000 Abmeldungen uber dem Mittel der vergangenen Jahre liegen.

Mehr Miinchnerinnen und Miinchner mit Migrationshintergrund

Die Zahl der Deutschen mit Migrationshintergrund ist im Zeitraum von 2013 bis 2016 insgesamt
weiter deutlich gestiegen. Dieser Trend ist nicht nur in Minchen, sondern bundesweit zu
verzeichnen: Zum funften Mal in Folge erreichte die Bevolkerung mit Migrationshintergrund einen

Hochststand. Dabei ist auch bundesweit betrachtet Europa weiterhin die wichtigste

Herkunftsregion. Gleichzeitig ist die Bedeutung anderer Herkunftsregionen, wie z.B. dem Irak,

gestiegen.*®

Abb.l11.8: Die Miinchner Bevolkerung nach Migrationshintergrund in den Jahren 2012 bis 2016
(Stand jeweils 31.12.)

2012 2013 2014 2015 2016
absolut | in% | absolut | in% | absolut | in % | absolut | in % | absolut | in %
Deutsche gesamt 1.085.658 75,4 | 1.092.161| 74,6 | 1.097.309 73,6 | 1.098.264| 73,2 | 1.105.696 71,7
davon ohne MH 883.789 61,4 882.779| 60,3 880.135 59,0 878.196| 58,5 876.408 56,8
davon mit MH 201.869 14,0 209.382 14,3 217.174 14,6 220.068| 14,7 229.288 14,9
Auslanderinnen
und Auslinder 353.816) 24,6 372.801| 25,4 393.372 26,4 402.296, 26,8 437.164 28,3
Menschen mit
Migrations- 555.685 38,6 582.183| 39,7 610.546 41,0 622.364| 41,5 666.452 43,2
hintergrund*
Insgesamt 1.439.474 100 | 1.464.962| 100 | 1.490.681 100 | 1.500.560 100 | 1.542.860 100

* Menschen mit Migrationshintergrund sind definiert als Deutsche mit Migrationshintergrund und Auslanderinnen und

Auslander. Siehe Exkurs: Migrationshintergrund, Seite 34.

* Auf Grund einer Systemumstellung im KVR sind fiir den Zeitraum 06/2015 bis 11/2016 keine Zahlen zum
Migrationshintergrund verfligbar. Deswegen wurden fur das Jahr 2015 Daten aus dem Mai angegeben

Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt, eigene Darstellung.

48 Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 261 vom 01.08.2017,
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2017/08/PD17_261_12511.html, Zugriff:

02.08.2017.
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Die Tabelle gibt Aufschluss tber die Entwicklung der Hauptwohnsitzbevélkerung nach
Migrationshintergrund in Minchen. Zwischen Ende 2012 und Ende 2016 ist der Anteil der
deutschen Munchnerinnen und Muanchner mit Migrationshintergrund um 0,9 Prozentpunkte von
14,0 % auf 14,9 % angestiegen. Im Vergleich: der Anteil der Auslanderinnen und Auslander ist
um 3,7 Prozentpunkte gestiegen und liegt nun bei 28,3 %. Der Gesamtteil der Menschen mit
Migrationshintergrund ist damit um 4,6 Prozentpunkte héher und liegt 2016 bei 43,2 %.

Abb.lII.9: Bevolkerungsgruppen nach Migrationsstatus am 31.12.2016

Manner Frauen gesamt
absolut in % absolut in % absolut in %
Deutsche gesamt 533.528 34,6 572.168 37,1 1.105.696 71,7
Deutsche ohne MH 420.828 27,3 455.580 29,5 876.408 56,8
Deutsche mit MH 112.700 7,3 116.588 7,6 229.288 14,9
davon
Deutsche mit 2. auslandischer| 35 g7 2,3 35.943 2,3 71.819 4,7
Staatsangehdrigkeit
Eingebiirgerte 29.348 1,9 30.926 2,0 60.274 3,9
Deutsche mit auslandischer 13.623 0.9 13.956 0.9 27 579 1.8
Herkunft
(Spat-)Aussiedler/innen 14.733 1,0 17.485 1,1 32.218 2,1
Optionskinder 11.533 0,7 11.021 0,7 22.554 1,5
Kinder, deren Eltern einen
MH besitzen 7.587 0,5 7.257 0,5 14.844 1,0
Auslanderinnen und Auslander 229.912 14,9 207.252 13,4 437.164 28,3
Insgesamt 763.440 49,5 779.420 50,5 1.542.860 100

Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt, eigene Darstellung.

Bei gesonderter Betrachtung der Deutschen mit Migrationshintergrund ist folgende Aufgliederung
in Munchen zu verzeichnen:

Die groRte Gruppe sind mit 4,7 % der Bevdlkerung Personen mit mindestens einer weiteren
Staatsangehdrigkeit. Dies kdnnen beispielsweise In-einer-anderen-Kommune-Eingeblrgerte sein
oder volljahrige Optionskinder, fir die die Optionspflicht entfallen ist. 3,9 % haben sich in
Muinchen einblrgern lassen. Damit liegt die Quote in Miinchen knapp doppelt so hoch wie im
Bundesvergleich. Bei 2,5 % handelt es sich um Kinder mit mindestens einem Elternteil mit
Migrationshintergrund ('Kinder, deren Eltern einen Migrationshintergrund besitzen' und
'Optionskinder’). Im Bundesvergleich relativ niedrig liegt mit 2,1 % der Anteil an
(Spat-)Aussiedlerinnen und (Spat-)Aussiedlern; der bundesweite Durchschnitt liegt bei 3,9 %.

GleichmaRige Verteilung des Zuwachses auf die Stadtteile statt verstarkter Segregation

Die internationale Bevdlkerung Miinchens spiegelt sich auch in den Stadtteilen wieder. Der
Zuwachs von Menschen mit Migrationshintergrund hat sich zwischen 2013 und 2016 im
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Vergleich mit dem Zeitraum zwischen 2009 und 2012 fast verdoppelt. Wahrend im letzteren
Zeitraum im Schnitt ein Zuwachs von 2,8 % an Menschen mit Migrationshintergrund in Minchen
zu verzeichnen war, ist im Berichtszeitraum ein Zuwachs von 4,6 % zu beobachten.

Abb.111.10: Anteil Menschen mit Migrationshintergrund nach Stadtbezirken am 31.12.2016

Bevolkerung | Anteil Deutsche |Anteil Deutsche Anteil Anteil Menschen | Zuwachs von
insgesamt ohne MH mit MH Auslénderinnen mit MH Menschen mit MH
und Auslénder im Vergleich zu
Stadtbezirke 2?)13
23 Allach — Untermenzing 32.248 65,5% 12,5% 22,0% 34,5% 4,8
21 Pasing — Obermenzing 74.432 64,5% 13,1% 22,4% 35,5% 4,8
18 Untergiesing - Harlaching 54.050 63,1% 11,8% 25,0% 36,9% 4,8
04 Schwabing — West 69.407 63,0% 13,5% 23,4% 37,0% 3,9
05 Au — Haidhausen 61.999 62,5% 12,8% 24,7% 37,5% 3,6
01 Altstadt — Lehel 21454 61,2% 11,4% 27,4% 38,8% 4,5
13 Bogenhausen 87.164 61,0% 14,4% 24,6% 39,0% 5,0
09 Neuhausen - Nymphenburg 99.538 61,0% 14,0% 25,0% 39,0% 3,8
03 Maxvorstadt 53.443 60,5% 11,6% 27,9% 39,5% 4,7
15 Trudering - Riem 71448 60,1% 17,2% 22,7% 39,9% 4,6
06 Sendling 41.230 59,7% 12,8% 27,5% 40,3% 2,8
19 Thalkirchen — Obersendlin
Forstenried - Firstenried - Soﬁn 96.200 59.1% 13.8% 27,2% 40,9%
25 Laim 56.335 58,8% 13,7% 27,5% 41,2% 4,5
2 %‘;ﬁg‘g - Lochhausen - 45571 57.7% 16,0% 26,4% 423% 58
02 Ludwigvorstadt - 54.915 56,9% 10,5% 32,6% 431%
Isarvorstadt
20 Hadern 50.567 56,8% 15,9% 27,3% 43,2% 5,0
07 Sendling - Westpark 59.174 56,4% 14,8% 28,8% 43,6% 4,6
12 Schwabing — Freimann 77.188 55,1% 14,9% 30,0% 44,9%
;25222;9'?1'22 . 54.784 54,2% 14,3% 31,5% 45,8% 3.1
10 Moosach 53.859 52,2% 16,9% 30,8% 47,8% 4,3
08 Schwanthalerhdhe 30.282 51,4% 13,9% 34,7% 48,6% 2,1
14 Berg am Laim 45.655 51,3% 17,2% 31,6% 48,7% 5,1
24 Feldmoching — Hasenbergl 61.764 50,1% 17,9% 32,1% 43
16 Ramersdorf - Perlach 113.898 46,7% 19,8% 33,5% 4,7
11 Milbertshofen - Am Hart 76.255 40,2% 18,7% 41,1% 4,3
Insgesamt 1.542.860 56,8% 14,9% 28,3% 43,2% 4,5

Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt, eigene Darstellung.

Insgesamt verteilt sich der Zuwachs nach wie vor relativ gleichmaRig mit 2,1 bis 6,3
Prozentpunkten Uber alle Stadtbezirke. Den gréf3ten Zuwachs haben der Bezirk 19 (Thalkirchen
— Obersendling — Forstenried — Firstenried — Solln) mit 6,3 Prozentpunkten sowie der Bezirk 12
(Schwabing-Freimann) mit 6,2 Prozentpunkten und der Bezirk 2 (Ludwigvorstadt-Isarvorstadt)
mit 5,7 Prozentpunkten zu verzeichnen — siehe die blauen Markierungen. Diese drei Bezirke
liegen aber nach wie vor um das Mittel von 43,2 %. Gelb markiert sind die Bezirke mit dem
niedrigsten Zuwachs an Menschen mit Migrationshintergrund.

Auch wenn der Grundsatz sozialrdumlicher Mischung weiter verfolgt wird, ist eine deutliche
Schwankungsbreite zu verzeichnen. Der Stadtbezirk 23 (Allach-Untermenzing) hat mit 34,5 %
den niedrigsten und der Stadtbezirk 11 (Milbertshofen-Am Hart) mit 59,8 % den hdchsten Anteil
an Menschen mit Migrationshintergrund. Das bedeutet eine Schwankung von rund 25 Prozent.
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Die zehn groBten Netto-Zuwanderungsgruppen in Miinchen in den letzten vier Jahren

Im Folgenden wird die Gruppe der Zuwandernden in den Fokus genommen. Er beginnt mit einer
Betrachtung der gréten Wanderungsgruppen der letzten Jahre. Die Wanderungssalden ergeben
sich aus den Zuziigen abziglich der Wegzlge. Da der Zuzug von Auslanderinnen und
Auslandern seit vielen Jahren mafgeblich fiir den positiven Wanderungssaldo verantwortlich ist,
lohnt sich ein naherer Blick auf die groRten Zuwanderungsgruppen.

Abb.l1l.11: Die zehn gréBten Zuwanderungsgruppen der Jahre 2013 bis 2016

Erste Saldo Einwohnerinnen und Einwohner in Miinchen Summe
Staatsbiirgerschaft 2013 2014 2015 2016

Kroatien 1.829 3.343 3.869 2.336 11.377
Rumanien 1.661 2.043 1.788 633 6.125
Italien 1.371 1.762 1.432 912 5.477
Bulgarien 907 1.523 1.487 522 4.439
Griechenland 1.494 996 784 382 3.656
Afghanistan 567 160 1.946 864 3.537
Bosnien-Herzegowina 359 907 1.003 1.161 3.430
Syrien 332 320 1.428 1.308 3.388
Polen 1.414 1.155 928 -313 3.184
Spanien 1.132 1.006 594 346 3.078

Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt, eigene Darstellung.

Die grote Gruppe der Netto-Zuwandernden ist die der Kroatinnen und Kroaten. Diese
Entwicklung steht im Zusammenhang mit dem Beitritt Kroatiens zur EU im Jahr 2013. Viele,
meist jungere Kroatinnen und Kroaten, nutzten von 2013 bis 2015 die Zugangserleichterungen,
um in Deutschland erwerbstatig zu sein. Seit Juli 2015 kdnnen sie in Deutschland
uneingeschrankt als Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aktiv sein.*® Bei der zweitgréfiten
Gruppe handelt es sich um Rumaninnen und Rumanen, die ebenfalls im Zuge der Gewahrung
der vollen Arbeitnehmerfreiziigigkeit am 31.12.2013 in den Jahren 2014 und 2015 vermehrt nach
Minchen kamen. Auch die zum selben Zeitpunkt aufgehobene Einschrankung der Freizligigkeit
fur Bulgarien zeigt sich in einem Anstieg der Wanderungssalden bis 2015. 2016 sinken die
Wanderungssalden aus beiden Landern erheblich.

Seit 2013 ist bundesweit eine deutliche Zuwanderung an Schutzsuchenden aus Afghanistan und
Syrien zu beobachten, die sich auch in Minchen niederschlagt. In den vergangenen vier Jahren
hat sich der Netto-Zuzug von Menschen aus Syrien nach Minchen verzehnfacht, der Netto-
Zuzug afghanischer Staatsbirgerinnen und Staatsbirger ist um das Sechsfache gestiegen.

49 Die Bundesregierung: Arbeitsmarkt fiir Kroaten offen:
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2015/06/2015-06-17-arbeitnehmerfreizuegigkeit-
kroatien.html, Zugriff: 02.08.2017. Vgl. auch Kapitel I, Der Integrationsbericht im Uberblick (S. 9), sowie Kapitel
V.5.1., Anteil der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten mit auslandischer Staatsburgerschaft (S. 236).
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Top 15 — Die groRten Nationalitdtengruppen in Miinchen

Minchens Bevdlkerung ist aber nicht erst aufgrund der Zuwanderung der letzten Jahre divers,
sondern blickt auf eine lange Migrationsgeschichte zuriick. Diese vielfaltige
Bevdlkerungszusammensetzung bildet sich auch 2016 in der Bevolkerungsstruktur Minchens
ab.

Abb.lIl.12: Auslanderinnen und Auslander der groBten Nationalitidtengruppen in Miinchen zum
31.12.2016
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Quelle: LH Minchen, Statistisches Amt.

Die Zahlen zeigen: Selbst die gréten Zuwanderungsgruppen sind — bezogen auf die
Gesamtzahl der Personen mit auslandischem Pass (437.164 Personen im Jahr 2016) —
verhaltnismafig klein, so dass es in Munchen keine zahlenmaRig dominierende auslandische
Nationalitatengruppe gibt.

Die grofiten Nationalitdtengruppen sind die der tirkischen (8,9 %), der kroatischen (8,1 %) und
der italienischen (6,5 %) Burgerinnen und Burger. Griechenland stand 2012 auf Platz zwei der
groRten Nationen nach der Turkei und vor Kroatien. Inzwischen ist bei der Nationalitaten-
Aufschlisselung Griechenland an vierter Stelle hinter der Trkei, Kroatien und Italien zu finden.
Zwar ist der Anteil der Blrgerinnen und Burger mit griechischer Staatsbirgerschaft von 6,8 % auf
6,3 % gesunken. Dennoch ist gegeniiber Ende 2012 ein Plus von 3.264 Personen und damit ein
Anstieg auf den Anteil von 6,3 % zu verzeichnen. Der Anteil an Burgerinnen und Birgern mit
tirkischer Nationalitat ist im gleichen Zeitraum von 11,4 % auf 8,9 % gesunken. Dahingegen ist
der Anteil an Kroatinnen und Kroaten in Minchen von 6,8 % auf 8,1 % gestiegen.
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Wer kommt aus welchen Griinden?

Uber 90 % der Auslinderinnen und Auslinder in Miinchen haben ein gesichertes
Aufenthaltsrecht

In Minchen leben nach den aktuellsten Zahlen von Dezember 2016 insgesamt 450.463
Auslanderinnen und Auslander, ungefahr die Halfte (233.661 bzw. 51,8 %) von ihnen sind
Staatsangehorige der EU-Mitgliedsstaaten®, welche als Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger
die europarechtlichen Regelungen der Freizugigkeit nutzen.

Aus Staaten aullerhalb der EU kommen 216.802 Menschen. Letztere benétigen fir die Einreise
und den Aufenthalt im Bundesgebiet entsprechend der Regelungen des Aufenthaltsgesetzes
(AufenthG) i. d. R. einen Aufenthaltstitel. Einen Aufenthaltstitel in Form einer unbefristeten
Niederlassungserlaubnis besitzen ca. 53 % der Nicht-EU-Auslanderinnen und -Auslander. Bei
diesen Personengruppen ist eine Aussage Uber den Grund des Aufenthalts nicht mdglich.

Die Zahl der Duldungen (also der Aussetzung der Abschiebung) blieb seit vielen Jahren relativ
konstant und liegt im November 2017 bei 1.547 Personen. Im laufenden Asylverfahren befanden
sich im November 2017 5.582 Personen®'.

Befristete Aufenthaltstitel: zum GroBteil zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit erteilt

Ca. 29 % der auslandischen Bevolkerung (aus Herkunftslandern aufierhalb der EU) verfiigt iber
einen Aufenthaltstitel in Form einer befristeten Aufenthaltserlaubnis. Diese wird fiir bestimmte
Zwecke erteilt, und zwar zum Familiennachzug, zum Studium, zur Ausbildung, zur Ausiibung
einer Erwerbstatigkeit, aus humanitaren, volkerrechtlichen oder aus sonstigen Griinden. Anders
als bei EU-Auslanderinnen und -Auslandern und bei Personen mit einer unbefristeten
Niederlassungserlaubnis Iasst hier eine nahere Betrachtung interessante Rickschlisse auf den
Grund ihres Aufenthalts zu®.

50 LH Miinchen, Statistisches Amt.
51 Gemeint sind hier Asylbewerberinnen und Asylbewerber sowie Folgeantragstellerinnen und -antragsteller.

52 Dies gilt mit Einschrankungen: So kann z.B. eine Auslanderin, die zum Familiennachzug eingereist ist, u.U. auch
studieren bzw. erwerbstatig sein.
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Abb.l11.13: Auslanderinnen und Auslander (Nicht-EU) mit befristeten Aufenthaltstiteln zum
Dezember 2016 in Miinchen

W - Ausbildung
B - Studium
- Erwerbstatigkeit

B - humanitare, vdlkerrecht-
liche und politische Griinde

W - besondere Aufenthalts-
rechte

- Familiennachzug

Quelle: LH Munchen, Kreisverwaltungsreferat, eigene Darstellung.

Den grofRten Anteil mit 41,1 % besitzt die Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug, gefolgt von
22,9 %, denen eine Aufenthaltserlaubnis zur Erwerbstatigkeit ausgestellt wurde.*® 14,5 % halten
sich mit einer Aufenthaltserlaubnis zu Studien- bzw. Ausbildungszwecken in Minchen auf.13,8 %
der Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis wurde diese aus humanitaren, volkerrechtlichen und
politischen Grinden erteilt (darunter auch Asylberechtigte und Kontingentfliichtlinge). Die Zahlen
zeigen: Der Aufenthaltstitel zum Familiennachzug dominiert, zweitstarkster Grund fir einen
Aufenthalt in Munchen ist die Erwerbstatigkeit.

Betrachtet man die Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Ausbildung und qualifizierten
Beschaftigung im Zeitraum 2014 bis 2016, ist ein klarer Trend zu erkennen: Die Zahlen steigen
bei allen Gruppen. Die grof3te von ihnen stellt die Gruppe der Studierenden dar. Nach
Nationalitat betrachtet, kommen die Studierenden am haufigsten aus folgenden
Herkunftslandern: hier mit groBem Abstand China, gefolgt von Ukraine, Russland, Turkei, Indien,
Brasilien, USA und Tunesien.

Auch die im August 2012 eingeflihrte Blaue Karte EU (als befristeter Aufenthaltstitel fir eine
hochqualifizierte Beschaftigung) wird immer haufiger erteilt (2014: 2.477, 2015: 3.338 und 2016:
4.055). Auch hier stellen in Minchen die chinesischen Migrantinnen und Migranten die groRte

53 Vgl. Kapitel V.5.1., Anteil der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten mit auslandischer Staatsburgerschaft
(S. 236).
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Gruppe dar, gefolgt von Migrantinnen und Migranten aus Indien, Russland und den USA. Laut
einer deutschlandweiten BAMF-Befragung haben ein Drittel der Blaue-Karte-Inhaberinnen und
-Inhaber ihr Studium in Deutschland absolviert.*

Gefliichtete in Miinchen

Diese Gruppe verdient besondere Aufmerksamkeit. Unvergessen sind die Bilder vom Minchner
Hauptbahnhof, als im Herbst 2015 zehntausende Gefliichtete per Zug in Minchen ankamen, und
von Ehrenamtlichen Hand in Hand mit der Verwaltung, dem Katastrophenschutz, den Tragern
der Wohlfahrtspflege u. v. a. versorgt wurden. Uber Nacht mussten hunderte Betten an
verschiedenen Orten aufgebaut werden, bevor die Geflliichteten weiterverteilt werden konnten.
Im Jahr 2015 wurden insgesamt etwa 14.000 Geflichtete von der Regierung von Oberbayern auf
Unterklnfte in Minchen verteilt. Ende Februar 2016 befanden sich noch 9.084 Geflichtete in
stadtischen Unterkiinften. Zum Jahresende sank die Zahl leicht auf 8.471.> Vor diesem
Hintergrund initiierte der Miinchner Oberburgermeister im Januar 2016 den Gesamtplan zur
Integration von Fluchtlingen (siehe Kapitel 11.2.5, S. 30).

Im Rahmen des Gesamtplans zur Integration von Fllchtlingen wird u.a. an einem Verfahren
gearbeitet, um moglichst aussagekraftige und ausdifferenzierte Daten zu Gefllichteten in
Muinchen bereit zu stellen. Aufgrund einer anderen Betrachtung weist der Gesamtplan mehr
Gefllchtete fur Minchen aus als frihere Zusammenstellungen. Sie bieten somit eine breite Basis
fur die Ermittlung von Integrationsbedarfen.

So erfasst der 2017 erstellte Gesamtplan zur Integration von Flichtlingen nicht nur die Zahl der
Geflichteten in den staatlichen Erstaufnahmeeinrichtungen und in den staatlichen und
stadtischen Unterkinften, sondern auch die in Privatwohnungen lebenden Geflichteten. Die der
Datenerhebung zugrunde liegenden Aufenthaltsrechte lassen nicht immer eindeutig auf einen
Fluchthintergrund schlieBen. Daher kombiniert der Gesamtplan verschiedene Variablen und
arbeitet mit einer Annaherung.* Hierbei werden Gefliichtete als Personen aus bestimmten
Herkunftslandern definiert, die unabhangig von ihrem jeweiligen rechtlichen Status oder der
Dauer ihres Aufenthalts mit dem Ziel, Schutz und / oder eine Zukunftsperspektive zu erhalten,
nach Deutschland gekommen sind und nach Minchen verteilt wurden oder im Anschluss an ihr
Verfahren hierher gezogen sind. Basierend auf dieser Definition wurden zum Stand 31.12.2016
21.541 Gefluchtete in Mlnchen identifiziert. Die gewahlte Definition erfasst ausschlief3lich
diejenigen Gefliichteten, die von 2012 bis 2016 zugezogen sind. Die Zahl ist bereinigt um die
Zahl der Gefliichteten, die in diesem Zeitraum wieder weggezogen sind. Die folgende Tabelle
zeigt die Altersverteilung der Gefllchteten:

54 Hanganu, Elisa, Hel3, Barbara (2016). Die Blaue Karte EU in Deutschland. Kontext und Ergebnisse der BAMF-
Befragung. S. 6.

55 LH Minchen, Sozialreferat (2016). Daten zu in Miinchen untergebrachten Flichtlingen. Stand Februar bzw.
Dezember 2016: Dargestellt sind die Flichtlingszahlen in den Minchner Erstaufnahmestellen sowie in staatlichen
und stadtischen Fliichtlingsunterbringungen. Die unbegleiteten minderjahrigen Gefliichteten in der Zustandigkeit
des Stadtjugendamtes sind hier nicht erfasst.

56 Vgl. LH Miinchen, Stelle fir Interkulturelle Arbeit (2018). Minchner Gesamtplan zur Integration von Flichtlingen,
S. 211f.
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Abb.l1l.14: Altersverteilung der Gefliichteten, zum Stand Dezember 2016*

0-24 Jahre 25-49 Jahre 50-66 Jahre 67 Jahre und alter Summe
Geschlecht Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen
6.824 3.987 5.737 3.761 564 447 88 133 13.213 8.328
Summe
Altersstufe 10.811 9.498 1.011 221 21.541
il 50,2% 44,1% 47% 1% 100%

* eingereiste Gefllichtete im Zeitraum Januar 2012 bis Dezember 2016

Quelle: LH Muinchen, Stelle fur Interkulturelle Arbeit (2018). Gesamtplan zur Integration von Fluchtlingen: Der Plan,
die Umsetzung und der weitere Projektverlauf. Beschluss des Kinder- und Jugendhilfeausschusses und des
Sozialausschusses in der gemeinsamen Sitzung vom 06.03.2018, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 09597. Anlage 1,

S. 18.

Uber die Halfte sind junge Menschen unter 25 Jahren. Fast 45 % sind zwischen 25 und 49 Jahre
alt und nur ein sehr geringer Teil (1,0 %) ist mit Gber 67 Jahren nicht mehr im erwerbsfahigen
Alter. Der Anteil der Manner ist insgesamt mit 61,4 % hdher als der der Frauen, wobei der Anteil
der Jungen und jungen Manner bis zu 24 Jahren sogar bei 63,1 % liegt.

Abb.lIl.15: Die zehn Hauptherkunftslander Gefliichteter, zum Stand Dezember 2016
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Quelle: LH Miinchen, Stelle fur Interkulturelle Arbeit (2018). Minchner Gesamtplan zur Integration von
Flichtlingen, S. 18.
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Zu den drei Hauptherkunftslandern zahlen Irak, Afghanistan und Syrien. Die beiden letzteren
Lander zahlen in Minchen auch zu den zehn gréten Netto-Zuwanderungsgruppen

(siehe Abb. 1ll.11). Irak belegt am 31.12.2016 den elften Platz der zahlenmafig groten
Nationalitdtengruppen (siehe Abb. 111.12). Die meisten der 21.541 Gefllchteten haben eine
befristete Aufenthalts- oder eine unbefristete Niederlassungserlaubnis (13.591 Personen). 7.228
Personen befinden sich im Asylverfahren.

Wer studiert in Miinchen?

Auch die Gruppe der Studierenden in Miinchen lohnt einer ndheren Betrachtung. Als
Innovationsstandort mit einem hohen Anteil an Akademikerinnen und Akademikern®” ist Miinchen
auch fir sie ein attraktiver Standort.

Abb.lI.16: Studierende in Miinchen im WS 2015/16 nach Geschlecht und Staatsangehorigkeit

Hochschulen S_tudierende nd zwar =

insgesamt Frauen % Au_slanderl %

innen
Ludwig-Maximilians-Universitat 50.481 30.438 60,3 7.787 15,4
Technische Universitat 38.615 13.108 33,9 8.490 220
Universitat der Bundeswehr 2.938 384 13,1 43 1,5
Hochschule fur Politik 278 114 41,0 51 18,3
Hochschule fiir Philosophie 373 145 38,9 42 11,3
Akademie der bildenden Kiinste 757 485 64,1 181 23,9
Hochschule fiir Musik und Theater 1.128 602 534 404 358
Hochschule fiir Fernsehen und Film 418 200 47,8 63 15,1
Hochschule f. angew. Wissenschaften Miinchen 17.452 6.638 38,0 2.168 12,4
AMD Akademie u. Design Idstein, Abt. Minchen 367 319 86,9 50 13,6
HDBW Hochschule d. bayer. Wirtschaft Miinchen 141 1 0,7 10 71
HS Fresenius ldstein, Abteilung Minchen (priv. FH) 1.657 998 60,2 72 4,3
HS f. angewandte Sprachen / SDI Miinchen (priv. FH) 376 286 76,1 148 39,4
Macromedia FH der Medien (privat), Abt. Miinchen 587 342 58,3 93 15,8
Munich Business School Miinchen (priv. FH) 617 278 451 200 324
Katholische Stiftungsfachhochschule, Abt. Miinchen 1.728 1.451 84,0 159 9,2
ur 6 i Rechtspflege

o e eratung and Rechisphege, A I
Zusammen 117.971 55.830 47,3 19.961 16,9

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und LH Muinchen, Statistisches Amt, eigene Darstellung.

Von 117.971 Studierenden an MUnchener Hochschulen haben rund 19.961 Studierende eine

nichtdeutsche Staatsangehdrigkeit. Dabei konzentriert sich der Anteil an eingeschriebenen

57 LH Miinchen, Referat fir Arbeit und Wirtschaft (2017). Minchner Jahreswirtschaftsbericht 2017, S. 9.

54




Ein Uberblick in Zahlen

auslandischen Studentinnen und Studenten mit Gber 90 % auf die drei grof3ten Universitaten: die
Ludwig-Maximilians-Universitat (LMU), die Technische Universitat Minchen (TUM) und die
Hochschule fur angewandte Wissenschaften Minchen (HM).

In Miinchen gab es im Wintersemester 2015/2016 so viele Studentinnen und Studenten wie nie
zuvor. Auch die Zahl der weiblichen Studierenden hat im Vergleich zum Vorjahressemester
weiterhin zugenommen, und zwar um 2,8 % auf 55.830 Frauen. Ein neuer Hochststand wurde
bei den auslandischen Studierenden erreicht; jeder Sechste war nicht-deutscher Nationalitat. Im
Wintersemester 2015/16 hatten sich an den Miinchner Hochschulen 19.961 Studierende mit
nicht-deutscher Staatsangehorigkeit eingeschrieben. Das bedeutet ein Plus von 1.192 bzw.

6,4 % gegenuber dem Vorjahressemester und bestatigt den nahezu ungebrochenen
Aufwartstrend der Zahl nicht-deutscher Hochschilerinnen und -schiler in Miinchen. Belegten vor
30 Jahren 5.473 auslandische Studierende Studienplatze, waren es im Wintersemester 2015/16
dreieinhalb mal so viele. Ihr Anteil erhdhte sich entsprechend von 5,5 Prozent um 11,4
Prozentpunkte auf 16,9 Prozent.®®

Um mehr Uber die Zielgruppe der auslandischen Studierenden zu erfahren, flhrte das
Statistische Amt Minchen in Kooperation mit dem Projekt ,Active Migrants in the Local Labor
Market“ (AMIGA) und dem Miinchner Beschaftigungs- und Qualifizierungsprogramm (MBQ) des
Referats fur Arbeit und Wirtschaft eine Studie durch. Die Ergebnisse zeigen, dass neben dem
Bedurfnis, an einem Wissenschafts- und Hightechstandort zu studieren, auch wirtschaftliche
Grinde fur ein Studium in Deutschland sprechen, z. B. hohe Arbeitslosenquoten in den
Herkunftslandern vieler Studierender. Zahlreiche international aufgestellte Minchner Firmen und
der bestehende Fachkraftemangel versprechen nach dem Abschluss des Studiums gute
Karrierechancen und erhéhen die Attraktivitat Minchens. Zusatzlichen Anreiz bietet die politische
Stabilitat sowie das hohe Niveau der sozialen Absicherung in Deutschland.

Als gréRte Herausforderung wird von Studierenden die deutsche Sprache gesehen. Um auf dem
Arbeitsmarkt Erfolg zu haben, mussen gute bis sehr gute Deutschkenntnisse vorliegen. Etwas
einfacher ist es aufgrund der Internationalisierung der Wissenschaften und der Forschung fir
Studierende der MINT-Facher.*®

58 LH Miinchen, Statistisches Amt

59 Vgl. HansImaier, 2016: Internationale Studierende in Miinchen. Ergebnisse der Onlinebefragung an den drei
groRten Minchner Hochschulen. Miinchner Statistik, 4. Quartalsheft, Jahrgang 2016.
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Migration entschirft die Uberalterungsproblematik

Abb.l11.17: Altersverteilung der Bevolkerung im Jahr 2016
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Die Alterspyramide verdeutlicht die Zusammensetzung der Minchner Gesellschaft. Der gelbe
Bereich stellt die auslandische Bevolkerung dar, der hellorange Bereich Deutsche mit
Migrationshintergrund und der dunkelorange Bereich Deutsche ohne Migrationshintergrund®,
jeweils geteilt nach Mannern und Frauen. Die MUnchner Alterspyramide zeigt eine
unterschiedliche Altersverteilung nach Migrationsstatus auf. Deutsche mit Migrationshintergrund
weisen eine flir West-Europa ungewdhnlich breite Basis an Kindern und Jugendlichen auf; hier

60 Inklusive Optionskinder, d.h. in Deutschland geborene Kinder mit zwei Elternteilen ausl. Staatsangehérigkeit
bekommen unter bestimmten Voraussetzungen mit der Geburt die Staatsangehorigkeit ihrer Eltern und die

deutsche Staatsangehorigkeit.
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sind insbesondere auch sog. Optionskinder vertreten. Allerdings kann bei Optionskindern aus
statistischen Grinden ab dem 18. Lebensjahr der Migrationshintergrund nicht mehr als solcher
erfasst werden.

Gleichzeitig ist die Altersstruktur der auslandischen Staatsangehdrigen gepragt von einem
hohem Anteil in der arbeitsfahigen Bevolkerung (zwischen 25 und 45 Jahre) und einem sehr
geringen Anteil alterer Menschen. Ein Grund hierfur ist die hohe Mobilitat der Menschen in den
Altersgruppen zwischen 25 und 45. Aber auch das deutsche Staatsangehoérigkeitsgesetz, mit der
seit Januar 2000 geltenden Optionskinder-Regelung, bewirkt, dass viele Kinder auslandischer
Eltern bei der Geburt die deutsche Staatsangehdrigkeit erhalten und nunmehr Deutsche mit
Migrationshintergrund und kein auslandischen Staatsangehérigen sind.

Die demographische Entwicklung zeigt, dass in 10 bis 20 Jahren verstarkt eine gewichtige, altere
Generation Deutscher ohne Migrationshintergrund einer jingeren Generation mit steigendem
Anteil an Migrationsbezugen gegenuber stehen wird.

Abb.l11.18: Bevolkerung nach Staatsangehorigkeit, Migrationshintergrund sowie Altersgruppen und
Geschlecht am 31.12.2016

Deutsche ohne Migrationshintergrund Deutsche mit Migrationshintergrund Auslanderinnen und Auslander

Altersgruppe in % der in % der in % der

Ménner Frauen insgesamt Alters- Ménner Frauen insgesamt Alters- Ménner Frauen insgesamt Alters-

gruppe gruppe gruppe
unter 6 19.187 18.574 37.761 425 18.946 17.876 36.822 415 7.277 6.933 14.210 16,0
6-14 22.283 21174 43.457 41,2 21.978 21.377 43.355 41,1 9.682 9.103 18.785 17,8
15-17 7.216 6.926 14.142 42,6 5.531 5.060 10.591 319 4.603 3.871 8.474 255
18-20 10.039 10.350 20.389 47,1 3413 3.381 6.794 15,7 9.240 6.885 16.125 37,2
21-25 24.313 28.207 52.520 498 5.654 6.042 11.696 1,1 21.728 19.492 41.220 39,1
26-30 39.365 42.733 82.098 53,7 6.879 7.522 14.401 9,4 29.438 26.829 56.267 36,8
31-35 38.342 37.991 76.333 52,8 7.317 7.861 15.178 10,5 27.779 25.180 52.959 36,7
36- 40 32.773 30.904 63.677 51,0 6.971 7.312 14.283 1,4 24.677 22.198 46.875 37,5
41-45 29.063 26.668 55.731 50,8 6.263 6.238 12.501 1,4 22127 19.355 41.482 37,8
46 - 59 95.939 93.875 189.814 64,4 14.389 13.238 27.627 9,4 42.100 35.256 77.356 26,2
60 - 64 22.440 24.918 47.358 65,2 3.095 3.551 6.646 9,1 8.415 10.216 18.631 257
65-74 39.493 48.756 88.249 66,7 5.941 7.59 13.537 10,2 15.351 15.215 30.566 231
75-84 32124 46.109 78.233 76,9 4.803 6.754 11.557 1,4 6.419 5.532 11.951 1,7
85-89 5.916 10.945 16.861 80,0 1.030 1.660 2.690 12,8 787 744 1.531 7,3
90 - 94 1.933 5.651 7.584 80,6 398 870 1.268 13,5 214 349 563 6,0
95 und alter 402 1.799 2.201 81,2 R 250 342 12,6 75 % 169 6,2

Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt, eigene Darstellung.

Kinder sind die Zukunft einer Gesellschaft und diese Zukunft hat in Minchen zu einem grof3en
Anteil Migrationshintergrund. In der Altersgruppe der unter 18-Jahrigen sind die Munchnerinnen
und Manchner mit Migrationshintergrund deutlich in der Mehrheit. Bei O- bis 5-Jahrigen liegt der
Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund bei 57,5 %, bei den 6-bis 17-Jahrigen betragt er
58,5 %.
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2016: So viele Neugeborene in Miinchen wie noch nie

Die Bevdlkerungsentwicklung hangt auch mit der Anzahl der Geburten- und Sterbefélle
zusammen. Seit 250 Jahren macht Westeuropa die Sorge um Geburtenriickgang und fehlende
Kinder zu schaffen. Wahrend viele deutsche Kommunen auch heute sinkende Geburtenraten
beklagen, wurde in Minchen 2016 ein Geburtenrekord erreicht. Verantwortlich fir die steigende
Anzahl von Geburten ist im Wesentlichen die steigende Anzahl potenzieller Mitter. Die
Neugeborenen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit spielen bei dieser Entwicklung eine grof3e
Rolle.

Abb.111.19: Natiirliche Bevolkerungsbewegung von Deutschen in Miinchen (Geburten und
Sterbefille)®' in den Jahren 2008 bis 2016

18000
15.506
16000 14.798
14000
11.806 12.116 12.217
12000 e
10000 ‘_e_ﬂ_l__o— 5 S — E—— H/‘\‘
' 10.038 ‘ 10.241 9.987
9.681 9.779 9.527 9.807 9.653 :
8000 :
5.519
6000 4.615 4557
4000 2.949
2078 2536 2.259 2542
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
== | ebendgeborene Deutsche === Gestorbene Deutsche Saldo

Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt, eigene Darstellung.

61 Bevolkerung mit Hauptwohnsitz auf der Basis des Einwohnermeldewesens.
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Abb.111.20: Natiirliche Bevolkerungsbewegung von Ausldnderinnen und Auslédndern in Miinchen
(Geburten und Sterbefélle)®? in den Jahren 2008 bis 2016
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Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt, eigene Darstellung.

Die Gesamtzahl der Geburten in Minchen war mit 18.107 Neugeborenen im Jahr 2016 so hoch
wie noch nie. Da die Zahl der deutschen Neugeborenen im Berichtszeitraum von 2012 bis 2016
um 31,6 % auf 15.506 Geburten angestiegen ist, hat sich der Abstand zwischen deutschen und
auslandischen Neugeborenen vergroRert. Aber auch bei den Neugeborenen mit nichtdeutscher
Staatsangehorigkeit ist ein Zuwachs zu verzeichnen. Die hohe Anzahl auslandischer Kinder in
den Jahren 2012 und 2013 ist darauf zurtickzufihren, dass in diesem Zeitraum Optionskinder
aufgrund einer Verfahrensanderung im Kreisverwaltungsreferat mit ihrer auslandischen
Staatsangehdrigkeit beriicksichtigt wurden.®® Bis 2016 wurden in Miinchen ungefahr sechs Mall
so viele Deutsche wie Auslanderinnen und Auslander geboren. Durch den relativ hohen Anteil
alterer Menschen in der deutschen Bevolkerung starben jedoch jahrlich fast zehn Mal mehr
Deutsche als Auslanderinnen und Auslander. Der Geburtentberschuss (positive Differenz
zwischen geborenen und gestorbenen Deutschen) bewegte sich von 2008 bis 2013 zwischen
2.078 und 2.949 Personen. Durch die ab 2014 gestiegene Geburtenzahl liegt der
Geburtenliberschuss 2016 nun mit 5.519 fast bei dem doppelten Wert.

Bei Miinchnerinnen und Minchnern mit auslandischer Staatsangehdrigkeit betrug der
Geburtenliberschuss bis zum Jahr 2014 knapp die Halfte im Vergleich zu den Deutschen. 2016
liegt die Geburtenzahl zwar ebenfalls um 500 bis 600 Neugeborene Uber den Werten von 2008

62 Bevolkerung mit Hauptwohnsitz auf der Basis des Einwohnermeldewesens.

63 Eine Differenzierung der Daten nach Migrationshintergrund wird bei den Geburtenzahlen nicht vorgenommen.
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bis 2011, jedoch deutlich unter dem Anwachsen der Anzahl der deutschen Neugeborenen.
Wahrend die Anzahl der verstorbenen Auslanderinnen und Auslander nur knapp die Halfe
gegeniber den Neugeborenen ausmacht, sind das bei der deutschen Bevédlkerung im Jahr 2016
64 % gegeniber 81 % im Jahr 2012.

Neue Deutsche braucht das Land — Erfolge kommunaler Einbiirgerungskampagnen

Kommunale Einblirgerungskampagnen wurden in zahlreichen Stadten entwickelt und eingeflihrt.
Auch Munchen setzt mit den feierlichen Einblrgerungsfeiern im Saal des Alten Rathauses ein
Zeichen des Miteinanders und der Willkommenskultur. Dabei steht der
Staatsbirgerschaftswechsel bzw. die doppelte Staatsbiirgerschaft flir das Bekenntnis zu
Deutschland und fiir einen Startpunkt der Partizipation mit neuen Rechten und Pflichten.

Abb.lll.21: Entwicklung der Einbiirgerungen 2010 bis 2016
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Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt, eigene Darstellung.

Die Zahl der Einburgerungen in Munchen ist nach einem Zwischenhoch von 3.152
Einblrgerungen im Jahr 2011 auf 2.410 Einblrgerungen im Jahr 2014 gefallen. Zwischen 2014
und 2016 ist jedoch wieder ein Anstieg zu verzeichnen. Mit 3.443 Einburgerungen im Jahr 2016
ist die Zahl so hoch wie seit 2008 nicht mehr. Das Interesse an der deutschen Staatsbirgerschaft
halt in Minchen weiterhin an. Im Jahr 2016 lieRen sich 1.882 Frauen einblrgern, die Zahl der
Manner betrug 1.561. Bei der Altersverteilung halt sich der Anteil weiblicher und mannlicher neu
eingeburgerter Minchnerinnen und Mdnchner in etwa die Waage.

60



Ein Uberblick in Zahlen

Abb.l11.22: Einbiirgerungen nach Altersgruppen und Geschlecht 2016

Eingebiirgerte Personen
Altersgruppen Méanner Frauen insgesamt
absolut % absolut % absolut %

unter 10 Jahre 90 5,8 95 5,0 185 54
10 bis unter 20 Jahre 214 13,7 193 10,3 407 11,8
20 bis unter 30 Jahre 314 20,1 392 20,8 706 20,5
30 bis unter 40 Jahre 525 33,6 669 35,5 1.194 34,7
40 bis unter 50 Jahre 277 17,7 371 19,7 648 18,8
50 bis unter 60 Jahre 95 6,1 109 5,8 204 5,9
60 Jahre und alter 46 29 53 2.8 99 29
Zusammen 1.561 100 1.882 100 3.443 100

Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt und Kreisverwaltungsreferat, eigene Darstellung.

Zu beobachten ist, dass die 30- bis 40-Jahrigen die Altersgruppe mit den meisten
Einblrgerungen darstellen. Im Jahr 2016 entfielen 34,7 % der Einburgerungen auf diese
Altersgruppe. Dies entspricht auch dem bundesweiten Altersdurchschnitt, der bei 33 Jahren
liegt.* Dagegen entfielen nur 18,8 % der Einbiirgerungen auf die Altersgruppe 40 bis 50 Jahre.
Auch die 20- bis 30- Jahrigen haben mit einer Quote von 20,5 % einen geringeren Anteil.

Gut die Halfte (51,2 %) der Einblrgerungen entfiel auf auslandische Staatsangehdrige, die sich
zwischen 8 und 16 Jahren im Bundesgebiet aufhielten. Ein Viertel (24,9 %) aller 2016
Eingeburgerten lebte zwischen 17 und 25 Jahren in ihrer Wahlheimat und 15,5 % waren sogar
schon 26 Jahre und langer in Deutschland. 289 Personen (8,4 %) wurde die
Einblrgerungsurkunde dagegen bereits nach einem Aufenthalt von weniger als acht Jahren
ausgehandigt.

Ihre bisherige Staatsangehdrigkeit haben 2 032 (59,0 %) der 2016 Eingeblrgerten behalten, sie
erhielten die deutsche Staatsblirgerschaft zusatzlich zu der bereits bestehenden ihres
Herkunftslandes.®

64 Statistisches Bundesamt (2017). Einblrgerungen im Jahr 2016 um 2,9 % gestiegen — vor allem Briten sorgen fur
Zuwachs. https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2017/06/PD17_195 12511.html,
Zugriff: 17.12.2017.

65 LH Miinchen, Statistisches Amt.
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Abb.llI.23: Hauptherkunftslander bei Einbiirgerung im Jahr 2016

Turkei I 22
Afghanistan I 204
rak | 196
Polen [N, 172

Kroatien [N 168

Ukraine [N 148

Rumanien [N 136

Bulgarien [N 134
Bosnien-Herzegow ina [ INEGNGGNGEENEEENENEEEEEEEEEEEEEEEEEN 130

Vietnam I 122

0 50 100 150 200 250

B Einblrgerungen
Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt, eigene Darstellung.

Unter den Top-10-Herkunftslandern der Minchnerinnen und Miinchner, die sich haben
einburgern lassen, lag Ende 2016 mit 242 Einburgerungen die Turkei an erster Stelle, dicht
gefolgt von Afghanistan mit 204 Einbiirgerungen. Uber die Halfte der Top-10-Lander stellen
europaische Lander dar, vier darunter sind EU-Lander (Polen, Kroatien, Rumanien, Bulgarien).
Die Eingeburgerten aus den Top-10-Landern stellen 2016 zusammen genommen fast die Halfte
aller in diesem Jahr Eingebilrgerten dar.

Betrachtet man die Herkunftslander nach Kontinenten, so stand im Jahr 2016 Asien nach Europa
mit 945 Einburgerungen bzw. 27,4 % an zweiter Stelle mit den Hauptherkunftslandem
Afghanistan, Irak und Vietnam.® Die haufigsten afrikanischen Herkunftslander sind Athiopien (66
Eingebiirgerte), Tunesien (63) und Marokko (51), danach folgen Agypten (32), Togo (32), Nigeria
(31) und Somalia (27). Die meisten eingebuirgerten Amerikanerinnen und Amerikaner stammen
aus Brasilien (36) und Mexiko (25).%”

Der Brexit macht sich bei Einbirgerungen bemerkbar

59 britische und nordirische Personen wurden 2016 eingeburgert. Damit landete das Vereinigte
Konigreich GroRbritannien und Nordirland erstmals unter den Top 20 der Herkunftslander. Und
die Zahlen steigen weiter: Bis Ende Juni 2017 lag die Anzahl der Einburgerungen mit 161
Personen aus dem Vereinten Kénigreich auf dem bisherigen Hochststand.

Zum Vergleich: Im Jahr 2015 erwarben 18 Briten und Nordiren die deutsche Staatsangehdrigkeit,
2013 waren es 14 und in allen anderen Jahren seit 2003 durchschnittlich vier.

66 LH Miinchen, Statistisches Amt (2017). Miinchner Statistik. 3. Quartalsheft, Jahrgang 2017, S. 33.
67 Ebd., S. 35.
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Mehr EheschlieBungen in Miinchen und mehr binationale Ehen

Abb.l11.24: EheschlieBungen im Vergleich von 2012 mit 2016

2012 2016
Eheschliessungen Mann Deutscher | Mann Auslander | Summe | Mann Deutscher | Mann Auslander | Summe
Frau Deutsche 5.687 719 6.406 6.347 1.057 7.404
Frau Auslanderin 1.032 1.324 2.356 1.050 2.485 3.535
Summe 6.719 2.043 8.762 7.397 3.542 10.939

Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt, eigene Darstellung.

In Miinchen werden immer mehr Ehen geschlossen. Gaben sich im Jahr 2012 insgesamt 8.715
Paare das Ja-Wort, stieg die Zahl im Jahr 2016 auf 10.929 Paare an. 2016 wurden zwischen
Deutschen und auslandischen Partnern und Partnerinnen 2.016 Ehen geschlossen. Auch bei
Paaren mit ausschlieRlich deutscher Nationalitat sowie bei ausschlieBlich auslandischen Paaren
stieg die absolute Zahl der Heiraten an.

Die Zahlen zu binationalen Ehen verdeutlichen, dass 2016 nahezu gleich viele deutsche Manner
eine auslandische Frau heirateten (1.056), wie deutsche Frauen einem auslandischem Mann das
Ja-Wort gaben (1.050). Im Jahr 2012 war das Verhaltnis noch anders: damals gingen tendenziell
mehr deutsche Frauen binationale Ehen (1.032 vs. 719 EheschlieRungen) ein. Wenn es bei den
binationalen EheschlieRungen um die Nationalitat des Partners bzw. der Partnerin geht,
unterscheiden sich Frauen und Manner in Miinchen offensichtlich kaum. So geht aus den
Statistiken von 2017 hervor®®, dass beim Zustandekommen binationaler Ehen — ganz unabhangig
vom Geschlecht — die haufigsten Staatsangehdrigkeiten beim nichtdeutschen Part dsterreichisch,
tlrkisch, italienisch oder russisch sind. Weitere haufige Nationalitaten stellen bei beiden
Geschlechtern die franzdsische, die spanische, die polnische und die US-amerikanische
Staatsbirgerschaft dar. Zu berticksichtigen ist, dass es sich bei binationalen Ehen auch um
“‘innerethnische” Ehen handeln kann. Das bedeutet, dass einer der Eheleute zwar die deutsche
Staatsangehorigkeit besitzt, aber seine bzw. ihre Wurzeln im Herkunftsland des Ehepartners
oder der Ehepartnerin liegen und die Eheleute trotz unterschiedlicher Staatsangehdrigkeit
derselben ethnischen Gruppe angehdren.

Im Jahr 2016 wurden 243 Lebenspartnerschaften (Vergleich 2012: 219) eingetragen. Tendenziell
machten mehr Manner als Frauen von dieser Moglichkeit Gebrauch (171 vs. 72 eingetragene
Lebenspartnerschaften). Die eingetragenen, binationalen Partnerschaften beliefen sich 2016 auf
91. Auch hier zeichnet sich eine steigende Tendenz im Vergleich zum Jahr 2012 ab. Hier haben
insgesamt 65 binationale Paare eine Lebenspartnerschaft begriindet. Seit Oktober 2017 kénnen

68 LH Miinchen, Statistisches Amt (2017). Statistisches Jahrbuch 2017, S. 86.
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keine neuen Lebenspartnerschaften mehr begriindet werden, da die Ehe fir
gleichgeschlechtliche Paare gedffnet wurde. Im Jahr 2017 sind bereits 317 Paare eine
gleichgeschlechtliche Ehe eingegangen, davon 69 Paare mit binationalem Bezug.*

Anteil kinderloser Haushalte bei Migrantinnen und Migranten steigt

Abb.111.25: Kinder in Haushalten nach deutscher und auslandischer Staatsangehorigkeit im
Vergleich 2012 mit 2016

Haushalte Dezember 2012 Dezember 2016

Zahl der nur nur Deutsche Summe nur nur Deutsche Summe

Kinderim | Deutsche | Auslander/ | und Auslin- Deutsche | Auslénder/ | und Auslén-

Haushalt innen der/innen innen der/innen
0 509.920 123.982 33.657 667.559 510.481 163.713 36.425 710.619
1 42.492 9.747 18.911 71.150 42.736 11.067 21.785 75.588
2 26.044 4.869 15.981 46.89%4 27.560 5.929 17.955 51.444
& 4.839 1.139 4.575 10.553 5.130 1.412 4.976 11.518

>4 936 387 1.237 2.560 887 475 1.304 2.666
Summe 584.231 140.124 74.361 798.716 586.794 182.596 82.445 851.835

Quelle: LH Miinchen, Sozialreferat™, eigene Darstellung.

Die Gesamtzahl der Haushalte in Miinchen hat sich seit 2012 um 53.119 auf 851.835 Haushalte
erhoht. Dabei sind 2016 wie schon im Jahr 2012 weiterhin rund 83 % der Minchner Haushalte
kinderlos. Unter den kinderlosen Personen steigt die Zahl der auslandischen Haushalte
erheblich. Hier liegt der Unterschied von 2012 zu 2016 bei 39.731 nichtdeutschen Haushalten
ohne Kinder mit Wohnsitz in Minchen. Auch bei binationalen Haushalten spiegelt sich diese
Entwicklung wider. So bilden hier kinderlose Haushalte mit Abstand (2016: 36.425) die grofite
Gruppe.

In kinderlosen Haushalten Uberwiegen in Minchen deutsche Haushalte deutlich vor
auslandischen Haushalten. Weitaus geringere Zahlen liegen fur binationale Haushalte vor. Diese
Reihenfolge andert sich bei Haushalten mit einem oder mehreren Kindern. Hier liegen
binationale Haushalte vor auslandischen Haushalten. Diese Verschiebung der Anteile von
kinderlosen Haushalten durfte vor allem darin begriindet sein, dass die Kinder von auslandischen
Eltern Gber die Optionsregelung unter bestimmten Bedingungen die deutsche
Staatsangehdrigkeit erhalten und den Haushalt somit zu einem gemischt deutsch-auslandischen
Haushalt machen.

69 LH Miinchen, Statistisches Amt, Stand: 02/2017

70 LH Miinchen, Sozialreferat (2017). Miinchen Sozial. Entwicklungen 2007 — 2016. Datenubersicht des
Sozialreferates, S.5.
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Wohnen und Wohnungslosigkeit

Wissenschaftliche Untersuchungen zeigen, dass Menschen mit Migrationshintergrund unter
schlechteren Wohnbedingungen leben als ihre Nachbarinnen und Nachbarn ohne
Migrationshintergrund. Personen mit Migrationshintergrund leben tUberdurchschnittlich haufig in
Stadtvierteln mit schlechterer Infrastruktur, verfiigen Uber weniger Wohnraum, dieser ist
schlechter ausgestattet und zahlen sogar durchschnittlich einen héheren Mietpreis bei gleicher
Lage und WohnungsgroRe.”

Entgegen dem bundesweiten Trend war die Zahl der akut Wohnungslosen in Munchen von 2006
bis 2010 mit durchgehend rund 2.600 Personen weitgehend stabil.” Seit 2011 ist die
Wohnungslosigkeit auch in der Landeshauptstadt Minchen im Steigen begriffen. Faktoren fir
einen Anstieg der Wohnungslosenzahlen sind insbesondere ein nicht ausreichendes Angebot an
preiswertem Wohnraum, ein gleichzeitig schrumpfender Bestand an Sozialwohnungen™ und ein
anhaltend hoher Zuzug von Menschen aus dem In- und Ausland™. Die wachsende
Wohnungslosigkeit betrifft auch im steigenden MalRe Auslanderinnen und Auslander,
insbesondere Gefllichtete sowie Migrantinnen und Migranten aus Balkanlandern.

71 Auspurg, Katrin; Schneck, Andreas (2017). Ethnische Diskriminierung auf dem Deutschen Wohnungsmarkt.
Ergebnisse aus einem Feldexperiment des Instituts fur Soziologie der LMU Miinchen, veréffentlicht im Rahmen
der Statistik-Tage des Bayerischen Landesamts fiir Statistik am 28. Juli 2017, S.2.

72 LH Munchen, Sozialreferat (2017), Gesamtplan 11l Wohnungslosenhilfe, S. 7.

73 Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe e.V. (2017). Zahl der Wohnungslosen.
http://www.bagw.de/de/themen/zahl_der wohnungslosen/index.html, Zugriff: 12.12.2017.

74 ,Im Sozialreferat macht man zwei Ursachen aus. Erstens: der Zuzug — pro Jahr zieht die Bevolkerung in der
GroRenordnung einer Kleinstadt neu nach Miinchen, an die 25.000. Keine andere bayerische Stadt muss solche
Zahlen bewaltigen. Und zweitens: Die Fluchtlingszahlen haben die Problematik zusatzlich verscharft.“ Vgl.
Bayerischer Rundfunk (2017). 8.000 Miunchner ohne Wohnung. Ein Dach Gber dem Kopf ist in Miinchen keine
Selbstverstandlichkeit mehr: Die Zahl der Obdachlosen explodiert. https://www.br.de/nachrichten/obdachlose-
muenchen-armut-100.html, Zugriff: 09.09.2017.
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Abb.111.26: Staatsangehorigkeiten und Hauptherkunftslander in gewerblichen
Beherbergungsbetrieben, stadtischen Notunterkiinften und Clearinghdusern am 31.12.2016
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Quelle: LH Miinchen, Sozialreferat.

Wahrend in den Jahren 2013 bis 2015 die Minchnerinnen und Minchner mit deutscher
Staatsbirgerschaft mit einem Anteil von etwa einem Drittel die groRte Gruppe unter den
Bewohnerinnen und Bewohnern der akuten Wohnungslosigkeit ausmachten, war im Jahr 2016
der Anteil der Wohnungslosen aus Herkunftslandern von Gefliichteten mit 37 % am hdochsten.
Nur 25 % der Wohnungslosen waren im Jahr 2016 Deutsche. Die Zahl der Menschen aus
Herkunftslandern von Gefllichteten hat sich zwischen 2013 und 2016 etwa verdreifacht. Dies ist
zuruckzufuhren auf den groRen Zuzug von Geflichteten in den vergangenen Jahren. Wahrend
des Asylverfahrens sind sie in einer staatlichen oder stadtischen Unterkunft fiir Gefllichtete
untergebracht. Im Falle eines positiven Abschlusses des Asylverfahrens kdnnen sie aus der
Unterkunft ausziehen. Jedoch gestaltet sich dies wegen fehlendem Anschlusswohnraum oft
schwierig, sodass die Gefliichteten fiir eine Ubergangszeit in der Unterkunft verbleiben.”

75LH Minchen, Stelle fur Interkulturelle Arbeit (2018). Minchner Gesamtplan zur Integration von Fliichtlingen, S.29.
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Vergabe von geférderten Wohnungen

Nach derzeitigen Hochrechnungen wird die Zahl der Wohnberechtigten’ in Miinchen bis Ende
2022 voraussichtlich die 1,7-Millionengrenze Uberschreiten, 2030 auf 1,8 Millionen ansteigen und
2035 bei 1,854 Millionen liegen. Im Vergleich zum Jahr 2015 ist damit bis 2030 ein Wachstum
von 16,4 % zu erwarten, bis 2035 gar von 19,5 %."’

Zwischen 2010 und 2015 hat sich die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner Minchens um
142.000 Personen auf 1,551 Millionen erhoht.” Der Bestand an Wohnungen ist in der gleichen
Zeit jedoch nur um 36.808 Wohnungen gestiegen.” Wohnraum wird auch in Minchen, wie in
vielen anderen deutschen GroRstadten, immer knapper und damit teurer.

Abb.111.27: Vormerkungen fiir geforderte Wohnungen in den Jahren 2014 bis 2016

Jahr Summe Vormerkungen* | Anteil auslandischer Haushalte** | Anteil Rangstufe 1 an Vormerkungen
2014 11.126 55,4% 73,9%
2015 10.132 55,4% 76,1%
2016 9.937 58,6% 79,8%

* Ohne Anteil Wohnungsfiirsorge.

** Die Angabe ,auslandisch” bezieht sich auf den Haushaltsvorstand und nicht auf die weiteren Familienmitglieder.

*** Der Bearbeitungsriickstand betrug im Dezember 2016 7.136 Antrage (in der 0.g. Zahl noch nicht beriicksichtigt).
Quelle: LH Miinchen, Sozialreferat.

Vor diesem Hintergrund hat der geférderte Wohnungsbau einen besonders hohen Stellenwert.
Ende Dezember 2016 waren 9.937 Haushalte fir eine geférderte Wohnung vorgemerkt. Knapp
Uber die Halfte dieser Haushalte hatte einen auslandischen Haushaltsvorstand (58,6 %).
Wahrend die Summe der Vormerkungen von 2014 bis 2016 von 11.126 auf 9.937 sank, stieg der
Anteil auslandischer Haushalte von 55,4 % auf 58,6 %.

Betrachtet man die vorgemerkten Haushalte, die Uber Rangstufe 1 verfligen, so haben diese mit
einem Uberwiegenden Anteil von 79,8 % der vorgemerkten Haushalte eine besondere
Dringlichkeit aufzuweisen. Darunter sind auch 437 Haushalte mit Bewohnerinnen und
Bewohnern, die einen Fluchthintergrund haben.® Die Tabelle zeigt: Der Anteil an Haushalten mit

76 Wohnberechtigte umfasst Birgerinnen und Biirger mit Haupt- und Nebenwohnsitz.

77 LH Munchen, Referat fur Stadtplanung und Bauordnung (2017). Demographiebericht Miinchen — Teil 1, S. 59.
78 Ebd., S. 23.

79 LH Munchen, Referat fur Stadtplanung und Bauordnung.

80 LH Minchen, Stelle fir Interkulturelle Arbeit (2018). Minchner Gesamtplan zur Integration von Flichtlingen,
S. 91. Die dort erwahnte Zahl von 11.462 Vormerkungen umfasst auch die Haushalte, die unter die
Wohnungsfirsorge fir stadtische Mitarbeiter fallen und liegt daher héher.
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Rangstufe 1 steigt seit 2010 kontinuierlich. Insbesondere von 2012 auf 2013 ist ein deutlicher
Sprung ersichtlich. In den letzten drei Jahren hat sich der Anteil weiter um 10,5 Prozentpunkte
erhoht.

Abb.111.28: Vergabe von geforderten Wohnungen in den Jahren 2014 bis 2016

Jahr Zahl der Wohnur.!gsverggben Woh!]ungsve.rgaben Benfnnun.gen an | davon Auslédnder/innen davq_n son§tige
(ohne Vergabe an stadt. Bedienstete) | an stédt. Bedienstete | Auslander/innen** aus EU-Staaten Auslénder/innen

2014 3.191 570 49,9%* N7 960+

2015 2.592 588 51,6%* 806* 835

2016 2.236 630 49,7%" 704* 722*

* Staatsangehdrigkeit des Haushaltsvorstandes ohne deutsche Staatsangehdrigkeit
** Staatsangehorigkeit des Haushaltsvorstandes
*** Anteil an der Gesamtvergabe — Spalte B und Spalte C

Quelle: LH Miinchen, Sozialreferat.

Den Vormerkungen steht eine geringere Anzahl an Wohnungsvergaben gegenuber. Wahrend im
Jahr 2014 insgesamt 11.126 Haushalte fir eine Wohnung vorgemerkt waren, wurden nur 3.191
geférderte Wohnungen vergeben. 2016 standen 9.937 Vormerkungen 2.236 Vergaben
gegeniiber. Seit 2009%' ist die Zahl der Vergaben von geférderten Wohnungen stark riicklaufig.
Diese Tendenz ist im Wesentlichen auf den Wegfall der Sozialbindung von Wohnungen nach
einem bestimmten Nutzungszeitraum, auf den Riickgang von Neubauten und eine geringe
Fluktuation angesichts der schwierigen Wohnungsmarktlage zurtickzuftihren. 2016 erreichte die
Anzahl der Vergaben mit 2.236 Wohnungen einen Tiefstand.
Die Benennung von Auslanderinnen und Auslandern ist in den letzten zehn Jahren deutlich
gestiegen. Enftfielen 2005 39,4 % der Benennungen auf diese Zielgruppe, waren es Ende 2016
insgesamt 49,7 %. An Gefllichtete wurden im Jahr 2016 insgesamt 27 Wohnungen vergeben.
Durch die Umsetzung des Wohnungsbauprogramms ,Wohnen fiir alle“ ab 2016 wird sich diese
Zahl in Zukunft voraussichtlich erhéhen. Denn eine Besonderheit dieses Programms ist, dass ein
Teil der Wohnungen mit Haushalten Gefliichteter, der andere Teil mit sonstigen Haushalten aus
der Vormerkliste des Sozialreferates belegt werden.®

Auslanderinnen und Auslander sind besonders von Armut betroffen

Zum 31.12.2016 bezogen insgesamt 6,1 % der Minchnerinnen unter 65 Jahren Leistungen nach
dem SGB Il, bei den Munchnern waren es mit 5,6 % etwas weniger. Differenziert nach
Staatsangehorigkeit zeigt sich, dass Auslanderinnen und Auslander deutlich starker betroffen
sind als Deutsche. Insgesamt 4,2 % der deutschen Frauen bekommen Arbeitslosengeld Il oder

81LH Minchen, Stelle fur interkulturelle Arbeit (2013). Interkultureller Integrationsbericht. Miinchen lebt Vielfalt

2013, S. 66.

82 LH Miinchen, Stelle fur Interkulturelle Arbeit (2018). Minchner Gesamtplan zur Integration von Flichtlingen,
S. 91. Die dort erwahnte Zahl von 11.462 Vormerkungen umfasst auch die Haushalte, die unter die

Wohnungsfiirsorge fiir stadtische Mitarbeiter fallen und liegt daher hoher.
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Sozialgeld, demgegentber erhalten 10,4 % der Auslanderinnen Leistungen nach dem SGB II.
Bei den Mannern mit deutscher Nationalitat erhalten 4,4 % Leistungen nach dem SGB |l sowie
8,3 % der Manner mit auslandischer Nationalitat.®

Abb.lI1.29: SGB IlI-Dichte nach Alter und Nationalitat im Vergleich 2013 mit 2016 in Prozent
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Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt & Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung, Stand 12/2016.

Die Abbildung weist den Anteil an SGB lI-Leistungsbezieherinnen und Leistungsbeziehern in den
Jahren 2013 und 2016 in Prozent aus. Positiv ist zu vermerken, dass der Anteil der
Leistungsbezieherinnen und -bezieher in fast allen Altersgruppen im Vergleich zu 2013 rucklaufig
ist. Negativ ist zu konstatieren: In allen Altersgruppen liegt der Anteil an Personen, die SGB-II-
Leistungen beziehen, bei Auslanderinnen und Auslandern erheblich hoher als bei Deutschen
(Naheres s. im Kapitel V.5 Handlungsfeld Arbeitsmarkt).

Kinder und Jugendliche sind am haufigsten von Armut betroffen

Aus der Abbildung geht deutlich hervor, dass ein Uberproportionaler Anteil der auslandischen
Bevolkerung von Armut bedroht ist — dieser Umstand trifft besonders auf Kinder und Jugendliche
zu.* Die Entwicklung, die schon im Integrationsbericht 2013 beschrieben wurde, setzt sich weiter
fort. So liegt insbesondere der Anteil an Auslanderinnen und Auslandern zwischen 6 und 14
Jahren, die auf SGB-II-Leistungen angewiesen sind, bis zu 20 % uber dem Anteil der Deutschen
in den gleichen Altersgruppen. Bei den 15- bis 17-Jahrigen liegt der Anteil von

83 LH Munchen, Sozialreferat (2017). Minchner Armutsbericht, S.47 f.

84 Siehe auch den Abschnitt zu Altersarmut in diesem Kapitel.
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Leistungsbezieherinnen und -beziehern bei Auslanderinnen und Ausléndern tber 10
Prozentpunkte uber dem entsprechenden Wert der Deutschen. Dahingegen sind die
Unterschiede zwischen Auslanderinnen und Auslandern sowie Deutschen in den Altersgruppen
18 bis 39 Jahre geringer ausgepragt, betragen 2016 aber auch ca. 4 Prozentpunkte. Neben
prekaren Arbeitsverhaltnissen, Sprachschwierigkeiten, fehlenden oder nicht anerkannten
Bildungs- und Berufsabschlissen stellen nach wie vor Kinder ein groferes Armutsrisiko fur
auslandische Familien dar.

Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung in Miinchen steigen
kontinuierlich

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ist eine Leistungsart der Sozialhilfe, die
im Vierten Kapitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB Xll) geregelt ist. Einen Anspruch
auf Grundsicherungsleistungen haben hilfebedurftige Personen, die das gesetzliche
Renteneintrittsalter erreicht haben bzw. Gber 18 Jahre alt und auf Dauer voll erwerbsgemindert
sind.

Abb.111.30: Grundsicherung im Alter sowie bei Erwerbsminderung und Hilfe zum Lebensunterhalt in
den Jahren 2010 bis 2016
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Quelle: LH Miinchen Sozialreferat, Miinchner Armutsbericht 2017, eigene Darstellung.

Am 31.12.2016 erhielten 18.458 Personen Grundsicherungsleistungen im Alter und bei
Erwerbsminderung. Seit Einfihrung des SGB XlI im Jahr 2005 bedeutet das einen Anstieg um
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71,3 %; die Steigerung im Berichtszeitraum von 2013 bis 2016 betragt 10,0 %. Die Mehrheit der
Hilfebezieherinnen und Hilfebezieher (14.756 bzw. 79,9 %) gehort der Personengruppe der iber
65-Jahrigen an. Ein Finftel (3.702) befand sich im Alter von 18 bis unter 65 Jahren.

Im Herkunftsvergleich liegen die Empfangerinnen und Empféanger von Leistungen der
Grundsicherung im Alter mit deutscher Nationalitat mit 8.454 Personen vorne.
Leistungsbezieherinnen und -bezieher mit auslandischer Nationalitat sind mit 6.268 Personen
vertreten — ein Unterschied von rund 2.186 Personen im Leistungsbezug nach Herkunftsgruppe.
7.342 oder 39,7 % der Leistungsbezieherinnen und -bezieher von Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung waren am Jahresende 2016 nichtdeutscher Herkunft. 54,7 % der
auslandischen Hilfeempfangerinnen waren weiblichen Geschlechts. Unter den Auslanderinnen
waren mit einem Anteil von 87,3 % besonders die Uiber 65-Jahrigen betroffen.®

Neben den Bezieherinnen und Beziehern von Grundsicherung im Alter sowie bei
Erwerbsminderung und Hilfe zum Lebensunterhalt durch die Landeshauptstadt Miinchen
erhielten weitere 16.355 Menschen eine dieser Leistungen durch den Bezirk Oberbayern. Hierbei
handelt es sich primar um Menschen mit kdrperlichen, geistigen oder seelischen Behinderungen,
die gleichzeitig Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten, oder um Menschen mit Pflegebedarf
in teilstationaren Einrichtungen. Insgesamt lebten damit rund 37.400 Menschen in Munchen, die
auf eine existenzsichernde Leistung nach dem SGB Xll angewiesen waren. Fir die weitere
Darstellung in diesem Kapitel kann im Regelfall nur auf die von der Stadt erhobenen Daten
zuriickgegriffen werden.®

85 LH Miinchen, Statistisches Amt
86 LH Miinchen, Sozialreferat (2017). Minchner Amutsbericht 2017, S. 51.
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Abb.111.31: Anteil der jeweiligen Bevolkerungsgruppe mit Bezug von Grundsicherung im Alter —

Vergleich 2011 mit 2016
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JAltere Auslanderinnen und Auslander erhielten — wiederum bezogen auf die jeweiligen
Bevdlkerungsgruppen — Ende 2016 mehr als dreimal so haufig Grundsicherungsleistungen wie
Deutsche. Auslanderinnen mit 16 % wesentlich haufiger als Auslander mit 12,1 %. Diese hohe
migrationsspezifische Grundsicherungsquote lasst sich unter anderem darauf zurtickfiihren, dass
ein Teil der Migrantinnen und Migranten erst im spateren Erwachsenenalter nach Deutschland
kam und keine ausreichende Alterssicherung mehr aufbauen konnte. Dementsprechend
differenziert sich der Leistungsbezug der auslandischen Bevdlkerung sehr stark nach
Herkunftsland (...). So haben Personen mit ukrainischer oder russischer Staatsbirgerschaft unter
den Leistungsbeziehenden eine Grundsicherungsquote von tber 80 %. Ganz anders verhalt es
sich bei den Migrantinnen und Migranten, die im Rahmen der Anwerbeabkommen in den 60er
Jahren zugezogen sind. (...) Bedauerlicherweise gibt es zur Nicht-Inanspruchnahme von
zustehenden Sozialleistungen bei Migrantinnen und Migranten bisher wenig belastbare Daten

auf kommunaler Ebene.

«87

87Ebd., S. 143.
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Entwicklung der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Gefllchtete im Asylverfahren, einzelne Personengruppen mit einer kurzfristigen
Aufenthaltserlaubnis aus humanitéaren Grinden, Migrantinnen und Migranten mit einer
aufenthaltsrechtlichen Duldung sowie vollziehbar ausreisepflichtig Personen erhalten, sofern sie
bedurftig sind, Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Diese decken
Grundleistungen (insbesondere Ernahrung, Bekleidung, Hygieneartikel, Ge- und
Verbrauchsguter des Haushalts, Unterkunft, persdnlichen Barbedarf), Krankenhilfe und sonstigen
Bedarf ab. Die Form der Leistungsgewahrung (Sach- oder Geldleistung) ist abhangig von der Art
der Unterbringung. Bei der Unterbringung in Erstaufnahmeeinrichtungen und besonderen
Aufnahmeeinrichtungen (nach § 44 Asylgesetz) wird das Existenzminimum in der Regel durch
Sachleistungen gedeckt. In anderen Unterklinften werden dagegen vorrangig Geldleistungen
ausgereicht.

Abb.lIl.32: Personen im Leistungsbezug nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) in den
Jahren 2012 bis 2017
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Quelle: LH Miinchen, Sozialreferat, eigene Darstellung.

War die Zahl der leistungsberechtigten Personen Ende 2012 mit 2.293 und Ende 2013 mit 2.879
relativ konstant, stieg sie in der Folge erheblich an. Der verstarkte Zuzug von Gefllichteten seit
2014 wirkt sich auf die Anzahl der Bezlige von Asylbewerberleistungen aus. Im zweiten Halbjahr
2014 nahmen die Zahlen von etwa 4.000 auf 6.000 Leistungsbezieherinnen und -bezieher
erheblich zu. Bis Juni 2015 blieb diese Zahl in etwa konstant, um dann bis Dezember 2015
sprunghaft auf etwa 14.000 Leistungsbezlige anzusteigen. Ende Dezember 2016 ist die Zahl auf
ca. 9.000 zurtckgegangen. Der Riuckgang steht im Zusammenhang mit einem sinkenden Zuzug
Gefllichteter sowie der steigenden Zahl abgeschlossener Asylverfahren.
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Sofern Asylbewerberinnen oder Asylbewerber die Anerkennung als Asylberechtigte, die
Flichtlingseigenschaft oder subsidiaren Schutz erhalten, stehen ihnen Leistungen nach dem
Sozialgesetzbuch Il und XIl und nicht mehr Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

ZU.
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IV. Lebenssituationen und Einstellungen der Miinchnerinnen und
Minchner

Ob Integration in Minchen aktuell gelingt? Um sich dieser Frage zu nahern, ist die Einschatzung
der Blrgerinnen und Burgern selbst von grofter Bedeutung. Wie sich die Lebenssituation fiir die
Munchnerinnen und Midnchnern darstellt und welche Einstellungen sie gegeniber Zuziehenden
aus dem Ausland haben, war u. a. Gegenstand von zwei Befragungen im Jahr 2016 in Mlinchen.
In diesem Zusammenhang wurden die Minchner Blrgerinnen und Burger im Auftrag des
Sozialreferats und des Referates fir Gesundheit und Umwelt in Kooperation mit dem Referat fir
Arbeit und Wirtschaft sowie dem Statistischem Amt zur sozialen und gesundheitlichen Lage®
befragt.®* Daneben fiihrte das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung eine
Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung durch.? Die Untersuchungen erganzen sich gut
und gewahren interessante Einblicke u. a. in die Lebenssituation von Menschen mit
Migrationshintergrund und zu den Einstellungen der Minchnerinnen und Minchner gegenuber
Zugewanderten.

Die Stichprobe wurde in beiden Befragungen nur fir die ab 18 Jahrigen gezogen, d.h. als
Vergleichsgruppe missen die Anteile der Deutschen ohne/mit Migrationshintergrund bzw.
Auslander_innen der in der Gruppe der ab 18 Jahrigen angegeben werden.

Da fur den genauen Zeitpunkt der Stichprobenziehung keine Daten zum Migrationshintergrund
zur Verfigung standen, wurden vom Statistischen Amt Vergleichsdaten in der Tabelle durch
lineare Interpolation geschatzt.

Abb.IV.1: Beteiligung der Miinchner Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund in den
Befragungen (Stand 12/2016)

Anteil nach Herkunft Verteilung nach Verteilung der Zielgruppe
Status in den Biirgerbefragungen Herkunft in Prozent  |n der Gesamtbevdlkerung
in absoluten Zahlen in der Befragung In Prozent*
Schwerpunktbefragung der Miinchner Biirgerinnen und Biirger
zur sozialen und gesundheitlichen Lage 2016
Deutsche ohne Migrationshintergrund 2.703 78,5% 60,6%
Deutsche mit Migrationshintergrund 357 10,4% 10,5%
Auslénderinnen und Auslander 383 11,1% 28,9%
Gesamt 3.443 100% 100%
Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung
Deutsche ohne Migrationshintergrund 4.003 67,0% 60.6%
Deutsche mit Migrationshintergrund 543 9,0% 10.5%
Auslénderinnen und Auslander 1.399 23,5% 28,9%
Gesamt 5.945 100% 100%

* zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung, Schatzung Statistisches Amt.
Quelle: LH Miinchen Statistisches Amt, Referat fir Stadtplanung und Bauordnung, Sozialreferat, Referat fiir
Gesundheit und Umwelt, eigene Darstellung.

88 LH Munchen, Statistisches Amt (2016). 3. Quartalsheft, Jg. 2016. Schwerpunktbefragung der Miinchner
Burgerinnen und Birger zur sozialen und gesundheitlichen Lage 2016.

89 Diese Befragung wird im Folgenden als ,Schwerpunktbefragung zur sozialen und gesundheitlichen Lage*
bezeichnet.

90 INFO GmbH 2017). Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung 2016. Soziale Entwicklung und Lebenssituation
der Miinchner Biirgerinnen und Birger — Langfassung.
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Zielgruppe beider Befragungen waren Minchnerinnen und Minchner ab 18 Jahren mit
Hauptwohnsitz in der Landeshauptstadt Minchen. Die Teilnahme an den Befragungen
unterscheidet sich dabei nach Herkunft. Die Personengruppe der Deutschen mit
Migrationshintergrund entspricht in der Schwerpunktbefragung zur sozialen und gesundheitlichen
Lage mit 10,4 % fast genau der Verteilung in der Gesamtbevoélkerung ab 18 Jahren und wird
insgesamt sehr gut erreicht. Auslanderinnen und Auslander sind schwerer zu erreichen und in
beiden Befragungen unterreprasentiert Allerdings konnte die letztgenannte Gruppe mit Inhalt
bzw. Design der Bevdlkerungsbefragung zur Stadtentwicklung in hdherem Male erreicht werden
(23,5 % zu 11,1 %). Die Schwierigkeit, diese beiden Gruppen fiir Befragungen in reprasentativem
Umfang zu erreichen, ist in zahlreichen Studien zu beobachten.

Schwerpunktbefragung zur sozialen und gesundheitlichen Lage

Im Rahmen der Schwerpunktbefragung zur sozialen und gesundheitlichen Lage des
Sozialreferats und des Referates fur Gesundheit und Umwelt wurden im Frihjahr 2016 16.000
Minchnerinnen und Minchner aufgrund einer Zufallsstichprobe aus dem
Einwohnermelderegister angeschrieben (schriftlich-postalische Befragung). Insgesamt haben
3.706 Personen an der Befragung teilgenommen, davon 56 % Frauen und 44 % Manner. Der
Anteil an auslandischen Befragten lag bei 11 %, der Anteil von Deutschen mit
Migrationshintergrund bei 10,4 % (Vergleichswerte siehe Abb.IV.1). Hohere Bildungsabschlisse
sind in der Befragung vergleichsweise Uberreprasentiert, 60,6 % der Befragten gaben an, liber
Abitur, Fachhochschulreife, Fachabitur oder einen ahnlichen Bildungsabschluss zu verfligen. Aus
methodischen Uberlegungen wurde in dieser Befragung bewusst auf eine Gewichtung der
realisierten Stichprobe verzichtet.”'

Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung

Die Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung® des Referats fiir Stadtplanung und
Bauordnung befasste sich mit den Einstellungen und Bewertungen der Munchner Birgerinnen
und Blrger zu Entwicklungen in der Stadt, zu wichtigen kommunalen Themen sowie zur
Zufriedenheit mit den Lebensbedingungen in ihrer Wohnumgebung und in der Gesamtstadt.*®
Die Stichprobenziehung basierte analog zur Schwerpunktbefragung zur sozialen und
gesundheitlichen Lage auf einer Zufallsstichprobe aus dem Einwohnermelderegister. In der
Bruttostichprobe wurde zudem die Anzahl an Personen mit einer nichtdeutschen
Staatsangehdrigkeit im Vergleich zu ihrem Bevolkerungsanteil erhéht (Oversampling), da in
dieser Teilgruppe von einer niedrigeren Ausschoépfungsquote ausgegangen wurde. Das

91 Zur Erlauterung siehe: LH Muinchen, Statistisches Amt (2016). 3. Quartalsheft, Jg. 2016. Schwerpunktbefragung
der Munchner Burgerinnen und Birger zur sozialen und gesundheitlichen Lage 2016, S.2 ff.

92 INFO GmbH 2017). Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung 2016. Soziale Entwicklung und Lebenssituation
der Miinchner Biirgerinnen und Biirger — Langfassung.

93 Untersuchungszeitraum Oktober bis Dezember 2016.
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Oversampling von nichtdeutschen Befragten und die Ubersetzung der Fragebégen und
Anschreiben haben sicherlich zum hohen Anteil (23,5 %) der nicht Deutschen in der Stichprobe
beigetragen.®

Far die Auswertungen wurden die Daten der Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung 2016
gewichtet, um Verzerrungen zu vermeiden, wenn bestimmte Gruppen aufgrund eines
unterschiedlichen Verweigerungsverhaltens (vor allem in Abhangigkeit von Alter, Bildungsgrad
und Nationalitat) in der Nettostichprobe nicht proportional zu ihrem Anteil an der
Grundgesamtheit vertreten sind. Derartige Verzerrungen kénnen durch geeignete
Gewichtungsverfahren (nachtragliche Schichtung) ausgeglichen werden.®

Der Fragebogen wurde postalisch versandt, zusatzlich wurden jedoch auch Onlinefragebdgen
zur Verfuigung gestellt, und auf Wunsch wurden vereinzelt Telefoninterviews durchgefiihrt. Um
mogliche Sprachbarrieren abzubauen wurde der schriftliche Fragebogen in acht Sprachen
bereitgestellt (Deutsch, Englisch, Polnisch, Franzésisch, Italienisch, Kroatisch, Turkisch und
Griechisch). Online standen zuséatzlich die Sprachen Russisch und Arabisch zur Verfligung.
Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit wurde auf Basis der Angaben im Melderegister ein
zweisprachiger Fragebogen in Deutsch und der vermuteten Muttersprache zugeschickt. Falls die
passende Sprachversion nicht verfugbar war, wurde auf Englisch ausgewichen. Alle Personen
haben aber zusatzlich ein mehrsprachiges Anschreiben erhalten.

Etwas mehr als die Halfte der Befragten sind Frauen (51 %). Im Altersgruppenschnitt zahlen

20 % der Befragten zur Altersgruppe der 18- bis 29-jahrigen, 54 % sind der Altersgruppe der 30-
bis 59-jahrigen zuzurechnen und 26 % der Befragten gehdren zu den Seniorinnen und Senioren
(60 Jahre und alter).

Dartber hinaus wurde in der Birgerbefragung zu Angleichung der Verteilungen spezieller
soziodemografischer Variablen in der Nettostichprobe an die Grundgesamtheit nachtraglich eine
mehrstufige Gewichtung der Ergebnisse der Blrgerbefragung durchgefiihrt.

Bei den Teilnehmerinnen und Teilnehmern der Befragung handelt es sich zu 17 % um Personen,
die seit ihrer Geburt ununterbrochen in Minchen leben, zu 55 % um Deutsche, die nach
Minchen zugezogen sind, und zu 28 % um zugezogene Ausléanderinnen und Auslander. Die
haufigsten Herkunftslander der befragten Personen mit Migrationshintergrund der ersten
Generation sind die Tiirkei (6 %), Italien (6 %) und Osterreich (6 %). Die haufigsten

94 Die Rucklaufquote der Auslanderinnen und Auslander lag dabei bei 18,6 % (Bericht Langfassung S.6). Vergleicht
man diesen Wert mit der Ricklaufquote der Auslanderinnen und Auslander in der Schwerpunktbefragung
(11,1 %), so kann man davon ausgehen, dass die Ubersetzung der Fragebdgen den Riicklauf tatsachlich erhéht
hat. Inwiefern Unterschiede im Inhalt der Befragung insbesondere auch das im Rahmen der
Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung versandte Erinnerungsschreiben fiir die insgesamt und bei den
Auslanderinnen und Auslandern héhere Riicklaufquote im Vergleich zur Schwerpunktbefragung verantwortlich
sind, kann allerdings nicht quantifiziert werden.

Die Differenz zwischen der Riicklaufquote von 18,6 % und dem Anteil der Auslanderinnen und Auslander an der
Stichprobe (23,5 %) ist dartber hinaus auf das Oversampling zurtickzufiihren.

95 INFO GmbH (2017). Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung 2016. Soziale Entwicklung und
Lebenssituation der Miinchner Biirgerinnen und Biirger — Langfassung.
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Herkunftslander der befragten Personen mit Migrationshintergrund der zweiten Generation (d. h.
auslandisches Herkunftsland mindestens eines Elternteils) sind die Turkei (13 %), Italien (6 %)
und Kroatien (6 %).

Einschatzung und Bewertung sozialer Unterschiede

Abb.1V.2: Bewertung der sozialen Unterschiede im Miinchner Raum
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Stimmen Sie der Aussage zu, dass die sozialen Unterschiede inMincheninsgesamtzu grof sind?

Quelle: INFO GmbH (2017). Bevélkerungsbefragung zur Stadtentwicklung 2016. Soziale Entwicklung und
Lebenssituation der Miinchner Biirgerinnen und Burger — Langfassung, S. 17, gewichtete Daten.

In der Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung wurde gefragt, ob die Teilnehmenden der
Aussage zustimmen, dass die sozialen Unterschiede in Miinchen insgesamt zu grof3 seien. 60 %
aller Befragten stimmten dieser Aussage ,voll und ganz zu“ oder ,eher zu“.

Die Verteilung der Einschatzung Uber soziale Unterschiede in Minchen verhalt sich uber alle
untersuchten Gruppen relativ gleichmafig. Frauen bestatigten diese Aussage mit 28 % (,voll und
ganz“) etwas haufiger als mannliche Befragte (25 %). Entsprechend der Ergebnisse der
Birgerbefragung nehmen altere Personen soziale Unterschiede starker wahr als jliingere.
Auslandische Befragte (24 %) stimmten dieser Aussage etwas weniger zu als deutsche Befragte

78



Lebenssituationen und Einstellungen der Miinchnerinnen und Miinchner

(28 % Zustimmung bei Personen ohne Migrationshintergrund und 26 % Zustimmung bei
Deutschen mit Migrationshintergrund). Insbesondere bei Befragten aus
Niedrigeinkommenshaushalten (33 %) und Haushalten der unteren Einkommensschicht (31 %)
traf diese Aussage auf Zustimmung. Dies bedeutet im Umkehrschluss: mit sinkendem
Einkommen steigt die Wahrnehmung, dass soziale Unterschiede in Minchen gréf3er seien.

Abb.IV.3: Einschatzung der aktuellen wirtschaftlichen Lage des eigenen Haushalts®®
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Quelle: INFO GmbH (2017). Bevodlkerungsbefragung zur Stadtentwicklung 2016. Soziale Entwicklung und
Lebenssituation der Miinchner Biirgerinnen und Burger — Langfassung, S. 17.

Trotz der Vielschichtigkeit der wirtschaftlichen Lebensbedingungen unter den Befragten schatzt
knapp die Halfte der Befragten (48 %) die gegenwartige wirtschaftliche Situation ihres eigenen
Haushaltes in Mlnchen als ,gut‘ oder ,sehr gut“ ein.*” Diese Einschatzung unterscheidet sich nur
unwesentlich im Intergruppenvergleich nach der Herkunft der Befragten.

96 In der Befragung wurden die Personen in fiinf Einkommensgruppen nach ihrem Aquivalenznettoeinkommen
eingeteilt: Niedrigeinkommen (weniger als 50 Prozent des Medianeinkommens), untere Einkommen (50 bis unter
100 Prozent), mittlere Einkommen (100 bis unter 150 Prozent), héhere Einkommen (150 bis unter 200 Prozent)
und hohe Einkommen (200 und mehr Prozent). Insgesamt leben 9 Prozent der Befragten in Haushalten mit
niedrigem Einkommen und 10 Prozent verfiigen tber ein hohes Einkommen. Siehe INFO GmbH (2017).
Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung 2016. Soziale Entwicklung und Lebenssituation der Miinchner
Birgerinnen und Birger — Langfassung, S. 9.

97 Detaillierte Analysen zum Thema Armut und Ausfiihrungen zu den Auswirkungen von Armut sind dem Miinchner
Armutsbericht 2017 zu entnehmen: www.muenchen.info/soz/pub/pdf/586_Muenchner_Armutsbericht 2017.pdf,
Zugriff: 20.02.2018.
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Miinchen hat Wohlfiihlfaktor — aber die Zufriedenheit mit der personlichen Situation
variiert

Abb.IV.4: Einschitzung der Zufriedenheit der Miinchnerinnen und Miinchner
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sehr wohl eher wohl eher nicht wohl gar nicht wohl
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Wie wohl fiihlen Sie sich in Minchen?

Quelle: LH Miinchen, Miinchner Statistik, 3. Quartalsheft, Jg. 2016. Schwerpunktbefragung zur sozialen und
gesundheitlichen Lage, Sozialreferat / Referat fir Gesundheit und Umwelt, S. 6..

Die Schwerpunktbefragung zur sozialen und gesundheitlichen Lage attestiert den Miinchner
Befragten ebenfalls einen positiven Trend im Hinblick auf den Wohlfiihifaktor in Minchen. So
gaben 61 % der Befragten an, sich in Minchen wohl zu fuhlen. Lediglich 0,3 % der Befragten
gaben an, sich in Minchen gar nicht wohl zu fuhlen.
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Abb.IV.5: Zufriedenheit in den verschiedenen Lebensbereichen
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Quelle: LH Miinchen, Minchner Statistik, 3. Quartalsheft, Jg. 2016. Schwerpunktbefragung zur sozialen und
gesundheitlichen Lage, Sozialreferat / Referat fir Gesundheit und Umwelt, S. 50.
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Abweichende Einschatzungen bestehen aber im Bezug auf einzelne Lebensbereiche.
Unterschiede sind vor allem im Hinblick auf die Zufriedenheit in den Lebensbereichen Wohnen,
Freizeit, Arbeitsbedingungen und Finanzen festzustellen. So sind 20 % der Deutschen ohne
Migrationshintergrund, 28 % der Deutschen mit Migrationshintergrund und 34 % der
Auslanderinnen und Auslander mit ihrer finanziellen Situation unzufrieden. Mit ihrer
Arbeitssituation nicht zufrieden zu sein, gaben 13 % der Deutschen ohne Migrationshintergrund,
19 % der Deutschen mit Migrationshintergrund sowie 16 % der Auslanderinnen und Auslander
an. Insgesamt besteht nach der Befragung ein héheres Malt an Zufriedenheit bei Deutschen
ohne Migrationshintergrund, gefolgt von Deutschen mit Migrationshintergrund und
Auslanderinnen und Auslandern.

Unterschiede im Bereich der sozialen Integration ergeben sich sowohl bei der
Schwerpunktbefragung zur sozialen und gesundheitlichen Lage® als auch bei der
Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung®. Nach der Schwerpunktbefragung empfinden es
Deutsche mit Migrationshintergrund und Auslanderinnen und Auslander jeweils etwas
schwieriger als Deutsche ohne Migrationshintergrund, bei Bedarf praktische Hilfen von anderen
zu erhalten bzw. auf ein soziales Netz zurtickgreifen zu kdnnen. Der Zugang zu sozialen
Netzwerken gestaltet sich fir Auslanderinnen und Auslander am schwierigsten, gefolgt von
Deutschen mit Migrationshintergrund. Deutsche ohne Migrationshintergrund scheinen am
wenigsten Schwierigkeiten zu haben, ein Netzwerk aufzubauen bzw. zu pflegen.

In der Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung zeigte sich, das die subjektiv
wahrgenommene soziale Unterstutzung bei Auslanderinnen und Auslandern und Deutschen mit
Migrationshintergrund geringer ist, als bei Deutschen ohne Migrationshintergrund.

98 LH Miinchen, Statistisches Amt (2016). 3. Quartalsheft, Jg. 2016. Schwerpunktbefragung der Miinchner
Burgerinnen und Birger zur sozialen und gesundheitlichen Lage 2016, S. 5.

99NFO GmbH (2017). Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung 2016. Soziale Entwicklung und Lebenssituation
der Munchner Burgerinnen und Burger — Langfassung, S. 72 ff,
https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Stadtplanung-und-
Bauordnung/Stadtentwicklung/Grundlagen/Buergerbefragung.html, Zugriff: 20.02.2018.
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Verbundenheit mit Miinchen

Abb.IV.6: Verbundenheit mit urbanen Raumen nach Herkunfts- und Altersgruppen

Angabenin %
Verbundenheit ,,sehr stark” und ,eher stark"...

Gesamt 87 78 B 5 B 2

18 bis 29 Jahre 83 |76 B s B 62
30 bis 59 Jahre 87 76 B 72 Bl
fi0 und alter 90 82 s B

Deutsche ohne MH 87 ' 81 B B 73

Deutsche mit MH 87 79 | BE B s

Auslanderfinnen 87 | 71 B 6 7
Gebiirtige Minchnerfinnen 93 73 B B
Zugezogene Deutsche 85 83 B B 71

Zugezogene Ausianderfinnen 87 | 71 B 6 B

Basis: Gesamt 5,945 mit Miinchen  mit Deutschland  mit Bayern mit eigenem Viertel

Wie starkfiinlen Sie sichverbunden mit...?

Quelle: INFO GmbH (2017). Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung 2016. Soziale Entwicklung und
Lebenssituation der Miinchner Biirgerinnen und Burger — Langfassung, S. 72.

In allen soziodemographischen Gruppen findet sich eine hohe Identifikation mit Miinchen. Fast 9
von 10 Minchnerinnen und Minchnern fiihlen sich stark oder sehr stark mit Minchen
verbunden. Das ist ein positives Anzeichen fir die identifikatorische Integration der
unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen auf kommunaler Ebene.

Die Verbundenheit mit Miinchen steht nach den Ergebnissen der Bevdlkerungsbefragung zur
Stadtentwicklung 2016 in keinem Zusammenhang mit der inlandischen oder auslandischen
Herkunft der Befragten. Die Verbundenheit mit Bayern und Deutschland dagegen fallt bei den
auslandischen Befragten ein wenig geringer aus als bei den Deutschen mit und ohne
Migrationshintergrund. Mit zunehmendem Alter steigt die Verbundenheit bezuglich aller
abgefragten Aspekte.
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Die Ergebnisse der Befragung legen nahe: Minchen bietet fur ihre Burgerinnen und Birger ein
hohes Mal} an Identifikationspotenzial. Dieses scheint sich nicht in gleichem Mal3e auf Bayern
oder Deutschland'® Ubertragen zu lassen.

Interessant ist an dieser Stelle ein Blick auf eine vergleichbare bundesweite Studie: Nach den
Ergebnissen des Integrationsbarometers' des Deutschen Sachverstandigenrates (SVR) 2016
fuhlt sich ein sehr hoher Anteil der Menschen ohne bzw. mit Migrationshintergrund zur deutschen
Gesellschaft zugehdrig. Die Zustimmungswerte liegen bei den Befragten ohne
Migrationshintergrund bei tber 90 %, bei Personen mit Migrationshintergrund rund 5
Prozentpunkte darunter. Allerdings zeigen sich Unterschiede bei ndherer Betrachtung der
Herkunftsgruppen.'®> Wahrend fast 90 % der Befragten aus Nicht-EU-Staaten die Frage bejahen,
sich zu Deutschland zugehdrig zu flhlen, verneinen dies ca. 26 % der Personen mit tirkischem
Migrationshintergrund. Auch fir Minchen ware interessant, ob hier — wie bei der bundesweiten
Befragung — ahnliche Abweichungen zu verzeichnen waren, und dem Hintergrund hierfir
nachzugehen. Hierzu bedarf es detaillierter Forschungen.

Zurlck zu Minchen. Miinchen ist und bleibt ein attraktiver Standort mit Wohlfihlfaktor. Wie sich
Kontakte, interkulturelle Beziehungen und soziale Nahbereiche der Minchnerinnen und
Munchner auspragen, soll im Folgenden veranschaulicht werden.

Interkulturelle Beziehungen der Miinchnerinnen und Miinchner

Ein wichtiger Baustein fur gelingende Integration sind interkulturelle Beziehungen. Die sog.
Kontakthypothese nach Allport'® folgt der Annahme, Vorurteile gegeniiber bestimmten Gruppen
wlrden abnehmen, wenn ausreichend viele Kontaktsituationen zwischen Personen der
unterschiedlichen Gruppen zustande kommen. Das bedeutet: Treffen Menschen
unterschiedlicher Herkunft aufeinander und tauschen sich aus, entstehen mehr oder weniger
enge Beziehungen. Diese Kontaktmoglichkeiten konnen in allen Lebensbereichen entstehen und
haben der Kontakthypothese zufolge einen Einfluss auf die Auspragungsform von Vorurteilen.

Vor diesem Hintergrund ist interessant, wie sich in Minchen der Kontakt zwischen Deutschen mit
und ohne Migrationshintergrund sowie Auslanderinnen und Auslandern gestaltet. Im Rahmen der
Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung wurde hierzu erhoben, wie haufig die Befragten

100Sachverstandigenrat Deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration (2017). Jahresgutachten 2016 mit
Integrationsbarometer, S. 1. https://www.svr-migration.de/publikationen/jahresgutachten-2016-mit-
integrationsbarometer/, Zugriff: 20.02.2018.

101Sachverstandigenrat Deutscher Stiftungen fir Integration und Migration (2017). Jahresgutachten 2016 mit
Integrationsbarometer. https://www.svr-migration.de/publikationen/jahresgutachten-2016-mit-
integrationsbarometer/, Zugriff: 20.02.2018.

102Hierfur wurden im Zeitraum von Méarz bis August 2015 insgesamt 5.396 Personen bundesweit befragt, davon
1.333 ohne Migrationshintergrund und 4.063 Personen mit Migrationshintergrund.

103Allport, Gordon (1954). The Nature of prejudice.
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Kontakte zu Personen deutscher bzw. auslandischer Herkunft haben.'® An dieser Stelle stehen
diesbeziiglich die interkulturellen Beziehungen, d. h. die Beziehungen zwischen den Gruppen, im
Fokus.'%®

Abb.IV.7: MaB an Kontakten zu Personen mit auslandischer bzw. deutscher Herkunft

wtaglich =mehrmals pro Woche einmal pro Woche mmehrmals pro Monat mseltener  garnicht  trifit nichtzu  keine Angabe
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Quelle: INFO GmbH Markt- und Meinungsforschung

nlichen Kontakt zu Personen
nlichen Kontakt zu Pe

Quelle: INFO GmbH (2017). Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung 2016. Soziale Entwicklung und
Lebenssituation der Miinchner Biirgerinnen und Burger — Langfassung, S. 74.

Mehr als die Halfte (55 %) der Deutschen ohne Migrationshintergrund gibt an, taglich oder
mehrmals in der Woche Kontakt zu auslandischen Personen zu haben, 18 % ,einmal pro Woche
oder mehrmals pro Monat®, und 24 % ,seltener oder gar nicht“. Auslandische Befragte haben
dagegen in grofkerem Umfang taglich oder mehrmals pro Woche Kontakt zu Deutschen (83 %).
Die meisten Deutschen mit Migrationshintergrund (91 %) haben taglich oder mehrmals in der
Woche Kontakt zu Personen mit deutscher Herkunft; zu Personen mit auslandischer Herkunft
sind es 78 %. Interkulturelle Beziehungen sind hier am starksten ausgepragt. Dieses Ergebnis
spricht fiir ein Potenzial dieser Gruppe als ,Briickenbauerinnen oder Briickenbauer*.

104lm Rahmen der Bevolkerungsbefragung fur Stadtentwicklung wurde an dieser Stelle der Begriff Burger/innen
auslandischer Herkunft und nicht Burger/innen mit Migrationshintergrund verwendet, da sich die Befragung an die
breite Bevolkerung richtet und soweit moglich einfache, alltagsnahe Begrifflichkeiten verwendet und auf
Fremdworter verzichtet wurde.

105Aus den Ergebnissen der Befragung ist keine Aussage dariiber mdéglich, ob z. B. die Kontakte von
Auslanderinnen und Auslandern zu anderen Auslanderinnen und Auslandern innerhalb der eigenen
Herkunftsgruppe erfolgten. Gleiches gilt fiir die Kontakte der Deutschen mit Migrationshintergrund. Trotz dieser
(geringen) Einschrankung der Aussagekraft der Daten ist es dennoch aufschlussreich, das Maf interkultureller
Kontakte zwischen den einzelnen Gruppen darzustellen.
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Abb.IV.8: Urbane Kontaktstéatten der Miinchener Bevolkerungsgruppen
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(nicht deutscher) Herkunft (nicht deutscher) Herkunft Herkunft

Basis: Befragte auf welche das Setting zutrifft und die Angaben gemacht haben

Quelle: INFO GmbH Markt- und Meinungsforschung

Quelle: INFO GmbH (2017). Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung 2016. Soziale Entwicklung und
Lebenssituation der Miinchner Biirgerinnen und Burger — Langfassung, S. 74.

Es lohnt ein Blick auf die Orte, an denen die Kontakte stattfinden.'® Bei naherer Betrachtung der
Kontaktstatten wird die herausragende Bedeutung des Arbeitsplatzes, der Schule und der
Universitat fur interkulturelle Beziehungen deutlich. So geben beispielsweise zwei Drittel der
Deutschen ohne Migrationshintergrund an, taglich oder zumindest mehrmals wochentlich Kontakt
zu Personen auslandischer Herkunft am Arbeitsplatz, in der Schule oder Universitat zu haben.'”’
Ein groRerer Prozentsatz, 92 % der Deutschen mit Migrationshintergrund und 82 % der
Auslanderinnen und Auslander, haben hier Kontakte zu Deutschen ohne Migrationshintergrund.

Im Gegensatz dazu ist der Kontakt in den anderen Umfeldern wie in Vereinen, im Freundeskreis,
in der Nachbarschaft und in der Verwandtschaft deutlich schwacher ausgepragt. Auffallig ist der
mit ungefahr 8 bis 15 % seltene Kontakt von Deutschen ohne Migrationshintergrund in diesen
Feldern zu Auslanderinnen und Auslandern sowie zu Deutschen mit Migrationshintergrund. Dies
liegt zum einen an der Bevolkerungsstruktur in Miinchen, in der mit 57,6 % Deutsche ohne
Migrationshintergrund die Mehrheit darstellen. Es kdnnte aber auch ein Indiz dafir sein, dass es
notwendig ist, beispielsweise in Teilen des Vereinswesens verstarkt fiir groRere Interkulturalitat
zu werben.

106Diese Ergebnisse weisen auf eine relative Haufigkeit an interkulturellen Beziehungen und Kontakte hin. Die
Befragung lasst aber keine Aussage Uber die Qualitat der Beziehungen zu.

107Die berechneten Anteil beziehen sich jedoch nur auf diejenigen Personen, die tber einen Platz in
Arbeit/Schule/Universitat verfligen.
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Einstellungen gegeniiber Anderen

Bereits dargelegt wurde, dass interkulturelle Kontakte Auswirkungen auf die Auspragung von
Vorurteilen haben. Hierbei spielen die Intensitat der Kontakte, die zeitliche Dimension, die
Verhaltnisse, unter welchen die Kontakte erfolgen (z. B. unter Anleitung eines Trainers), sowie
die Personlichkeit und der Status der Beteiligten (im Hinblick auf Machtasymmetrien) eine
entscheidende Rolle auf die Einstellungen gegentber anderen. Zentraler Punkt hierbei ist der
Wissenserwerb Uber die ,Anderen®, denn er férdert die sogenannte Dekategorisierung: Eine
Person wird in der Folge aus der von ihrer zunachst vorgenommenen Zugehdrigkeit zu einer
fremden Gruppe herausgel6st und unabhangig hiervon als Individuum betrachtet.'*®

Nun soll der Blick darauf gerichtet werden, wie sich in Minchen die Einstellungen der Befragten
gegeniiber einzelnen Personengruppen darstellen.'®® Ausgangspunkt hierfir ist eine
Sonderauswertung der Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung. Die Befragten bewerteten
verschiedene Aussagen zur Zuwanderung. Die Formulierungen wurden bewusst plakativ
gewahlt, da sich diese polarisierenden Ansichten auch in der Lebensrealitat wiederfinden."
Abb.IV.9: Einstellungen gegeniiber Zuwandernden nach Statements
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m stimme voll und ganz zu B sfimma 2u wedarnoch
m stimme nicht zu u sfimma dbarhaupt nicht zu keine Angabe
Basis: Gesamin = 5.9
Quelle: INFO GmbH Markt- und Meinungsforschung

Quelle: NFO GmbH (2017). Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung 2016. Soziale Entwicklung und
Lebenssituation der Miinchner Biirgerinnen und Burger — Langfassung, S. 75.

108Vgl. Siegert, Manuel; Kogan, Irena (Hrsg.) (2010). Einstellungen gegentber ethnischen Minderheiten in Europa.
Analysen mit dem European Social Survey. Bamberger Beitrage zur Soziologie, S.5 ff.

109Zum Thema "Feindselige Einstellungen gegeniliber Gruppen" s. auch Ganser, Christian; Frohlich, Werner;
Kohler, Eva (2016): Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit in Minchen, Forschungsbericht des Instituts fur
Soziologie der Ludwig-Maximilians-Universitat Miinchen.

110Dieses Vorgehen wird auch in anderen Studien verwendet, vgl. z. B. Ganser, Christian; Frohlich, Werner; Kohler,
Eva (2016). Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit in Bayern. Forschungsbericht des Instituts fur Soziologie
der LMU.
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Im Folgenden werden vier Aussagen zum Thema Zuwanderung naher betrachtet."' Zwei der vier
Aussagen waren negativ formuliert, so dass eine Zustimmung auf Ressentiments gegentiber
Zuwandernden hindeutet; die anderen zwei Aussagen sind positiv formuliert, so dass hier eine
Ablehnung Ressentiments vermuten lasst.

Die positiven Aussagen werden von einer grof3en Mehrheit der Befragten geteilt: Fast zwei
Drittel aller Befragten stimmen der Aussage "Zuwandernde machen Deutschland offener fir
neue Ideen und andere Kulturen" zu. Mehr als die Halfte bejaht die Frage, ob Zuwandernde im
Allgemeinen gut fir die deutsche Wirtschaft seien. Bei den negativen Aussagen zeigen sich
erhebliche Unterschiede: Eine Erhdhung der Kriminalitatsrate durch Zuwandernde bejahen

36 %. Die Frage, ob Zuwandernde den in Deutschland geborenen Menschen die Arbeitsplatze
wegnehmen, lehnen zwei Drittel der Befragten ab. Im folgenden wird der Frage nachgegangen,
ob es bei der Beantwortung dieser Fragen erkennbare Unterschiede in der Bewertung zwischen
Auslanderinnen und Auslandern, Deutschen mit und ohne Migrationshintergrund gibt.

Abb.IV.10: ,,Zuwandernde nehmen Menschen, die in Deutschland geboren sind, die Arbeitsplitze
weg.*

Auslanderinnen und Auslander 3,6 7,7 19,4 32,1

Deutsche ohne MH 1,96,3 23,4 34,4

Gesamt 2,4 6,7 22 33,4

Deutsche mit M 1988] 206 v I -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Stimme voll und ganz zu = Stimme zu Weder/noch
Stimme nicht zu m Stimme Uberhaupt nicht zu = Keine Angabe

n=5.945
*Gesamt beinhaltet: Wert an durchschnittlicher Zustimmung in Prozent.
Quelle: LH Miinchen, Referat fur Stadtplanung und Bauordnung, eigene Darstellung.

Mindestens zwei Drittel der Befragten stimmen der Aussage nicht zu, dass Zuwandernde den in
Deutschland geborenen Menschen die Arbeitsplatze wegnehmen. Die Ablehnung dieser Aussage
ist in allen drei Gruppen vergleichbar hoch. Ein ahnliches Bild zeigen auch Auswertungen zu den

111Diese Befragungsmethode wird auch haufig in Studien angewandt vgl. Ganser, Christian; Frohlich, Werner;
Kohler, Eva (2016). Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit in Bayern. Forschungsbericht des Instituts fur
Soziologie der LMU Miinchen.
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Fragen "Zuwandernde erhohen die Kriminalitatsrate" und "Zuwandernde sind im Allgemeinen gut
fur die deutsche Wirtschaft". Auch hier waren sich die Gruppe der auslandischen
Staatsangehdrigen und der Deutschen mit und ohne Migrationshintergrund weitgehend einig in
ihren Einstellungen.

113

Abb.IV.11: ,,Zuwandernde machen Deutschland offener fiir neue Ideen und andere Kulturen.

slanderinnen und Auslander 27,6 38,6 17,2 8,8 [5,32,3
Deutsche mit MH 21,9 40,2 18,9 13,6 3,419
Deutsche ohne MH 18,4 43,4 20,2 10,7 4,924
Gesamt 21,4 41,7 19,2 10,4 14,923
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Stimme voll und ganz zu ™ Stimme zu Weder/noch
Stimme nicht zu Stimme Uberhaupt nicht zu = Keine Angabe

n=5.945

*Gesamt beinhaltet: Wert an durchschnittlicher Zustimmung in Prozent.
Quelle: LH Muinchen, Referat fur Stadtplanung und Bauordnung, eigene Darstellung.

Ein differenzierteres Bild zeigen die Antworten zur Frage "Zuwandernde machen Deutschland
offener fir neue Ideen und andere Kulturen“. Rund 63 % aller Befragten zeigen insgesamt eine
positive Haltung gegentiber Zuwanderung und schatzen neue Ideen und Kulturen als
Bereicherung. Migrantinnen und Migranten zeigen hierbei mit 27,6 % am deutlichsten ihre klare
Zustimmung, gefolgt mit 21,9 % von Deutschen mit Migrationshintergrund, Deutsche ohne
Migrationshintergrund teilen mit 18,4 % dieses Statement voll und ganz. Eine ablehnende
Haltung hierzu ist bei Deutschen mit Migrationshintergrund mit 17 % am starksten ausgepragt,
gefolgt von Deutschen ohne Migrationshintergrund mit 15,6 % und Migrantinnen und Migranten
mit 14,1 %.

Einstellung gegeniiber Gefliichteten

Im Zusammenhang mit der stark steigenden Zahl zuziehender Geflliichteter in den Jahren 2015
und 2016, aber auch aufgrund veranderter 6ffentlicher Diskurse ist das Thema Einstellung
gegeniiber Gefliichteten in den Blickpunkt der Offentlichkeit geraten. In der
Schwerpunktbefragung zur sozialen und gesundheitlichen Lage wurde daher die Bevolkerung
auch zu ihren Einstellungen gegenlber Geflichteten befragt. Auch bei dieser Befragung wurden
moglichst plakative Aussagen gewahlt, um ein Meinungsbild zu erhalten.
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Abb.IV.12: Einstellungen gegeniiber Fliichtlingen'"? nach Migrationshintergrund
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Quelle: Mlnchner Statistik, 3. Quartalsheft, Jg. 2016, S. 53, ,Schwerpunktbefragung zur sozialen und
gesundheitlichen Lage, Sozialreferat / Referat fiir Gesundheit und Umwelt®.

112Hier wird die Terminologie der Befragung beibehalten. Zum Begriff ,Fllichtlinge” siehe LH Minchen, Stelle fur
interkulturelle Arbeit (2018). Minchner Gesamtplan zur Integration von Fliichtlingen, S. 10 ff.
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Rund 80 % aller Befragten unabhangig von ihrer Herkunft au3erten Stolz dartber, wie
»menschlich die Miinchnerinnen und Minchner die Flichtlinge aufgenommen haben*. Dies ist
ein Indikator fUr eine tendenziell positive Haltung der Befragten. Betracht man die einzelnen
Gruppen detailliert, zeigen sich geringe Unterschiede: 41 % der Deutschen ohne
Migrationshintergrund, 38 % der Deutschen mit Migrationshintergrund und 39 % der
Auslanderinnen und Auslander haben in der Schwerpunktbefragung zur sozialen und
gesundheitlichen Lage dieser Aussage in vollem Umfang zugestimmt.

Insgesamt sprach sich ein GroRteil der Befragten fur eine schnelle Integration durch den ztgigen
Erhalt einer Arbeitserlaubnis aus (86 % der Migrantinnen und Migranten, 89 % der Deutschen mit
Migrationshintergrund und 92 % der Deutschen ohne Migrationshintergrund). Ebenso fand die
Forderung nach einem dauerhaftem Bleiberecht fiir von Verfolgung bedrohte Fliichtlinge
weitestgehend Zustimmung. So stimmten 67 % der Deutschen ohne Migrationshintergrund, 65 %
der Deutschen mit Migrationshintergrund und 60 % der Auslanderinnen und Auslander dieser
Aussage zu."

Auslanderinnen und Auslander sowie Deutsche mit Migrationshintergrund stimmen der Aussage
»Ich mochte nicht, dass in meinem Viertel eine Wohnunterkunft fiir Fllichtlinge eingerichtet wird*
zu 39 % bzw. 40 % zu, wahrend dies 33 % der Deutschen ohne Migrationshintergrund tun.

Ein zusammenfassend gebildeter Index ,Flichtlinge*'™ bringt eine latent kritischere Haltung der
Befragten mit Migrationshintergrund zum Ausdruck: Deutsche ohne Migrationshintergrund
zeigten ein hoheres Mal3 an Aufgeschlossenheit gegenuber Gefllichteten, wahrend die positive
Einstellung von nicht-deutschen Befragten und deutschen Befragten mit Migrationshintergrund
gegenuber Gefllichteten etwas geringer ausgepragt ist.

Geflichteten Personen gegeniber zeigen sich Befragte mit Migrationshintergrund kritischer als
Deutsche ohne Migrationshintergrund. Auch den Aussagen:,Fliuchtlinge sollten schnell eine
Arbeitserlaubnis erhalten, damit sie ihren Lebensunterhalt selbst bestreiten konnen®, ,Flichtlinge
erhéhen die Kriminalitat nicht“ und ,In ihrer Heimat verfolgte Flichtlinge sollen bald ein
dauerhaftes Bleiberecht erhalten® stimmen Deutsche ohne Migrationshintergrund zu einem
hoheren Prozentsatz zu als Deutsche mit Migrationshintergrund sowie Auslanderinnen und
Auslander.

Die Vermutung, die skeptische Haltung von Befragten mit Migrationshintergrund stiinde in einem
direkten Zusammenhang mit der schlechteren Einkommens- und Wohnsituation von
Auslanderinnen und Auslandern, kann in der Schwerpunktbefragung zur sozialen und
gesundheitlichen Lage nicht bestatigt werden.'"

113Die Angaben beziehen sich auf die Kategorien ,stimme voll und ganz zu“ und ,stimme eher zu“ vgl. Abb.IV.12.

114Vgl. LH Minchen, Statistisches Amt (2016). 3. Quartalsheft, Jg. 2016, Schwerpunktbefragung der Miinchner
Burgerinnen und Birger zur sozialen und gesundheitlichen Lage 2016, S. 20 und S. 53.

115Vgl. LH Miinchen, Statistisches Amt (2016). 3. Quartalsheft, Jg. 2016. Schwerpunktbefragung der Miinchner
Burgerinnen und Burger zur sozialen und gesundheitlichen Lage 2016, S.54.
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Miinchen: eine vielfaltige Stadt mit Charme — und mit groBen sozialen Unterschieden

Die Befragungen zeigen viel Positives: Nach Einschatzung der Befragten ist Miinchen —
unabhangig vom Migrationshintergrund — eine Stadt, mit der sich der Uberwiegende Teil der
Befragten gerne identifiziert. Die Mehrheit steht dem Thema Zuwanderung wie auch Integration
von Gefllichteten positiv gegentber. Es finden insbesondere in Arbeit, Schule und Universitat
viele interkulturelle Kontakte statt.

Die Auswertungen der Studien zeichnen aber auch ein anderes Bild: Die Befragten beobachten
mehrheitlich in Minchen zu groRe soziale Unterschiede. Die interkulturellen Kontakte sind in
vielen Feldern ausbaufahig. Kritische Haltungen zum Thema Zuwanderung und zur Integration
von Gefllichteten sind — etwas starker ausgepragt bei Auslanderinnen und Auslandern sowie bei
Deutschen mit Migrationshintergrund — vorhanden.

Handlungsbedarf:

Reprasentative Befragungen von Burgerinnen und Burgern zu ihrer persénlichen Situation und
zu ihren Einstellungen sind ein wichtiges Barometer fiir die Stimmung in der Stadt. Sie weisen
auf etwaige Schieflagen in den gesellschaftlichen Verhaltnissen und Strukturen hin. Aus diesem
Grund bedurfen sie einer regelmafligen Fortsetzung. Fragen zum interkulturellen
Zusammenleben sind hierbei ein elementarer Bestandteil.

Im Rahmen derartiger Befragungen sind auch geeignete MalRnahmen wiinschenswert (z. B.
Mehrsprachigkeit, oversampling von nicht-deutschen Personen), um eine méglichst hohe
Teilnahmebereitschaft aller Gruppen der Grundgesamtheit zu erreichen.

Zudem scheint es sinnvoll, erganzende Befragungen durchzufiihren, um die Einstellungen der
heterogenen Personengruppe der Menschen mit Migrationshintergrund besser zu erfassen.
Diese mlssten in der Lage sein, nicht nur drei Herkunftsgruppen (Deutsche mit und ohne
Migrationshintergrund, Auslanderinnen und Auslander) unterscheiden zu kdnnen, sondern auch
eine Auswertung nach Herkunftslandern oder nach regionalen Clustern zu erméglichen.
Weiterhin kdnnten spezifische Befragungen von Migrantinnen und Migranten auch starker
thematisch auf diese Gruppe eingehen, als dies in allgemeinen Bevoélkerungsumfragen der Fall
ist.

Die Ergebnisse zeigen einmal mehr: Die erfolgreiche Gestaltung der Integration von
Zuwandernden ist eine Aufgabe der gesamten Stadtgesellschaft: Eine Herausforderung von
Zuwandernden und von Munchnerinnen und Minchnern mit und ohne Migrationshintergrund in
gleichem MalRe.
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V. Stand der Integration in Miinchen

V.1. Handlungsfeld: Interkulturelle Offnung

V1.1 Personalgewinnung und -entwicklung

V.1.1.1 Anteil der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit auslandischer Staatsangehorigkeit
an allen Beschiftigen der Landeshauptstadt Miinchen

In diesem Indikator wird dargestellt, zu welchem Anteil Menschen mit auslandischer
Staatsangehorigkeit unter allen aktiv Beschaftigten der Landeshauptstadt Miinchen vertreten
sind. In welchen Tatigkeitsbereichen und Hierarchieebenen arbeiten die auslandischen
Kolleginnen und Kollegen und welche Veranderungen haben sich gegentiber dem
Integrationsbericht 2013 ergeben? Der Integrationsbericht 2013 enthielt nicht nur Angaben zum
Anteil von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit auslandischer Staatsangehérigkeit, sondern
auch zum Anteil deutscher Beschaftigter mit Migrationshintergrund. Das war moglich, da damals
auf die Ergebnisse der Befragung ,Great Place to Work" zugegriffen werden konnte. Zum
Stichtag 31.12.2012 waren von den 31.890 stadtischen Beschaftigten 10,3 % Auslanderinnen
und Auslander. Im Rahmen der Befragung ,Great Place to Work“ gaben 14,4 % an, Auslanderin
bzw. Auslander oder Deutsche bzw. Deutscher mit Migrationshintergrund zu sein. Angaben zum
Migrationshintergrund durfen nur auf freiwilliger und anonymer Basis sowie bei betrieblicher
Notwendigkeit, aber nicht generell, ermittelt werden. In der Zwischenzeit hat keine Befragung von
,Great Place to Work*® stattgefunden. Deshalb kann im Folgenden auch nur die Datenlage
auslandischer Beschéftigter dargestellt werden.

Auslandische Beschaftigte nach wie vor zu wenig vertreten

Abb.V.1: Kernbeschiftigte der Landeshauptstadt Miinchen mit deutscher und ausléandischer
Staatsangehorigkeit in den Jahren 2013 bis 2016*

2013 2014 2015 2016
Kern- davon Kern- davon Kern davon Kern- davon

beschiftigte | auslandische | beschiftigte | auslandische | beschiftigte | auslandische | beschiftigte | ausldandische

Beschiftigte Beschiftigte Beschiftigte Beschiftigte

Qualifikationsebene 1 5.478 2.237 (40,8%) 5.567 2.293 (41,2%) 5.652 2.365 (41,8%) 5.699 2.378 (41,7%)

Qualifikationsebene 2 12.085 975 (8,1%)  12.363 1.097 (8,9%)  12.589 1.230 (9,8%)  12.753 1.350 (10,6%)

Qualifikationsebene 3 8.751 211 (2,4%) 9.009 248 (2,8%) 9.799 318 (3,2%)  10.543 390 (3,7%)

Qualifikationsebene 4 5.382 123 (2,3%) 5.538 136 (2,5%) 5.731 141 (2,5%) 5.922 146 (2,5%)
ki |

ahibeamte 14 0 (0,0%) 13 0 (0,0%) 13 0 (0,0%) 13 0 (0,0%)

Sondergruppen* * 124 19 (15,3%) 133 17 (12,8%) 143 21 (14,7%) 159 25 (15,7%)

Summe 31.834 3.565 (11,2%)  32.623 3.793 (11,6%)  33.927 4.075 (12,0%)  35.089 4.289 (12,2%)

* Stichtag ist jeweils der 31.12., ohne Stadtgiiter Miinchen.
** Unter Sondergruppen sind alle Beschaftigten gefasst, die keiner QE zuordenbar sind, wie z. B. ein Teil der
Beschaftigten der Miinchner Kammerspiele.

Quelle: LH Miinchen, Personal- und Organisationsreferat.
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In der Munchner Stadtverwaltung hatten im Jahr 2016 insgesamt 12,2 % der
Kernbeschaftigten'® eine auslandische Staatsangehorigkeit.’” In absoluten Zahlen sind dies
4.289 Beschaftigte. Vergleicht man die vergangenen zehn Jahre, so hat sich gegeniiber dem
Jahr 2006 eine Steigerung von 2,4 Prozentpunkten ergeben (9,8 % im Jahr 2006).

Wahrend der Anstieg in den Jahren 2006 bis 2012 eher gering ausfiel (0,5 Prozentpunkte; 443
Beschaftigte in absoluten Zahlen), so lasst sich fir die vergangenen Jahre ein starkerer Anstieg
verzeichnen: in den Jahren 2013 bis 2016 ist der Anteil der auslandischen Beschaftigten um 724
gestiegen und hat sich damit in der halben Zeit fast verdoppelt.

Bei den Einstellungen vom externen Arbeitsmarkt lag der Anteil der auslandischen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zwischen 2012 und 2016 jahrlich bei durchschnittlich 19 %. Zum
Vergleich: der Prozentsatz der Auslanderinnen und Auslander im erwerbsfahigen Alter in der
Stadtbevolkerung liegt bei 33 %.'"®

Auslandische Beschaftigte liberwiegend in gering qualifizierten Bereichen tatig

Bei den Tarifbeschaftigten liegt der Anteil der auslandischen Beschaftigten insgesamt bei 17,1 %;
bei Beamtinnen und Beamten ist der Anteil mit 0,7 % immer noch gering. Verbeamtet werden
darfen grundsatzlich nur Deutsche und EU-Birgerinnen und -Blrger. Interessant ist in diesem
Zusammenhang, dass bei der Stadtverwaltung wesentlich mehr auslandische Beschaftigte mit
einer Staatsangehorigkeit auRerhalb der EU (2016: 2.668 Personen) als EU-Staatsangehérige
arbeiten (2016: 1.621 Personen) arbeiten, wahrend bei der Gesamtbevdlkerung etwas mehr als
die Halfte EU-Staatsangehorige sind.™®

Abb.V.2: Anteil auslandischer Kernbeschaftigter in den Qualifikationsebenen 1 bis 4 nach
Statusgruppen*

Kern- davon Beamte und davon Tarif- davon

beschiftigte | auslandische | Beamtinnen | ausldndische | beschéftigte | auslandische

Beschiftigte Beschiftigte Beschiftigte
Qualifikationsebene 1 5.699 2.378 (41,7%) 80 2 (2,5%) 5.619 2.376 (42,3%)
Qualifikationsebene 2 12.753 1.350 (10,6%) 2.833 20 (0,7%) 9.920 1.330 (13,4%)
Qualifikationsebene 3 10.543 390 (3,7%) 3.231 10 (0,3%) 7.312 380 (5,2%)
Qualifikationsebene 4 5.922 146 (2,5%) 4.294 36 (0,8%) 1.628 110 (6,8%)

kommunale o
Wahlbeamte 13 0 (0,0%) 13 0 (0,0%) 0 0 (0,0%)
Sondergruppen 159 25 (15,7%) 0 0 (0,0%) 159 25 (15,7%)
Summe 35.089 4.289 (12,2%) 10.451 68 (0,7%) 24.638 4.221 (17,1%)

* Stichtag 31.12.2016, ohne Stadtgiiter Miinchen.
Quelle: LH Miinchen, Personal- und Organisationsreferat.

116Als Kernbeschaftigte werden unbefristete und befristete Beschaftigte bezeichnet, d. h. aktive Beschaftigte, ohne
Personen in Ausbildungs- oder sonstigen budgetrelevanten Beschaftigungsverhaltnissen.

117Personen mit doppelter Staatsangehdrigkeit werden in der Regel als Deutsche gerechnet.
118Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt am 31.12.2016.
119LH Miinchen, Statistisches Amt am 31.12.2016.
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~Je hoher die Laufbahn, desto geringer sind Auslanderinnen und Auslander vertreten.“ Diese
Aussage aus dem Integrationsbericht 2013 ist nach wie vor gultig, aber auslandische
Beschaftigte stellen 41,7 % aller Beschéftigten in der Qualifikationsebene (QE) 1 (friiher
einfacher Dienst und un-/angelerntes Personal). In QE 2 (friher mittlerer Dienst und
Facharbeiterinnen und -arbeiter) liegt der Anteil bei 10,6 %, in der QE 3 (friiher gehobener
Dienst) sind es 3,7 % und in QE 4 (frher héherer Dienst) gar nur noch 2,5 %. Insgesamt hat sich
der Anteil der auslandischen Beschaftigten am starksten in der QE 2 erhéht (von 8,1 % im Jahr
2013 auf 10,6 % im Jahr 2016). In absoluten Zahlen betrachtet fallt auf, dass die Steigerung der
Anzahl der auslandischen Beschaftigten zwischen 2013 und 2016 in der QE 4 am geringsten
ausfallt (23 Beschaftigte mehr gegenliber 2013) und sich in der QE 3 fast verdoppelt hat (211
Beschaftigte im Jahr 2013, 390 Beschéftigte im Jahr 2016).

Folgende Zahlen ergeben sich, wenn man nur die Gruppe der auslandischen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter betrachtet: 55,4 % aller auslandischen Beschaftigten arbeiten in der QE 1,

31,5 % in der QE 2, 9,1 % in der QE 3 und 3,4 % in der QE 4.
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Ausliandische Frauen im Verhaltnis stiarker vertreten

Die Verteilung nach Mannern und Frauen ist in den Qualifikationsebenen bei deutschen und
auslandischen Beschaftigten ahnlich. Unabhangig von der Staatsangehdrigkeit arbeiten bis auf
QE 1 in allen QE mehr Frauen als Manner.

Abb.V.3: Verteilung nach Geschlecht und Staatsangehorigkeit in den Qualifikationsebenen 1 bis 4*
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* Stichtag 31.12.2016, ohne Stadtguter Minchen.
Quelle: LH Miinchen, Personal- und Organisationsreferat.

»Fuhrung libernehmen* fiir alle Beschaftigten?

Unter den Flihrungskréaften'® sind auslandische Beschaftigte mit nur 2,4 % nach wie vor auferst
gering vertreten. Auch hat sich gegentiber dem Jahr 2012 lediglich eine Steigerung von 0,4
Prozentpunkten ergeben. Von insgesamt 3.103 Fuhrungskraften der QE 1 bis 4 im Jahr 2016
haben 74 einen auslandischen Pass, davon sind 46 EU-Burgerinnen und EU-Burger.

120Fuhrungspositionen einschlieRlich Stellvertretungspositionen im Sinne des Gleichstellungskonzeptes, d. h.,
Leitungsfunktion hat inne, wer Verantwortung tragt, Weisungsbefugnis besitzt und wer Personal flhrt, d. h., wer
im Regelfall mindestens zwei unterstellte Dienstkrafte hat, mit denen sie/er Mitarbeitergesprache fuhrt und/oder
Beurteilungsentwirfe erstellt (Quelle: LH Minchen (2009). Gleichstellungskonzept Leitsatze 2009 zur
Betrieblichen Gleichstellung von Frauen und Mannern, S. 17).
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Der Anteil der auslandischen Fuhrungskrafte ist in der 1. QE am héchsten (9,1 %). Er sinkt mit
jeder Qualifikationsebene (4,8 % in QE 2; 2,1 % in QE 3 und 1,1 % in QE 4). Auch die Aussage
aus dem Integrationsbericht 2013, dass die meisten deutschen Fuhrungskrafte in QE 3 und 4
arbeiten, die meisten auslandischen Fuhrungskrafte in QE 2 und 3 beschaftigt sind, trifft nach wie
vor zu. Bei der geringen Gesamtzahl an auslandischen Fuhrungskraften in QE 1 und QE 4
lassen sich auf Grundlage der Statistik zu den leichten Schwankungen in diesen QE gegenuber
dem Integrationsbericht 2013 keine grundsatzlichen Aussagen machen.

Abb.V.4: Auslandische und deutsche Fiihrungskrifte in den Qualifikationsebenen 1 bis 4*

Fiihrungskrafte davon davon

deutsche auslandische

Beschiftigte | Beschiftigte
Qualifikationsebene 1 44 40 4 (9,1%)
Qualifikationsebene 2 502 478 24 (4,8%)
Qualifikationsebene 3 1.750 1.713 37 (2,1%)
Qualifikationsebene 4 807 798 9 (1,1%)
Summe 3.103 3.029 74 (2,4%)

* Stichtag 31.12.2016.
Quelle: LH Miinchen, Personal- und Organisationsreferat.

Beschiftigungsstruktur in den Fachrichtungen

Blickt man auf die Fachrichtungen, so zeigt sich, dass der hdchste Anteil an auslandischen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit 40,5 % bei den Arbeiterinnen und Arbeitern zu finden ist.
Danach folgen Erziehungsdienst (16,6 %), Betriebs-, Werk-, einfacher Dienst (15,9 %),
Kommunale Verkehrsiberwachung (14,1 %) sowie Sonstiger Dienst (10,9 %). In diesen
Fachrichtungen sind die Aufstiegschancen fir die Beschéaftigten generell eher gering.

Im Gegensatz dazu liegt der Anteil auslandischer Beschaftigter im Verwaltungsdienst als grofite
Berufsgruppe bei der Landeshauptstadt Miinchen bei geringen 1,7 %. Die
Aufstiegsmoglichkeiten im Verwaltungsdienst sind um ein Vielfaches héher als bei den o.g.
Fachrichtungen der QE 1.

Eine Steigerung des Anteils auslandischer Beschaftigter in der QE 3 und QE 4 ist aufgrund der
Fachrichtungen, in denen die Kolleginnen und Kollegen mit auslandischem Pass am starksten
vertreten sind, aus dem o. g. Grund eher schwierig zu realisieren. Allerdings lasst sich durch die
steigende Zahl der Nachwuchskrafte mit Migrationshintergrund in den dualen Studiengangen
(Fachrichtung Verwaltungsdienst) erwarten, dass auch der Anteil der auslandischen
Beschaftigten hier mittel- bis langfristig zunehmen wird (siehe hierzu Kapitel V.1.1.2, Seite 105
ff).
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Abb.V.5: Anteil auslandischer Kernbeschaftigter in den Fachrichtungen*

Kernbeschiftigte davon

auslandische

Beschiftigte
Arbeiterinnen und Arbeiter 5.741 2.324 (40,5%)
Betriebs-, Werk-, einfacher Dienst 1.164 185 (15,9%)
Bibliotheksdienst 256 8 (3,1%)
Erziehungsdienst 5.726 950 (16,6%)
Feuerwehrdienst 1.535 14 (0,9%)
Gesundheitsdienst 287 24 (8,4%)
IT 853 58 (6,8%)
Komm. Verkehrsuberwachung 185 26 (14,1%)
Lehrdienst 5.478 146 (2,7%)
Sonstiger Dienst 2.523 275 (10,9%)
Sozialdienst 1.345 61 (4,5%)
Technischer Dienst 2.639 93 (3,5%)
Verwaltungsdienst 7.347 125 (1,7%)
nicht zuordenbar 10 0 (0,0%)
Summe 35.089 4.289 (12,2%)

* Stichtag 31.12.2016, ohne Stadtglter Minchen.
Quelle: LH Miinchen, Personal- und Organisationsreferat.

Beschaftigungsstruktur in den Referaten

Die prozentuale Verteilung in den einzelnen Fachrichtungen spiegelt sich im Anteil auslandischer
Kolleginnen und Kollegen in den Referaten wieder: Am hdchsten ist der Anteil der Beschaftigten
mit auslandischem Pass in den Referaten, die einen hohen Anteil an Arbeiterinnen und Arbeitern
aufweisen. Dazu zahlen das Baureferat und das Kommunalreferat mit einem Anteil an
Beschaftigten mit auslandischer Staatsangehdrigkeit von 24,5 % bzw. 21 %. Die
verwaltungsgepragten Referate wie das Personal- und Organisationsreferat und die
Stadtkdmmerei haben dagegen einen Anteil von 1,7 % bzw. 1,8 % auslandischer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
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Abb.V.6: Anteil auslandischer Kernbeschéftigter in den Referaten und Eigenbetrieben*

Kernbeschiftigte davon

ausléndische

Beschiftigte
Referate
(Gemeindehaushalt und Stiftungen)
Baureferat 2.946 722 (24,5%)
Direktorium 683 31 (4,5%)
Kommunalreferat 915 192 (21,0%)
Kreisverwaltungsreferat 3.632 145 (4,0%)
Kulturreferat 1.023 110 (10,8%)
Personal- und Organisationsreferat 717 12 (1,7%)
Referat fur Arbeit und Wirtschaft 235 18 (7,7%)
Referat fur Bildung und Sport 14.267 1.923 (13,5%)
Referat fir Gesundheit und Umwelt 1.017 180 (17,7%)
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung 780 20 (2,6%)
Sozialreferat 3.910 282 (7,2%)
Jobcenter 404 16 (4,0%)
Stadtkammerei 649 12 (1,8%)
Zentrale Personalbetreuung durch POR 78 23 (29,5%)
Stiftungen (rechtlich selbststandig) 127 14 (11,0%)
Eigenbetriebe
Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen 1.564 379 (24,2%)
it@M 701 29 (4,1%)
Markthallen Minchen 106 16 (15,1%)
Minchner Kammerspiele 348 35 (10,1%)
Mdinchner Stadtentwasserung 987 130 (13,2%)
Summe 35.089 4.289 (12,2%)

* Stichtag 31.12.2016, ohne Stadtguter Minchen.
Quelle: LH Miinchen, Personal- und Organisationsreferat.
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Das passiert bereits

Zur Umsetzung des interkulturellen Integrationskonzepts der Landeshauptstadt Munchen, das
der Stadtrat 2008 beschlossen hat, ist auch eine interne Kommunikationskampagne fiir die
Beschaftigten der Stadt vorgesehen.?' Die Belegschaft soll fiir interkulturelle Situationen und
Themen sensibilisiert werden. Die Kampagne startete Ende 2015 mit einem Schreiben des
Personal- und Organisationsreferenten an alle Beschaftigten. Anfang 2016 ging eine
Intranetseite mit Informationen zur interkulturellen Offnung an den Start.'?

Als weiteren Schritt wurden fir das Geschichtenbuch ,,Miinchen arbeitet bunt*“ zehn
stadtische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Migrationshintergrund portratiert, jeweils funf
Frauen und Manner mit Wurzeln in Italien, Spanien, Turkei, Chile, Brasilien, Tunesien, Indien und
Japan. Auch eine innerdeutsche Migrationsgeschichte ist vertreten. Als Autorinnen und Autoren
fungieren zehn Beschéftigte aus verschiedenen Referaten der Stadt. Sie erzéhlen die
Geschichten ihrer Kolleginnen und Kollegen. Was hat sie nach Minchen und zur stadtischen
Arbeitgeberin gefihrt? Welche privaten und beruflichen Ereignisse beeinflussten ihren
Lebensweg? Welche Hirden mussten tberwunden werden? Die kurzweiligen Geschichten
dokumentieren die Vielfalt und das grof3e Potenzial der Menschen, die bereits heute die
Stadtverwaltung bereichern. Das Geschichtenbuch wird in einer Auflage von 2.500 Exemplaren
gedruckt und auf der genannten Intranetseite verdffentlicht.

Wichtig ist, verschiedene Kommunikationskanéle (Newsseiten im Intranet, den Fuhrungskrafte-
Newsletter etc.) zu bespielen, um das Motto ,Munchen arbeitet bunt”in den Képfen und Herzen
mdoglichst aller rund 37.000 Beschaftigten der Landeshauptstadt Minchen zu verankern.

Im Personalauswahlverfahren ist die interkulturelle Kompetenz schon seit mehreren Jahren
fest verankert. In vielen Vorstellungsrunden werden Fragen zur interkulturellen Kompetenz
mittels eines mit wissenschaftlicher Begleitung entwickelten Fragenkatalogs mit
Erwartungshorizont gestellt. Auch in Assessment Centern wird interkulturelle Kompetenz geprift.
Der Fragenkatalog wird regelmaRig evaluiert und weiterentwickelt.

Die Stadt Minchen ist seit Marz 2016 Mitglied im NETZWERK ,,Unternehmen integrieren
Fliichtlinge“. Das Netzwerk ist eine Initiative des Deutschen Industrie- und
Handelskammertages (DIHK), geférdert durch das Bundeswirtschaftsministerium. Es bietet
Betrieben Informationen zu Rechtsfragen, Integrationsinitiativen und ehrenamtlichem
Engagement. In Webinaren, Publikationen und auf seiner Online-Plattform liefert es Praxis-Tipps
zur Integration von Gefliichteten in Ausbildung und Beschéaftigung. Zudem organisiert das
NETZWERK den Erfahrungsaustausch unter den Mitgliedsunternehmen auf regionalen
Veranstaltungen im ganzen Bundesgebiet.

121LH Minchen, Personal- und Organisationsreferat (2013). Kulturelle Vielfalt und interkulturelle Kompetenz in der
Stadtverwaltung férdern. Beschluss des Verwaltungs- und Personalausschusses vom 17.07.2013,
Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 12078.

122http://intranet. muenchen.de/basis/personal/muenchenbunt/index.html, Zugriff: 02.02.2018.
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Die Landeshauptstadt Minchen bietet im Rahmen des IdA-1000-Projekts, zehn Geflichteten ein
ca. vierwdchiges Praktikum zur Kompetenzfeststellung an. Das IdA-1000-Projekt ist eine
abgeschlossene Integrationsvereinbarung zwischen der bayerischen Staatsregierung, der vbw -
Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e.V., der Industrie- und Handelskammer Midnchen und
Oberbayern, der Handwerkskammer fir Minchen und Oberbayern sowie der Regionaldirektion
der Bundesagentur fir Arbeit. Es wendet sich an Asylbewerberinnen und Asylbewerber mit einer
hohen Bleibewahrscheinlichkeit, die bereits eine Berufsausbildung oder ein Studium
abgeschlossen haben, sowie an Unternehmen, die Gefliichtete beschaftigen mdchten. Acht
geflichtete Frauen und Manner hatten bislang die Moéglichkeit, die Arbeitswelt bei der
Landeshauptstadt Miinchen im Praktikum in den Bereichen Verwaltung, KITA, Gartenbau,
Tiefbau und in einem Alten- und Servicezentrum kennenzulernen. In kurzen Interviews
berichteten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die aus unterschiedlichen Landern stammen,
von ihren Erfahrungen bei der Landeshauptstadt Minchen. Der Bericht kann im Internet in der
Pressemitteilung'® nachgelesen werden. Stadtische Beschéftigte finden ihn auch im Intranet.’®

Die Eintrittsbefragung wurde erstmalig 2016 durchgefihrt. Neu eingestellte Personen werden
anonym nach bestandener Probezeit zu ihren Eindricken bezliglich des Bewerbungsverfahrens
und der Einarbeitung befragt. Bei den sozialstatistischen Daten wurde auch nach dem
Migrationshintergrund gefragt. Die Befragung fallt insgesamt sehr gut aus. Die Beschéaftigten mit
Migrationshintergrund sind sogar positiver gestimmt als deutsche Beschéftigte ohne
Migrationshintergrund. Sie bewerten z. B. die Dauer des Bewerbungsprozesses sowie Inhalt und
Ablauf des Vorstellungsgespraches positiver. Negativer fallt bei ihnen dagegen z. B. die
Bewertung hinsichtlich des Informationsgehalts in der Einladung zum Vorstellungsgesprach aus.
Auflerdem war die Informationsveranstaltung GroRstadtcafe weniger Migrantinnen und
Migranten als deutschen Beschaftigten bekannt. Aufgrund der geringen Fallzahlen handelt es
sich lediglich um Tendenzen. Die Eintrittsbefragung wird jahrlich durchgefihrt und die
Sonderauswertung Migrationshintergrund fortgesetzt.

Um den Anteil der Beschéaftigten mit Migrationshintergrund stetig zu erhdhen, setzt das Personal-
und Organisationsreferat seit vielen Jahren auf MarketingmaBnahmen, die insbesondere
Menschen mit Migrationshintergrund ansprechen. Dazu gehort eine ansprechende Bildsprache,
die die interkulturelle Offnung der Stadtverwaltung zum Ausdruck bringt. Ihr Selbstverstandnis als
weltoffene Arbeitgeberin zeigt die Stadt Minchen im Intranet, im Internet, auf dem
Arbeitgeberportal bei XING und YouTube.

Auch bei Messeauftritten der Arbeitgeberin Stadt Minchen wird die interkulturelle Vielfalt in der
stadtischen Verwaltung hervorgehoben und die Zielgruppe Migrantinnen und Migranten anvisiert.

123Muenchen.de (2017), IdA 1000 Projekt: Gefliichtete berichten von lhrem Praktikum bei der Stadt,
https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Personal-und-Organisationsreferat/Presseservice/2017/pm-
2017-ida1000.html, Zugriff: 29.01.2018.

124Intranet Minchen (2017), IdA 1000 Projekt: Gefllichtete berichten von lhrem Praktikum bei der
Stadt,http://intranet. muenchen.de/basis/personal/muenchenbunt/news 2017 _ida1000/index.html, Zugriff:
29.01.2018.
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Auflerdem nimmt das Personal- und Organisationsreferat zweimal jahrlich an den
Einblrgerungsfeiern beim sog. Markt der Mdglichkeiten teil und stellt diesem Personenkreis die
Ausbildungs- und Beschéaftigungsmdglichkeiten bei der Stadt Minchen vor. Auf der Karrierebdrse
fur internationale Fachkrafte, Amiga, ist das Personal- und Organisationsreferat ebenso
vertreten.

Um einen moglichst breiten Kreis an Bewerberinnen und Bewerbern anzusprechen, wurde im
Jahr 2014 der Verwaltungsdienst flir Personen geoffnet, die vorher noch keine abgeschlossene
Verwaltungsausbildung haben. Ihnen soll der Einstieg in den Verwaltungsdienst der 2. und 3. QE
ermdglicht werden. So kénnen sich z. B. Kaufleute fir Burokommunikation/

Buromanagement, Industrie- und Versicherungskaufleute, Rechtsanwaltsfachangestellte,
Bankkaufleute und Steuerfachangestellte fir bestimmte Stellen der 2. QE bewerben. Fir die 3.
QE wurde der Bewerberkreis u. a. fur folgende Studiengange gedffnet: Bachelor of Laws,
Rechtspflegerinnen und -pfleger des Justizdienstes (generell Zustimmung des Bayerischen
Landespersonalausschusses, LPA erforderlich), Juristinnen und Juristen mit abgeschlossenem
Ersten Staatsexamen, Absolventinnen und Absolventen mit anderen abgeschlossenen
rechtswissenschaftlichen Studiengdngen wie z. B. Dipl. Jurist, Wirtschaftsjurist (FH) bzw.
verwaltungswissenschaftlichen Hochschulabschliissen auf Bachelor-Niveau.

Zusatzlich werden regelmafig externe Ausschreibungen fur geistes- und sozialwissenschaftliche
Studiengange verdffentlicht, um qualifiziertes Personal fir das Sozialreferat und das Referat fir
Bildung und Sport zu gewinnen. Dieser Personenkreis wird fiir die Aufgaben im
verwaltungsrechtlichen Bereich nachqualifiziert.

Die im Integrationsbericht 2013 angeklindigte zusatzliche Stelle im Biro des Personal- und
Organisationsreferenten ist eingerichtet, so dass eine Ausweitung der Marketingaktivitaten nach
innen und aulen erfolgen kann.

Handlungsbedarf:

Nach wie vor entspricht die Struktur der Beschaftigten in der Stadtverwaltung noch nicht der
Verteilung in der Bevdlkerung. Zwar sind Anstiege beim Anteil der Beschaftigten mit
auslandischem Pass zu verzeichnen, aber insgesamt geht der Prozess eher langsam von
statten. Da mit der interkulturellen Offnung nicht nur eine kleine Veranderung, sondern ein
Kulturwandel angestrebt wird, ist davon auszugehen, dass sich die Erfolge erst in einigen Jahren
zeigen werden.

Planungen ab 2018:

Die interne Kommunikationskampagne im Intranet wird weiter ausgebaut, indem kontinuierlich
neue Informationen zum Thema ,Interkulturelle Kompetenz bei der Landeshauptstadt Miinchen®
prasentiert werden. Informationsmaterialien in Form von Postkarten und Flyern werden
erarbeitet.
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Um Burgerinnen und Blrger mit Migrationshintergrund zu Bewerbungen zu ermutigen, soll die
interkulturelle Offnung der Stadtverwaltung noch bekannter gemacht werden. Dazu zahlt u. a.
eine Anzeigenkampagne in auslandischen Medien.

Bei der derzeit geplanten Uberarbeitung der Arbeitgebermarke der Landeshauptstadt Miinchen
ist die Beteiligung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ein wesentliches Element. Dadurch wird
auch die Sichtweise der Beschaftigten mit Migrationshintergrund direkt in die neue
Arbeitgebermarke einflieBen. Die Definition und das Verstandnis von Vielfalt kbnnen so noch
greifbarer und anschaulicher dargestellt und transportiert werden.
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V.1.1.2 Anteil der Nachwuchskrafte mit Migrationshintergrund

Nachwuchs sichern, Chancen fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund erh6hen

Die Gewinnung von Nachwuchskraften mit Migrationshintergrund ist fur die Landeshauptstadt
Minchen — neben anderen Mdglichkeiten — ein Weg, den Anteil der Beschéaftigten mit
Migrationshintergrund langfristig zu erhdhen.

Seit dem Jahr 2006 erhebt das Personal- und Organisationsreferat den Migrationshintergrund
der Nachwuchskrafte. Die Befragung der Auszubildenden, Studierenden sowie Praktikantinnen
und Praktikanten erfolgt auf freiwilliger Basis und anonym.

Abb.V.7: Nachwuchskrifte mit Migrationshintergrund (Hoheitsbereich und Eigenbetriebe)

1.200

1.000

600

ZOO-II..II II

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2014 2015 2016

B Manner ohne Migrationshintergrund Frauen ohne Migrationshintergrund

B Manner mit Migrationshintergrund B Frauen mit Migrationshintergrund

* Ab dem Einstellungsjahr 2013 werden auch die Erzieher- sowie Berufspraktikantinnen und -praktikanten in
Kindertageseinrichtungen aufgefiihrt.
Quelle: LH Miinchen, Personal- und Organisationsreferat, eigene Darstellung.

Positive Tendenzen im Hoheitsbereich und bei den Eigenbetrieben halten an

Im Jahr 2016 haben im Hoheitsbereich und den Eigenbetrieben 926 Personen eine Ausbildung
oder ein Studium bei der Landeshauptstadt Minchen begonnen. Davon haben 247 Personen
einen Migrationshintergrund (26,7 %). Seit der ersten Erfassung des Migrationshintergrunds der
Nachwuchskrafte im Jahr 2006 ist ein erheblicher Anstieg von etwas mehr als 15 Prozentpunkten
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zu verzeichnen. Das Ziel fur 2016, die 25 %-Marke zu erreichen, konnte mit 26,7 % deutlich
ubertroffen werden. In absoluten Zahlen ist die Steigerung nochmals anschaulicher. So waren es
im Einstellungsjahr 2006 nur 24 (11,6 %), 2013 schon 99 (19,3 %) und 2016 dann eben 247
(26,7 %) Nachwuchskrafte mit Migrationshintergrund. 2016 wurden also zehnmal so viele
Nachwuchskrafte mit Migrationshintergrund eingestellt wie 2006.

Besonders hoch ist der prozentuale Anteil der Nachwuchskrafte mit Migrationshintergrund in den
Ausbildungsrichtungen ,Kaufleute fiir Buromanagement* mit 59,6 % (2013: 41,7 %, 2014:

33,3 %, 2015: 50,6 %) und ,Verwaltungsfachangestellte“ mit 42 % (2013: 29 %, 2014: 42,4 %,
2015: 36,9 %). Der Anteil der Studierenden mit Migrationshintergrund betragt bei den
verschiedenen dualen Studiengangen 14,2 %. Bei den Verwaltungsinspektoranwarterinnen und
-anwartern handelt es sich um einen Studiengang in der Beamtenlaufbahn. Die gesetzlich
vorgeschriebene Voraussetzung fur den Beamtenstatus ist die deutsche oder eine EU-
Staatsangehdrigkeit. Demzufolge ist der Migrationshintergrund hier mit 7,1 % gering.

Die bisherige Entwicklung der Zahlen unterliegt einem stetigen Anstieg. So ist im Vergleich zum
Integrationsbericht aus dem Jahr 2013 der Anteil an Personen mit Migrationshintergrund um
knapp 7 Prozentpunkte angestiegen. Diese Steigerung ist unter anderem auch auf die
Ausweitung der Marketingmaf3nahmen zurtckzufihren.

Das passiert bereits

Im Rahmen des Marketingkonzepts werden durch die Ausbildungsabteilung des Personal- und
Organisationsreferates vielfaltige Kanale genutzt, um potenzielle Bewerberinnen und Bewerber
mit Migrationshintergrund gezielt anzusprechen. Inzwischen besteht ein breites Repertoire an
Maflinahmen, das fortwahrend aktualisiert, ausgebaut und weiterentwickelt wird:

« Ausbildungscafe: 120 gefliichtete junge Menschen informierten sich erstmals im Marz
2016 Uber die Ausbildungsmoglichkeiten bei der Landeshauptstadt Minchen. Das
Personal- und Organisationsreferat hatte in das Aus- und Fortbildungszentrum in der
Ruppertstral’e zu einem Informationsnachmittag eingeladen. An elf verschiedenen
Standen wurden die jungen Gaste von stadtischen Nachwuchskraften Uber das
Ausbildungs- und Studienangebot der Stadt informiert. AuRerdem wurde Uber das
Mentorenprogramm und die Mdglichkeit zu einem Schnupperpraktikum informiert. Hier
begleiten stadtische Auszubildende Interessierte an zehn Veranstaltungen Uber ein
halbes Jahr verteilt oder im Rahmen eines Schnupperpraktikums eine Woche lang.

« Konsulate: Nach wie vor halt die Ausbildungsabteilung den Kontakt zu mehreren
Konsulaten. Dabei kann Uber die Jahre eine daulRert positive Resonanz verzeichnet
werden. Darauf aufbauend haben Folgegesprache mit Institutionen, die in enger
Verbindung zu den Konsulaten stehen, z. B. den Schulberatungsstellen der jeweiligen
Lander, stattgefunden. Diese MaRnahme ist auf einen langfristigen Erfolg ausgelegt.

« Ausbildungsmessen: Die Ausbildungsabteilung ist auf nahezu allen Ausbildungsmessen
in Minchen und dem nahen Umland wie Jobmesse, Stuzubi, Azubi- und Studientage,
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Vocatium, Studieninformationstag der Hochschule Minchen, Einstieg, Berufsfit, AOK
Berufserlebnismesse etc. vertreten. Zudem werden auch zielgruppenspezifische
Veranstaltungen wie z. B. die ,Infobdrse flir Menschen mit Handicap“ besucht. Am
Messestand wird ebenfalls mit der Vielfalt bei der Stadt Minchen geworben.

Im Oktober 2016 fand zudem erstmalig eine spezielle Messe fir Geflichtete, organisiert
durch die Agentur fur Arbeit, das Jobcenter Minchen und die IHK fir Minchen und
Oberbayern, statt. Geflichtete wurden gezielt fiir die ausstellenden Unternehmen
ausgewahlt, um diesen ein Praktikum oder eine Beschaftigung zu vermitteln. Das
Personal- und Organisationsreferat konnte auch auf dieser Messe Kontakte zu
potenziellen Bewerberinnen und Bewerben knupfen.

« Empfang fiir neue deutsche Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger: Im Frihjahr und
Herbst jeden Jahres findet im Alten Rathaussaal ein Markt der Moglichkeiten im Rahmen
des Empfangs der Landeshauptstadt Miinchen fir neue deutsche Staatsbiirgerinnen und
Staatsburger statt. Die Personalabteilung ist mit ihnrem vielfaltigen Angebot vertreten und
wirbt u. a. flr ihre Ausbildungen und Studiengange.

« Multiplikatorentreffen: Das Multiplikatorentreffen fiir migrantische Communities wurde
zuletzt im Jahr 2014 durchgefuhrt. Leider wurde die Veranstaltung trotz vielfaltiger
Bemilhungen nicht ausreichend durch die Communities angenommen und daher fur die
Folgejahre eingestellt.

« Probe-JobGate: Um junge Menschen mit Migrationshintergrund auf die jahrliche Messe
,~JobGate“ vorzubereiten, wurde in den letzten Jahren die sogenannte ,Probe-JobGate®
durchgeflhrt. Der Veranstalter méchte damit den Schilerinnen und Schilern mit
Migrationshintergrund, und hier vor allem jungen Gefllchteten, den Start in das spatere
Berufsleben erleichtern. Dazu werden die Schilerinnen und Schiler von verschiedenen
Unternehmen, wie auch der Ausbildungsabteilung der Landeshauptstadt Miinchen, fiir ein
Vorstellungsgesprach geschult.

« Projekt "TrauDichPlus": Im Anschluss an die Messe ,JobGate“ konnten sich in diesem
Projekt erstmalig 2016 junge Gefliichtete mehr Zeit und Ruhe nehmen, um sich fir
Praktikumsplatze mit anschlieender Ausbildung zu bewerben.

« ,Zielgruppe wirbt Zielgruppe*: Ein weiterer Bestandteil der Ansprache ist die
Beteiligung von Nachwuchskraften mit Migrationshintergrund an den bestehenden
MarketingmaRnahmen. Ziel ist u. a. eine mdglichst authentische Darstellung der
einzelnen Ausbildungs- und Studienrichtungen. Diese Malinahme férdert dartiber hinaus
die Weiterwicklung der teiinehmenden Nachwuchskréfte (z. B. durch den Ausbau der
rhetorischen Fahigkeiten bei Prasentationen).

« Video: Ein Video zur Schulungsreihe ,Vielfalt schlagt Einfalt“ verdeutlicht — bei
Veranstaltungen und im Internet — den Mehrwert von Vielfalt in der Ausbildung.

« Poetry-Slam: Seit Oktober 2013 wirbt Nektarius Vlachopoulos, ein bundesweit bekannter
Poetry-Slammer mit hohem Sympathiefaktor, fir die Ausbildungsberufe und
Studiengange der Landeshauptstadt Minchen.
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Handlungsbedarf:

Auch in den kommenden Jahren sind die Bestrebungen, den Anteil der Nachwuchskrafte mit
Migrationshintergrund zu erhéhen, weiter fortzusetzen. Das Marketingkonzept steht mit seinen
vielfaltigen Bausteinen fortlaufend auf dem Prifstein und wird kontinuierlich angepasst und
erweitert.

Planungen ab 2018:

Die Beteiligung bei Ausbildungsmessen und der Besuch der Konsulate wird beibehalten und die
bestehenden Kontakte werden weiter gepflegt. Nachwuchskrafte mit Migrationshintergrund
werden weiterhin im Bereich Marketing geschult, um auch zukilinftig Informationsveranstaltungen
durchfiihren zu kdnnen. Das Informationsmaterial wird fortlaufend aktualisiert und Fotos von
eigenen Nachwuchskraften werden verwendet. Dies steigert die Authentizitat gegentber
zukunftigen Bewerberinnen und Bewerbern. Verstarkt werden auch Nachwuchskrafte mit
Migrationshintergrund eingesetzt, um diese Zielgruppe optimal anzusprechen.

Die Ausbildungsabteilung wird einen Flyer speziell fir Eltern herausgeben. Studien haben
gezeigt, dass in Bewerbungsfragen gerade bei Jugendlichen mit Migrationshintergrund die Eltern
eine entscheidende Rolle spielen. Aus diesem Grund werden in dem neuen Flyer direkt die
Eltern angesprochen und die Vorteile dargestellt, die eine Ausbildung oder ein Studium bei der
Landeshauptstadt Minchen bieten. Statements von eigenen Nachwuchskraften verschiedener
Nationalitdten werden hier in die jeweiligen Sprachen Ubersetzt und geben somit die bunte
Stadtverwaltung wieder.

V.1.1.3 Anteil der interkulturell fortgebildeten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im
Verhaltnis zur Gesamtzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Vielfalt erleben und verstehen — Interkulturelle Kompetenz muss Standardkompetenz bei
der Stadtverwaltung werden

Interkulturelle Fortbildungen sind als ein wichtiger Baustein der interkulturellen Offnung in den
vielfaltigsten Arbeitsfeldern der Stadtverwaltung inzwischen fest etabliert. Neben den
standardisierten Fortbildungen werden zunehmend individuell konzipierte Angebote flr
bestimmte Berufsgruppen oder Aufgabengebiete nachgefragt.

Ziel der Grundlagenschulungen, die mdglichst alle Mitarbeitenden mit Personalverantwortung,
mit Kundenkontakt, mit Produktverantwortung bzw. Planungs- und Konzeptionsaufgaben sowie
Mitarbeitende aus multikulturellen Teams erreichen sollen, ist die Erweiterung ihrer
interkulturellen Kompetenzen. Zum einen gehort hierzu die Vermittlung von Kenntnissen bspw.
uber die hohe Bedeutung sozialer Milieus im Vergleich zu nationaler Herkunft, GUber vorhandene
Diskriminierungsmechanismen sowie interkulturelles Wissen. Zum anderen erhalten
Mitarbeitende die Moglichkeit, sich Uber die Auswirkungen von und den Umgang mit
gesellschaftlicher Vielfalt auseinanderzusetzen und ihre eigene Einstellung dazu zu reflektieren.
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Immer starker nachgefragt werden Aufbauseminare und spezielle Angebote, die das
Fortbildungsprogramm erweitern, wie z. B. Fragestellungen zur Unterstiutzung und Betreuung
von Gefluchteten, Interkulturelle Fachberatungen oder Teamentwicklungsmaflnahmen in
interkulturellen Teams.

Abb.V.8: Anzahl der erreichten Teilnehmerinnen und Teilnehmer in interkulturellen Fortbildungen

2005-2008 | 2009-2012 | 2013-2016 | davon 2013 | davon 2014 | davon 2015 |davon 2016| Summe
2005-2016

Erreichte Teilnehmerinnen und
Teilnehmer in interkulturellen 2.377 6.428 6.436 1.364 1.279 1.757 2.036 15.241
Fortbildungen

davon Teilnehmerinnen und
Teilnehmer in Fortbildungen des 1.135 2.644 2.686 543 471 765 907 6.465
Padagogischen Instituts

davon Teilnehmerinnen und
Teilnehmer in Fortbildungen des
Personal- und
Organisationsreferates

davon Teilnehmerinnen und
Teilnehmer in Fortbildungen der 964 2.721 1.681 299 361 512 509 5.366
Stelle fiir Interkulturelle Arbeit

davon Teilnehmerinnen und

Teilnehmer in Fortbildungen der 89 1018 54 257 333 374 1.107
Amter des Sozialreferates ' '
(ab 2011)

Fiihrungskrafte gesamt in allen
Fortbildungen 189 665 564 291 105 76 92 1.418
(zum Teil geschétzt)

278 974 1.051 468 190 147 246 2.303

Quellen: LH Miinchen, Personal- und Organisationsreferat, Referat fur Bildung und Sport, Sozialreferat, eigene
Darstellung.

Insgesamt wurden in den letzten zwolf Jahren 15.241 Teilnehmerinnen und Teilnehmer erreicht,
darunter waren 1.418 Fuhrungskrafte. Das entspricht 9,3 % der Teilnehmenden und ist damit 1,1
Prozentpunkte hoher als der Anteil der Flihrungskréafte an allen Beschaftigten mit 8,4 %.'%

Die Uberzeugung der Fiihrungskrafte von der Bedeutung des Themas ist entscheidend fiir die
Umsetzung interkultureller Offnung in den Referaten. Bis Dezember 2013 haben nahezu alle
damaligen Referatsleitungen sowie die nachste Fihrungsebene an einer eintagigen
interkulturellen Fortbildung teilgenommen. Das hatte deutliche Auswirkungen auf das
Bewusstsein der Notwendigkeit von Interkultureller Offnung als Querschnittsaufgabe in den
Referaten. Diese MaRnahme beschloss der Stadtrat bei der Verabschiedung des Interkulturellen
Integrationskonzeptes 2008. Die zwischenzeitlich erfolgten Personalveranderungen in
verschiedenen Referatsleitungen machen es erforderlich, dieses Format erneut aufzulegen.

Die Planungen aus dem Interkulturellen Integrationsbericht 2013 wurden in folgenden Punkten
umgesetzt: Geplant waren pro Jahr mindestens 300 fortgebildete Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Diese Zahl wurde weit tbertroffen. Um den Prozess der interkulturellen Offnung in
den Referaten weiter voranzutreiben wurde eine 12-tagige Weiterbildung ,Interkulturelle Offnung

125Die Gesamtzahl der Beschaftigten der LH Minchen betrug zum 31.12.2016
37.105 Personen, die Zahl der Fiihrungskrafte 3.125.
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der Verwaltung® fir Beschéaftigte aller Referate konzipiert und bereits zwei Mal durchgeftihrt.
Insgesamt haben 32 Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus zehn Referaten ihre Expertise tber
die Instrumente der interkulturellen Orientierung und Offnung erweitert und bringen diese in ihre
Arbeit ein. Darlber hinaus wurden im Rahmen der Weiterbildung interkulturelle und Diversity-
Projekte fur die jeweiligen Arbeitsgebiete konzipiert und z. T. bereits umgesetzt.

Von den Nachwuchskriften liber padagogische Fachkrafte bis zu den Mitarbeitenden der
Notquartiere

Die Spezialisierung der interkulturellen Fortbildungen spiegelt die Vielfaltigkeit der
Arbeitsanforderungen und Organisationsstrukturen in den Referaten wider.

Die Ausbildungsabteilung des Personal- und Organisationsreferates fuhrt seit 2005 fir alle
Nachwuchskréafte eine Seminarreihe u. a. zur Férderung interkultureller Kompetenz durch. Von
2005 bis 2016 wurden ca. 2.900 Nachwuchskrafte zu diesem Thema geschult.'®

Ein Beispiel fiir die Konzeption passgenauer Fortbildungsformate ist die siebentagige
Fortbildungsreihe fir Mitarbeitende des Sozialreferats in den stadtischen Notquartieren und
stadtischen Unterkinften fur Geflichtete. Sie erhalten aufgrund einer ausfihrlichen
Bedarfsanalyse jeweils ein Modul zu ,Deeskalation und Selbstverteidigung®,
~Konfliktmanagement und Gewaltpravention“ sowie ,Interkultureller Verstandigung und Umgang
mit traumatisierten Gefllichteten.” Entwickelt wurde dieses Konzept in Kooperation mit den
verschiedenen Fachkraften, die mit diesen Fortbildungsthematiken vertraut waren, und den
Flhrungskraften der Abteilung. Von Juli 2016 bis Marz 2017 haben bereits 166 Mitarbeitende an
den zweitagigen Veranstaltungen ,Interkulturelle Verstandigung® und an der eintagigen
Veranstaltung zum ,Umgang mit traumatisierten Gefliichteten® teilgenommen.

Auch das Padagogische Institut widmet dem Themenfeld ,kulturelle Vielfalt* inklusive dem
Aspekt der geschlechtergerechten Padagogik besondere Aufmerksamkeit und unterstitzt die
Bildungseinrichtungen aktiv dabei, Vielfalt noch bewusster zu leben und den
Kindertageseinrichtungen und Schulalltag entsprechend zu gestalten. Neben der Sensibilisierung
fur die Arbeit in interkulturellen Kontexten steht seit langem Sprachbildung mit den Themen
'sicherer Gebrauch der deutschen Sprache', 'Wertschatzung der Mehrsprachigkeit als Ressource
und Potenzial', 'Deutsch als Zweit- oder Fremdsprache' und 'sprachsensibler Fachunterricht' im
Fokus (Siehe auch Indikator V.6.1 und V.6.2, Seite 264 ff). Eine besondere Herausforderung
stellt die Aufnahme geflichteter Kinder und Jugendlicher in die Bildungseinrichtungen dar, die
seit 2014 nochmals vermehrten Fortbildungs- und Unterstitzungsbedarf der Fachkrafte erfordert,
um bedarfsgerecht in Kindertageseinrichtungen, U- bzw. Deutschférderklassen an Grund- und
Mittelschulen sowie in Berufsintegrationsklassen und zunehmend dank Ausbildungsvertragen
auch in Fachklassen an beruflichen Schulen handeln zu kénnen. Auch Lehrkrafte an Realschulen
und Gymnasien erhalten entsprechende auf die Bedarfe ihrer Schularten zugeschnittene

126Nachwuchskrafte wurden in der Tabelle Abb V.8 nicht erfasst.
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Fortbildungen. Ziel der Qualifizierungsmaflinahmen ist es, den neu zugewanderten Schilerinnen
und Schiilern den baldigen Ubertritt in Regelklassen der Grund- und Mittelschulen sowie den
Besuch weiterfiilhrender Schulen oder die Ubernahme in ein Ausbildungsverhaltnis zu
ermoglichen. Der Bildungs- und Unterstutzungsbedarf ist dabei nicht nur auf Sprache reduziert,
sondern nimmt die Thematik Lernen generell ins Visier, um den vielfaltigen Lernverstandnissen
und -erfahrungen gerecht zu werden. Die Fortbildungstéatigkeit spiegelt sich dabei bei weitem
nicht nur im veréffentlichten Programm, sondern auch in Prozessbegleitung, ,Erste-Hilfe-
Coaching“ zur Soforthilfe und Unterstutzung von Lehrkraften zum Unterrichten von Schilerinnen
und Schilern mit Sprachférderbedarf. Weitere wesentliche Aspekte von Fortbildungen im
padagogischen Bereich sind Heranflihrung an das Leben in der Gesellschaft in Deutschland,
geschlechtersensible Padagogik und die Qualifizierung der Lehr- und Erziehungskrafte fir
Traumapadagogik bzw. die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen, die vor allem aufgrund von
Erlebnissen in ihrem Heimatland oder auf der Flucht unter Traumafolgestérungen leiden. In den
Veranstaltungen wird eine ressourcen- und lIdsungsorientierte Perspektive vermittelt, um
problemfokussierte Blickwinkel zu tGberwinden.

Das zweitdgige Schulungskonzept ,Gender- und Interkulturelle Kompetenz in der
Personalauswahl“ wurde 2012 gemeinsam von der Fortbildungsabteilung des Personal- und
Organisationsreferates, der Betrieblichen Gleichstellung, der Frauengleichstellungsstelle und der
Stelle fur interkulturelle Arbeit entwickelt. Die beiden Themen wurden zusammengelegt, da
sowohl thematisch als auch bezogen auf die Umsetzung starke Uberschneidungen bestehen.
Von 2012 bis 2016 haben Mitarbeitende, die regelmafig an Stellenbesetzungsverfahren beteiligt
sind, an insgesamt 37 Fortbildungen teilgenommen. Insgesamt wurden mehr als 400 Personen
geschult.

Auf der Grundlage der Evaluationen der Fortbildungen ist die Fortbildungsabteilung des
Personal- und Organisationsreferates dazu Gibergegangen, fir die Grundlagenschulung
interkulturelle Verstandigung verstarkt stadtische Beschaftigte als Trainerinnen und Trainer
einzusetzen. Der Praxisbezug ist so leichter herzustellen, die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
fuhlen sich gut in ihrer Arbeitsrealitat verstanden, sie lassen sich besser auf die Thematik ein und
sprechen auch schwierige Themen an.

127

AuRerdem wurden im Rahmen didaktischer Uberlegungen und zur Deckung der vorhandenen
Bedarfe die Fortbildungen des Bereichs Chancengerechtigkeit 2016 neu strukturiert. In einem
ersten Level werden fir alle Mitarbeitenden Grundlagenfortbildungen in den Bereichen
Interkulturelle Kompetenz, Gender Mainstreaming, Inklusion und Lesben, Schwule, Transgender
angeboten. In Level zwei und drei werden, getrennt nach Mitarbeitenden und Fihrungskraften,
ubergreifende Themen aufgegriffen, wie z. B. respektvoller Umgang im Arbeitsalltag oder AGG
Spezial.

127Insgesamt acht stadtische Beschaftigte wurden mit Unterstiitzung der Stelle fur Interkulturelle Arbeit zur
interkulturellen Trainerin bzw. Trainer und Beraterin bzw. Berater ausgebildet.
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Interkulturelle Fortbildungen — damit ist es nicht getan

In den Fortbildungen sind durchaus auch Widerstéande spurbar, was vielfaltige Grinde hat. Zu
beobachten sind Klagen Uber sehr hohe Arbeitsbelastung oder Umstrukturierungsmaflnahmen,
wodurch die Bereitschaft sinkt, die Arbeit zu reflektieren und Neues aufzunehmen. Zudem
werden zum Teil diskriminierende Haltungen deutlich. Fortbildungen durfen nicht isoliert fiir sich
stehen, sondern missen Teil einer interkulturellen Organisationsentwicklung sein, die nicht nur
persdnliche Haltungen und interkulturelles Wissen im Blick hat, sondern auch strukturelle
Veranderungen bewirkt. Auf diskriminierende Einstellungen muss insbesondere im Arbeitsumfeld
reagiert werden. Dies ist eine herausfordernde Aufgabe flur Fihrungskrafte und Kolleginnen und
Kollegen.

Handlungsbedarf:

In einer derart von Vielfalt und Zuwanderung gepragten Stadt wie Miinchen ist interkulturelle
Kompetenz fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtverwaltung unerlasslich. Der Bedarf
an interkulturellen Fortbildungen bleibt auch zukinftig bestehen. AuRerdem verandern sich die
Aufgaben und Herausforderungen fir die Stadtverwaltung im Zusammenhang mit Migration
ebenso wie die Gruppen der Zuwandernden. Vor diesem Hintergrund entstehen neue
Voraussetzungen und Erwartungen, auf die auch mit unterschiedlichen Fortbildungskonzepten
flexibel reagiert werden muss. Dariber hinaus gilt es mit verschiedenen Ma3nahmen wie z. B.
auch Aufbauschulungen oder weiteren Formaten den Schulungsbedarf zu decken und das
Thema als Querschnittsthema immer wieder prasent zu halten.

Planungen ab 2018:

Auch in den kommenden Jahren wird stadtweit ein Schwerpunkt auf die Durchfiihrung und
Weiterentwicklung interkultureller Fortbildungen gelegt. Jahrlich werden mindestens 300
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch die Stelle fir Interkulturelle Arbeit fortgebildet.

In Zusammenarbeit mit dem GuAD-Gremium wird die bestehende Handlungsempfehlung fur
Trainerinnen und Trainer zu Gender Mainstreaming um die Querschnittsthemen interkulturelle
Kompetenz, Inklusion und Lesben, Schwule und Transgender erganzt.

Die Stelle fur Interkulturelle Arbeit unterstiitzt vier stadtische Mitarbeitende bei ihrer Teilnahme an

einer Fortbildung zur Interkulturellen Trainerin und Beraterin, bzw. Trainer und Berater, um dem
Bedarf an stadtischen Fortbildungskraften der Referate besser entsprechen zu kénnen.
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V.1.2 Inanspruchnahme ausgewahlter Dienstleistungen durch Menschen mit
Migrationshintergrund

Die Stadtverwaltung bietet eine grofe Zahl von Beratungsmoglichkeiten an. Dieser Indikator
priift, ob diese Leistungen von allen Blrgerinnen und Birgern — mit und ohne
Migrationshintergrund — gleichermaf3en in Anspruch genommen werden. Von den vielen
Leistungen und Dienstleistungen, die die Stadt Minchen bereitstellt, wurden exemplarisch
einzelne Leistungen der Referate ausgewahlt. Dartber hinaus wird die Inanspruchnahme der
Beratungen der Gleichstellungsstelle fir Frauen dargestellit.

Aus Datenschutzgriinden ist es oftmals nicht méglich, Kundinnen und Kunden zu fragen, ob sie
zu den Menschen mit Migrationshintergrund gehéren. Abgesehen vom Datenschutz ist eine
Befragung der Zielgruppe nicht immer praktikabel, ja sie kdnnte sogar diskriminierend wirken.
Deshalb erfolgte die Erfassung des Migrationshintergrundes teilweise auf der Grundlage einer
qualifizierten Schatzung. Das heif3t auf der Grundlage der Definition der Landeshauptstadt
Minchen wurde der Migrationshintergrund von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern geschatzt
und dabei reflektiert, dass es hierbei nicht um den Integrationsbedarf, sondern um die
Staatsangehdrigkeit bzw. die Zuwanderung aus dem Ausland geht. Eine personenunabhangige
qualifizierte Schatzung Uber den Anteil von Personen mit Migrationshintergrund an den
Besucherinnen und Besuchern ist in anonymisierter Form datenschutzrechtlich vertretbar.

Manche nutzten als Datenquelle fiir den Migrationshintergrund Feedbackbdgen, welche die
Kundinnen und Kunden im Anschluss an die Beratung freiwillig und anonym ausfuliten.

V.1.2.1 Gleichstellungsstelle fiir Frauen: Inanspruchnahme der Beratungen

Der Oberburgermeister der Stadt Munchen richtete auf Beschluss der Stadtratsvollversammlung
vom 16.01.1985 zur Umsetzung des Gleichstellungsauftrags des Artikel 3 Abs. 3 des
Grundgesetzes und Artikel 118 der Bayerischen Verfassung eine Gleichstellungsstelle fur Frauen
ein. Es wurde dabei bereits festgeschrieben, dass die Umsetzung des Gleichstellungsgebotes in
die Praxis Aufgabe aller stadtischen Beschaftigten und Dienststellen ist. Die Gleichstellungsstelle
fur Frauen hat die Aufgabe, darauf hinzuwirken, dass im Bereich der gesamten Stadtverwaltung
das Gleichheitsgebot erfillt wird.

Welchen Nutzen bietet die Gleichstellungsstelle fiir Burgerinnen und Biirger?

Nutzerinnen und Nutzer der Gleichstellungsstelle fur Frauen sind Frauen und Manner, Madchen
und Jungen mit und ohne Migrationshintergrund, die in Minchen leben, arbeiten, zur Schule
gehen, studieren oder soziale, kulturelle oder andere Angebote der Stadt nutzen. Sie kdnnen
sich mit gleichstellungsbezogenen Fragen an die Gleichstellungsstelle wenden, an den
Informationsveranstaltungen und Fachtagen teilnehmen, sich beraten lassen und die
Informationsmaterialien nutzen, die die Gleichstellungsstelle heraus gibt. Die Angebote der
Gleichstellungsstelle beziehen sich auf alle frauen-, madchen- und gleichstellungsrelevanten

112



Stand der Integration in Miinchen

Inhalte und Themenfelder, die in der Stadtgesellschaft wirken, wie z. B. Arbeit, Beruf, Schule und
Hochschule, Familie, Gesundheit, Sicherheit, Sport, Nutzung des 6ffentlichen Raums, Suche
nach Platzen in Kindertageseinrichtungen, Gewalt gegen Frauen und Madchen, sexuelle
Belastigung, Nachstellung und andere.

Auch stadtische Beschéftigte kénnen die Angebote der Gleichstellungsstelle fir Frauen nutzen.
Sie sind dariuber hinaus berechtigt, wahrend ihrer Arbeitszeit Veranstaltungen der
Gleichstellungsstelle zu besuchen und sich beraten zu lassen. Die Beratungsanlasse sind
vielfaltig und werden neben der Suche nach einer individuell befriedigenden Lésung auch immer
zum Anlass genommen, die mdglicherweise zugrundeliegenden strukturellen Defizite
aufzugreifen und die notwendigen strukturellen Veranderungen herbei zu fuhren.

Beratungsanfragen und Beratungsthemen

Beraten werden Einzelpersonen, Verbande und Organisationen bei Diskriminierung und
Benachteiligung und zur Férderung von Chancengleichheit, Gewaltpravention und Gerechtigkeit
im Geschlechterverhaltnis. Die Gleichstellungsstelle erhalt Anfragen von Organisationen z. B.
zum Aufbau von Frauenverbanden oder -netzwerken, Entwicklung von Férdermal3nahmen fiir
Frauen in FUhrungspositionen sowie von Einzelpersonen zu Belastigung und Bedrohung, bei
Ubergangenwerden im Fall von Beférderungen oder zu Fragen der Trennung und Scheidung.
Uber die Jahre hinweg umfasst das Spektrum der Beratungsanfragen samtliche Themen aus
allen Lebenslagen von Frauen und Madchen. Die Einzelberatungen dauern von einer halben
Stunde bis zu 90 Minuten. Die Beratungen, Veranstaltungen und Informationsschriften sind
darauf gerichtet, die Handlungsfahigkeit der Betroffenen gegen Diskriminierung, Grenzverletzung
und Ungerechtigkeit zu starken (handlungsorientierte Beratung) und zur Wahrnehmung ihrer
Rechte zu ermutigen.

Die Gleichstellungsstelle kann mit ihren Kapazitaten bei weitem nicht alle Beratungsanfragen
bedienen. Sie versteht ihre Rolle unter anderem als Lotsin ins Hilfesystem, die abzuklaren
versucht, welches Angebot fir die Ratsuchenden das Passende ist und fallweise
Koordinationsfunktionen Ubernimmt. In vielen Fallen wird deshalb auf die vorhandene Minchner
Infrastruktur an Sozialdiensten, Beratungsstellen und Hilfeangeboten fur Frauen mit speziellen
Problemen und Hilfebedarf sowie andere zustandige Fach- oder Dienststellen verwiesen.
Dennoch nehmen immer wieder Einzelfall- und Krisenberatungen breiten Raum ein, die eine
Begleitung durch die Gleichstellungsstelle fir Frauen Uber einen langeren Zeitraum erfordern.

Herausforderungen der Intersektionalitéat

Die Intersektionalitat, d. h. die Uberschneidungen und Wechselwirkungen von Benachteiligung,
spielt bei der Beratung eine grof3e Rolle. Frauen mit Migrationshintergrund kénnen gleichzeitig
als Frau und als Mensch mit Migrationshintergrund Ausgrenzung, Diskriminierung oder Mobbing
erfahren. Frauen mit Behinderung, psychischer oder physischer Erkrankung kénnen ebenfalls
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von mehrdimensionaler Diskriminierung betroffen sein. Sie versuchen, das Erlebte fir sich
einzuordnen und einem in ihrer Person liegenden Merkmal zuzuordnen. Oftmals ist es jedoch
weder eindeutig mdglich noch zielfihrend. Wichtiger ist es, den Betroffenen klar zu machen,
dass keines dieser Merkmale zu Diskriminierung fuhren darf und sie dabei zu unterstutzen,
handlungsorientierte Losungen fir ihre komplexe Situation zu entwickeln. Die Vielfalt der weiter
gehenden Beratungsangebote und der Tragerlandschaft in Minchen ist hier hilfreich.
Andererseits ist die Ausdifferenzierung der Angebote bei Personen, die von einer
mehrdimensionalen Diskriminierung betroffen sind, ein Problem, weil ihre Anliegen haufig
komplex sind und das Wissen mehrerer Fachlichkeiten bzw. eine tief gehende interkulturelle
Offnung und inklusive Arbeit der Einrichtungen benétigen, die bei weitem nicht tiberall
verwirklicht sind. Im Falle von Ratsuchenden, die teilweise lange Wege durch das Hilfesystem
hinter sich haben und schlie8lich an die Gleichstellungsstelle verwiesen werden, kommt eine
Weiterverweisung meist nicht in Frage. Das sind die Falle, die oftmals eine langfristige und
intensive Begleitung und Beratung seitens der Gleichstellungsstelle erfordern.

Anzahl der Beratungen

Die Statistik der Gleichstellungsstelle fur Frauen weist fur den Zeitraum 01.10.2010 — 30.09.2015
1.818 Beratungsanfragen aus. Es werden nur Personen und Anliegen gezahlt, mehrfache
Anfragen der selben Personen gehen nicht in die Statistik ein, es sei denn, eine Person meldet
sich wegen eines weiteren Anliegens erneut.
Von den 1.818 Beratungsanfragen erreichten die Gleichstellungsstelle 297 Anfragen von
Mannern. 710 Anfragen kamen von stadtinternen, 1.108 von externen Personen.
Die weitaus am haufigsten genannten Beratungsthemen gab es mit

« 400 Nennungen aus dem Bereich Arbeit und Beruf,

« 168 Personen thematisierten Gewalt gegen Frauen,

« 64 Gewalt gegen Madchen oder Jungen,

¢ 74 Mobbing und

« 50 Sicherheit im 6ffentlichen Raum.

Aus Datenschutzgriinden und aufgrund der Beratungskonstellationen wird der
Migrationshintergrund bei den Anfragen und Beratungen nicht systematisch erhoben. Fur den
Integrationsbericht hat die Gleichstellungsstellungsstelle fir Frauen eine qualifizierte Schatzung
in einem reprasentativen Zeitraum (01.05. - 30.11.2016) durchgefihrt. Der Schatzung zufolge
haben ca. 30 % der Ratsuchenden einen Migrationshintergrund. Setzt man dies ins Verhaltnis
mit dem Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund in Muinchen, der bei 43,2 % liegt (Stand:
31.12.2016), sind Menschen mit Migrationshintergrund bei den Beratungen der
Gleichstellungsstelle flir Frauen unterreprasentiert.
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Handlungsbedarf:

Frauen mit Migrationshintergrund sind bei den Beratungen der Gleichstellungsstelle fir Frauen
unterreprasentiert. Eine Vermutung ist, dass die Arbeit der Gleichstellungsstelle in den
Migrantencommunities noch nicht ausreichend bekannt ist. Durch folgende Maf3nahmen versucht
die Gleichstellungsstelle, den Zugang zu Migrantinnen und zu den Migrantencommunities zu
verstarken:

« Kooperationen bei Veranstaltungen: Dazu gehort bspw. die Infobérse fiir Frauen aus aller
Welt, die Alleinerziehendenmesse und Veranstaltungen zum beruflicher Wiedereinstieg.

« Vernetzung in den Bereichen Gewaltpravention, Zwangsheirat und Beschneidung (FGM).

« Kamingesprache (Vernetzungsgesprache fir interessierte Minchner Blirgerinnen).

« Aktive Werbung flr den Anita-Augspurg-Preis bei den Migrant_innenorganisationen und
dem Netzwerk MORGEN.

« Aufruf an die Migrantinnen, sich an den Wahlen fir den Migrationsbeirat aktiv zu
beteiligen und ihre Kandidatur anzubieten.

« Teilnahme an den Ausschissen des Migrationsbeirates und Vernetzung mit den
weiblichen Mitgliedern des Migrationsbeirates.

« Veranstaltungen in Kooperation mit dem Netzwerk MORGEN und der Stelle fir
interkulturelle Arbeit zur politischen Partizipation und zum Fortbildungsbedarf in diesem
Bereich.

« Kooperationsveranstaltungen zu migrationspolitischen Themen wie bspw. "Syrerinnen im
Exil" oder "Islam-Sport-Gender".

« Bewerbung der Veranstaltungen der Gleichstellungsstelle tiber den Interkulturellen
Newsletter der Stelle fur interkulturelle Arbeit.

V.1.2.2 Direktorium: Inanspruchnahme der Beschwerdestelle fiir Probleme in der
Altenpflege

Hauptaufgabe der Beschwerdestelle fir Probleme in der Altenpflege ist die Bearbeitung von
Burgerbeschwerden zu allen Formen von Pflegeeinrichtungen (stationar, ambulant, Betreutes
Wohnen/alternative Wohn- und Versorgungsformen) im Minchner Stadtgebiet. Seit 2011 werden
erganzend regelmafig Veranstaltungen flr Burgerinnen und Birger (,Blrgerforum Altenpflege®)
durchgefihrt.

Die Anfragen, die in der Beschwerdestelle eingehen, gliedern sich in sog. Einmalberatungen zu
Fragen rund um Alter, Pflege und Soziales sowie in Beschwerdefalle, mit einer haufig
umfassenden, oft mehrwdchigen oder mehrmonatigen Fallbearbeitung.

Die Anzahl der Einmalberatungen, die durchaus auch langere Gesprache umfassen kdnnen,
bewegte sich in den vergangenen Jahren stabil bei ca. 1.100 Beratungen pro Jahr. Bei diesen
einmaligen, oft telefonischen Beratungen erfolgt keine Einschatzung oder Abfrage zum
Migrationshintergrund der Ratsuchenden.
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Die Zahl der meist komplexen Beschwerdefélle, zu deren Bearbeitung jahrlich insgesamt rund
2.700 einzelne Interventionen, wie Beratungsgesprache, Hausbesuche und Ortstermine,
Dokumentenanalysen etc. notig waren, lag bei durchschnittlich 215 Fallen in den Jahren 2015
und 2016. Angaben zum Migrationshintergrund der von der Beschwerde betroffenen
pflegebedirftigen Menschen werden seit 2013 als qualifizierte Schatzung erfasst, jedoch nicht
explizit abgefragt. Analog zum Tatigkeitsbericht der Beschwerdestelle sind die folgenden Daten
jeweils fur eine Zeitspanne von zwei Jahren zusammen gefasst.

Abb.V.9: Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund an den Beschwerdefillen

Insgesamt Stationar Ambulant Betreutes Wohnen
alternative Wohn-
und Versorgungs-

formen
2013/2014 10,0% 8,0% 11,5% 20,5%
2015/2016 7,5% 8,0% 4,0% 13,0%

Quelle: LH Miinchen, Direktorium.

Danach waren in den Jahren 2013/2014 rund 10 % und in den Jahren 2015/2016 rund 7,5 % der
pflegebedirftigen Menschen, zu deren Versorgung im Berichtszeitraum eine Beschwerde
einging, Menschen mit Migrationshintergrund.

Im Bereich des ,Betreuten Wohnens* lag dieser Anteil mit zuletzt 13 % am hdchsten, gefolgt vom
stationaren Bereich mit einem Anteil von 8 % und vom ambulanten Bereich, fir den fir die Jahre
2015/2016 rund 4 % ausgewertet wurden.

Durch den Marktbericht Pflege liegen Angaben vor, zu denen die Daten der Beschwerdestelle in
Beziehung gesetzt werden kdnnen.™® Zum Stichtag 15.12.2015 hatten rund 6 % der
Bewohnerinnen und Bewohner in vollstationaren Pflegeeinrichtungen einen
Migrationshintergrund. Der Anteil der entsprechenden Beschwerden lag mit 8 % etwas hoher. Im
ambulanten Bereich ergab eine Erhebung des Sozialreferates einen Anteil der Kundinnen und
Kunden mit Migrationshintergrund von 12, 8 %. Hier lag der entsprechende Anteil mit 4 %
niedriger, wobei er im Bereich des ,Betreuten Wohnens/alternativer Wohn- und
Versorgungsformen®, in dem haufig auch eine ambulante Versorgung erfolgt, mit rund 13 % auf
einem ahnlichen Niveau lag.

Beschwerdethemen

Interessant ist auch, ob hinsichtlich der Beschwerden zu pflegebedirftigen Migrantinnen und
Migranten spezifische Beschwerdethemen vorgetragen wurden. Wichtig ist dabei zunachst, dass

128LH Minchen, Sozialreferat (2016). Bedarfsermittlung zur pflegerischen Versorgung in der Landeshauptstadt
Minchen und sechster Marktbericht Pflege des Sozialreferates, Beschluss des Sozialausschusses vom
10.11.2016, Sitzungsvorlage 14-20 / V 06871, Anhang 2, S. 22 und Anhang 1, S. 31.
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die meisten Beschwerdeflihrenden in der Regel nicht nur ein Anliegen vortragen, sondern
mehrere Beschwerdethemen/Beschwerdeinhalte beschreiben. Rund 1.100 einzelne
Beschwerdeinhalte zu Altenpflegeeinrichtungen wurden in den Jahren 2015/2016 pro Jahr an die
Beschwerdestelle herangetragen. Damit gab es durchschnittlich rund finf einzelne
Beschwerdeinhalte pro Beschwerdefall. Dies zeigt die Komplexitat der Einzelfalle. Manches Mal
gab es Einzelthemen, die im Mittelpunkt der Beschwerde standen.

Es gab seit 2013 keinen Beschwerdefall, bei dem das Thema ,Diskriminierung” eines
pflegebedurftigen Migranten/ einer pflegebedurftigen Migrantin den zentralen Grund fur die
Beschwerde darstellte. Es gab seltene Falle, in denen sich die Betroffenen von anderen
Bewohnerinnen und Bewohnern der Pflegeeinrichtung diskriminiert fuhlten. Soweit auswertbar,
fielen ansonsten jedoch keine Besonderheiten hinsichtlich der Beschwerdethemen auf.

Kommunikationsprobleme als Beschwerdethema

Auffallig war im Zusammenhang mit dem Thema Interkulturalitat ein anderer Aspekt:
Pflegeteams sind in der Regel interkulturelle Teams, in denen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
aus verschiedensten Herkunftslandern die pflegebedurftigen Menschen versorgen und in diesem
Zusammenhang auch den Kontakt zu den Angehdrigen pflegen. Ohnehin sind
Kommunikationsprobleme — in allen Versorgungsformen — haufiges Thema einer Beschwerde.
Neben verschiedenen anderen Ursachen, wurden immer wieder Verstandigungsschwierigkeiten
aufgrund unterschiedlicher Herkunft und sprachlicher Probleme beschrieben. In der Regel hielten
die Beschwerdefiihrenden die Sprachkenntnisse der Pflegenden fir diese Aufgabe fur nicht
ausreichend. Wie immer, wenn das Thema Kommunikation im Mittelpunkt steht, fiihrt die
Beschwerdestelle — sofern die Betroffenen es wiinschen — Gesprache mit beiden Seiten, mit dem
Ziel, eine verbesserte Kommunikation in gegenseitigem Respekt zu férdern.

Burgerforum Altenpflege

Neben der Beschwerdebearbeitung ist die Planung, Organisation und Durchflihrung des
Burgerforums Altenpflege ein weiteres wichtiges Aufgabenfeld der Beschwerdestelle. Die
Veranstaltung wird seit 2011 drei Mal im Jahr durchgefiihrt und hat sich als regelmafiges
Angebot etabliert. Ziel der Veranstaltung ist, zum einen Uber die Vielfalt der Hilfs- und
Versorgungsangebote in Minchen zu informieren, zum anderen ein Forum fur Fragen und
Diskussionen zum jeweiligen Thema anzubieten. Hier sind auf dem Forum nicht nur
Fachexpertinnen und -experten vertreten, sondern auch Betroffene bzw. Angehdrige. Die
Podiumsgaste erhalten in der Regel den Hinweis, im Rahmen ihrer Vortrdge und Prasentationen
auf einfache und gut verstandliche Sprache zu achten. Pro Veranstaltung kamen in den Jahren
2015/2016 rund 250 Interessierte. Wie viele Menschen mit Migrationshintergrund die
Veranstaltung besuchten, kann nicht eingeschatzt werden.
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Handlungsbedarf:

Fur das Jahr 2017 setzte sich die Beschwerdestelle das Ziel, die Offentlichkeitsarbeit gezielt auf
altere Menschen mit Migrationshintergrund auszuweiten und das Angebot hier verstarkt
vorzustellen. In einem ersten Schritt erfolgt derzeit die Recherche hinsichtlich geeigneter
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren. Uber Vereine und Verbande, in denen Migrantinnen und
Migranten organisiert sind, sollen altere Menschen mit Migrationshintergrund erreicht und tber
das Angebot der Beschwerdestelle informiert werden.

V.1.2.3 Kommunalreferat: Krautgarten — Gemeinsam Gartnern ohne Grenzen

Integration und ,Urban Gardening®, das passt bestens zusammen. Eine Vorbildrolle nehmen
dabei auch die Stadtguter des Kommunalreferats ein. Eine Befragung der Nutzerinnen und
Nutzer der stadtischen Krautgéarten zeigt: hier wird interkulturelle Offnung bereits gelebt.

Gemuse selber ziehen und ernten, auf dem Land ist das nichts Ungewohnliches. In einer
Grof3stadt wie Minchen trdumen viele vom eigenen Gemdusegarten. Die bayerische
Landeshauptstadt wachst jedes Jahr um etwa 30.000 Einwohnerinnen und Einwohner.'® Nach
einer Prognose des Referats fiir Stadtplanung und Bauordnung soll Miinchen 2013 die

1,8 Millionen Grenze Uberschreiten. Freie Flachen im Stadtgebiet sind nahezu erschépft und der
Grofiteil der Burgerinnen und Burger lebt ohnehin in Mietwohnungen ohne eigenen Garten. Wie
kdnnen diese vielen Menschen dennoch eigenes Gemise, Krauter oder Beeren pflanzen? Die
Loésung lautet: ,Urban Gardening®.

Miinchner Krautgarten

Seit Anfang der 1990er-Jahre bereichern interkulturelle Garten die Bundesrepublik. Hier
begegnen sich Migrantinnen und Migranten und Deutsche aus unterschiedlichen sozialen Milieus
und Lebensformen. Beim gemeinsamen Bewirtschaften von kleinen Ackerflachen mitten in der
Stadt entstehen neue Verbindungen und Zugehdrigkeiten.

Im Rahmen des kommunalen Projekts ,Miunchner Krautgarten“ ermdéglichen die Stadtglter
Minchen allen Blrgerinnen und Birgern, sich mit erntefrischem, biologischem Gemduse aus
eigenem Anbau zu versorgen. Eine nachhaltige und damit zukunftsfahige Landwirtschaft im
Minchner Gringurtel soll bewahrt und geférdert werden. Bei den Minchner Krautgarten handelt
es sich um eine Gemeinschaftsaktion zwischen den Gringurtel-Bauern, den Minchnerinnen

129, Die Landeshauptstadt befindet sich seit Gber 15 Jahren in einer Wachstumsphase. Allein seit der letzten
Bevolkerungsprognose 2013 ist die Bevdlkerung um rund 30.000 Einwohnerinnen und Einwohner pro Jahr
gewachsen®, vgl.: LH Miinchen, Referat fir Stadtplanung und Bauordnung. Demografiebericht Miinchen, Teil 1.
Bevolkerungsprognose der Stadt Miinchen 2015 bis 2035.
https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Stadtplanung-und-
Bauordnung/Stadtentwicklung/Grundlagen/Bevoelkerungsprognose.html, Zugriff: 31.05.2017.
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und Minchnern, dem Referat fir Stadtplanung und Bauordnung und dem Kommunlareferat. Das
Referat fir Stadtplanung und Bauordnung koordiniert das Projekt und stellt die Kontakte
zwischen Landwirten im Minchner Gringurtel und interessierten Hobbygartnerinnen und
-gartnern her. Acht Standorte sind in der Verantwortung der Stadtgiiter des Kommunalreferates.
Dieses hat dabei eine Vorbildrolle auch mit dem Ziel, eine nachhaltige Landwirtschaft im
Munchener Gringurtel zu bewahren und zu férdern. Mit dem gemeinsamen Projekt der
Krautgarten wird insbesondere auch die Begegnung von Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund aus unterschiedlichen sozialen Milieus und Lebensformen ermdglicht.
Beim gemeinsamen Bewirtschaften von kleinen Ackerflachen mitten in der Stadt entstehen neue
Verbindungen und Zugehdrigkeiten.

Okologischer Anbau

Aktuell bietet die Landeshauptstadt Minchen etwa 1.500 Parzellen an 25 Standorten an. Hinzu
kommen noch zahlreiche private Gartenprojekte, verteilt im gesamten Stadtgebiet. Als ein
gelungenes Beispiel kann hier das stadtische Gut Riem und die dort entstandenen Krautgarten
genannt werden. Hier zeigt sich besonders gut, wie 6kologische Landwirtschaft funktionieren
kann. Das Gut Ubernimmt an diesem Standort fur die Krautgarten die Vorbereitung und einen Teil
der Erstbepflanzung beziehungsweise Erstansaat, etwa mit Kartoffeln, Salaten, Rote Bete,
Karotten, Wirsing, WeilRkraut, Lauch, Mangold, Zwiebeln, Kohlrabi, Spinat, Sellerie, Rettich und
Radieschen. Jede Parzelle hat einerseits einen angelegten und andererseits einen offenen
Bereich fir eigenen Ideen zur Bepflanzung. GieRwasser und Werkzeug stehen bereit. Es gilt die
Devise: ,Unser Gemuse aus 6kologischem Anbau ist absolut chemie- und gentechnikfreil®
Deshalb sind mineralische Dingemittel und chemische Pflanzenschutzmittel tabu.

Interkulturelle Vielfalt

Gemeinsam Gartnern verbindet. Unabhangig von Alter, Geschlecht, Einkommen oder Herkunft
sind die Krautgarten vor allem ein Ort der Begegnung. Den Stadtglitern Minchen ist es daher ein
grolRes Anliegen, allen Birgerinnen und Birgern den Zugang zu diesem Angebot zu
ermoglichen. 2014 wurde hierzu ein Informationsflyer in neun verschiedene Sprachen Ubersetzt.
Die Flyer werden regelmafig auf Informationsveranstaltungen verteilt und stehen auch online auf
der Webseite der Stadtguter Minchen zur Verfigung.

2017 wurde im Rahmen einer Nutzerbefragung der Migrations- und Auslanderanteil der

Krautgartennutzerinnen und -nutzer ermittelt. Die anonyme und freiwillige Befragung wurde an
drei Informationsveranstaltungen fir diese Zielgruppe schriftlich durchgefiihrt.
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Abb.V.10: Teilnehmende an den Informationsveranstaltungen und an der Befragung 2017

Nutzer/innen Teilnehmende Teilnehmende
der stadtischen an den an der
Krautgarten Informationsveranstaltungen Befragung
630 245 172

Quelle: LH Minchen Kommunalreferat, eigene Darstellung.

Abb.V.11: Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund an den Teilnehmenden der Befragung
2017

dawon davon davon
gesamt | Auslander/innen Deutsche mit Deutsche ohne
Migrationshintergrund | Migrationshintergrund

23 (13,4%) 17 (9,9%)
172 132 (76,7%)

40 (23,3%)

Quelle: LH Minchen Kommunalreferat, eigene Darstellung.

Die Auswertung erbringt folgendes Ergebnis: Fast ein Viertel der befragten
Krautgartennutzerinnen und -nutzer weist einen Migrationshintergrund auf. Diese Nutzergruppe
setzt sich aus 13,4 % Krautgartennutzerinnen und -nutzern mit auslandischer
Staatsangehdrigkeit und 9,9 % deutschen Nutzerinnen und Nutzern mit Migrationshintergrund
zusammen. Zusammen genommen ergibt dies 23,2 % Krautgartnerinnen und -gartner mit
Migrationshintergrund (gleich welcher Staatsbiirgerschaft). Der Anteil von Menschen mit
Migrationshintergrund an der Gesamtbevdlkerung der Stadt Minchen betragt allerdings

43,5 %'*, also beinahe das Doppelte.

Das Ergebnis zeigt, dass die Krautgarten zu den Einrichtungen gehdren, in denen interkulturelle
Offnung bereits auf einem guten Weg ist, auch wenn die Quote bei weitem noch nicht dem Anteil
der Muanchner Bevolkerung mit Migrationshintergrund entspricht.

130Im Marz 2017 wies Miinchen eine Gesamtbevdlkerung von 1.545.105 Einwohnerinnen und Einwohnern auf,
darunter 231.044 Deutsche mit Migrationshintergrund und 439.426 Auslanderinnen und Auslander. Vgl.: LH
Miinchen, Statistisches Amt. Bevolkerungsbestand der LH Miinchen im Marz 2017.
https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtinfos/Statistik/Bev-lkerung/Monatlicher-Bestand.html, Zugriff: 29.06.2017.
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Handlungsbedarf:

Um den Anteil von Nutzerinnen und Nutzern mit Migrationshintergrund zu steigern, plant das
Kommunalreferat Mainahmen, um weitere potentielle Kundinnen und Kunden zu erreichen."
So gibt es z. B. gemeinnutzige Institutionen, wie beispielsweise Kirchen, die als
Mietvertragspartner eingetragen sind. Ein verstarkter Austausch mit Institutionen und
Gemeinschaften bietet sich fiur die Zukunft an. Das Kommunalreferat wird deshalb in den
kommenden zwei Jahren auf Flichtlingsinitiativen, Unterkiinfte und Netzwerke zugehen, um dort
Uber das Angebot der Stadtguter Miinchen zu informieren.

Die Befragungsergebnisse aus dem Jahr 2017 sind eine erste Erhebung und Grundlage fur
weitere Maflnahmen zur Erhéhung des Migrationsanteils. Bis zum nachsten Integrationsbericht
wird erneut eine Abfrage in den stadtischen Krautgarten durchgefiihrt. Mit einem differenzierteren
Fragebogen wird dann ermittelt, inwiefern die Flyer in anderen Sprachen bereits genutzt werden,
und wie man die Nutzung dieses Infoangebots steigern kann. Ebenfalls genauer befragt werden
Migrantinnen und Migranten und Menschen mit Migrationshintergrund, wie aus ihrer Sicht diese
Personengruppen besser erreicht werden kénnen. Zielgruppen sind unter anderem: bereits
aktive Nutzerinnen und Nutzer der Krautgarten, die allgemeine Bevdlkerung,
Migrantenorganisationen, der Migrationsbeirat und &hnliche Netzwerke in der Stadt Miinchen.

Das Kommunalreferat setzt sich das Ziel, den Anteil der Krautgartennutzerinnen und -nutzer mit
Migrationshintergrund kontinuierlich zu erhdhen. Angestrebt wird ein Wert nahe dem
tatsachlichen Bevolkerungsanteil in der Landeshauptstadt Munchen.

V.1.2.4 Kreisverwaltungsreferat: Miinchen — Meine neue Stadt (Mobilitatsverhalten)

Das Kennenlernen der neuen Stadt ist ein wichtiger Baustein fir alle Neu-Minchnerinnen und
Neu-Munchner, um am gesellschaftlichen und sozialen Leben aktiv teilzunehmen und sich in der
neuen Stadt wohlzufiihlen. Zu einer guten Wohlfihlkultur gehoért auch, dass sich Neubirgerinnen
und Neubtrger in Minchen moglichst schnell, kostenglinstig, dem Lebensanspruch angemessen
und sicher bewegen kdnnen. Um heimisch zu werden, brauchen sie also auch alle Informationen
zur Mobilitatskultur. Dabei geht es um die Orientierung in der neuen Stadt. Aber auch darum, alle
Facetten der Mobilitat kennenzulernen.

Das Kreisverwaltungsreferat der Landeshauptstadt Miinchen bietet gemeinsam mit der
Minchner Verkehrsgesellschaft mit dem Projekt ,Minchen - meine neue Stadt® seit dem Jahr
2007 den Neu-Munchnerinnen und Neu-Miinchnern einen besonderen Service. Alle
Neuburgerinnen und Neubdrger, die ihren Hauptwohnsitz in Minchen anmelden, erhalten einen
Ordner mit allem Wissenswerten rund um die Themen Mobilitat und Verkehr. Mit dabei auch:

131Weitere Informationen zu den Krautgarten Minchens finden Sie unter:
https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Kommunalreferat/stadtgueter/krautgaerten.html, Zugriff:
29.06.2017.

121



Stand der Integration in Miinchen

ausgewahlte Freizeit- und Kulturtipps. AuRerdem gibt es die Mdglichkeit, sich ein individuelles
Informationspaket zusammenzustellen und kostenfreie Materialien wie beispielsweise einen
Radlstadtplan, Linienplane oder ein Schnupperticket fiir den Offentlichen Verkehr per Post oder
uber das Internet zu bestellen. Angeboten wird auch eine telefonische Mobilitatsberatung.

Sprachbarrieren minimieren

Jahrlich ziehen rund 85.000 Neubtrgerinnen und Neubirger nach Minchen. Knapp die Halfte
davon besitzt eine auslandische Nationalitat. Die Erfahrungen haben gezeigt, dass die
Antwortquote in dieser Gruppe nur etwa halb so hoch lag wie die der Neubtirgerinnen und
Neuburger mit deutscher beziehungsweise deutschsprachiger Nationalitat. Aus diesem Grund
wurde im Jahr 2016 zusatzlich zu der Standardkampagne die sogenannte ,Kampagne spezial*
entwickelt. Um sprachliche Kommunikationsbarrieren abzubauen, wird der Ordner seitdem mit
einer Zusammenfassung in den folgenden Sprachen angeboten: Englisch, Franzdsisch,
Italienisch, Spanisch und Polnisch. Basis der Sprachauswahl war einerseits eine Analyse der
Nationalitaten der Zuziehenden, andererseits aber auch strategische Uberlegungen. So sollte
aus praktisch-organisatorischen Griinden das Schriftbild in lateinischer Schrift sein. Zudem
wurden Sprachen ausgewahlt, die teilweise Uber die jeweils originaren Lander hinaus verstanden
werden.

Differenzierte Ansprache

Die Ansprache der nicht-deutschen Neuburgerinnen und Neuburger, die englische, italienische,
franzdsische, polnische oder spanische Sprachwurzeln besitzen, erfolgt sprachindividuell. Im
Erstkontakt wird ein Bestellbogen (zusammen mit einem zugehdrigen Erklarbogen mit
mehrsprachiger Rickseite) und ein Anschreiben sowohl in deutsch als auch in einer im
Herkunftsland Ublicherweise verstandenen Sprache versendet. Damit erfolgt die Ansprache sehr
zielgruppengenau. Auf dem Bestellbogen werden sowohl leicht verstandliche als auch
mehrsprachige Materialien angeboten, die auch von nicht-deutschsprachigen Neubtirgerinnen
und Neuburgern verstanden werden, wie beispielsweise Stadtplane. Darliber hinaus kann der
komplette Mobilitatsordner auf deutsch bestellt werden. Fur diesen besteht die Moglichkeit, ein
zusammenfassendes Kapitel in den verschiedenen Sprachen auszuwahlen und zu bestellen.
Auch die weitere Betreuung verlauft dann zweisprachig weiter.

Undifferenzierte Ansprache

Personen, die vermutlich nur Sprachen verstehen, die in dem Projekt nicht angeboten werden,
erhalten im Erstkontakt lediglich einen Willkommensbrief mit mehrsprachiger Ruckseite, in dem
auf das Online-Bestellangebot verwiesen wird. Innerhalb dieser Gruppe erfolgt eine
Unterscheidung in zwei Gruppen. Zum einen gibt es die Gruppe nicht-deutscher Neuburgerinnen
und Neuburger, die aus dem nicht-deutschsprachigen Ausland zuziehen und keiner der oben
genannten Sprachen zugeordnet werden kénnen. Diese werden auf der Vorderseite des
Willkommensbriefes englisch angesprochen, wobei neben Deutsch auch die vier anderen
Sprachen der individuellen Ansprache auf der Riickseite erwahnt werden. Zur anderen Gruppe
zahlen Neuburgerinnen und Neuburger nicht deutscher Nationalitat, die aber vor ihnrem Zuzug
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nach Miinchen bereits eine deutsche Meldeadresse besalien. Diese erhalten einen
deutschsprachigen Willkommensbrief mit ebenfalls mehrsprachiger Riickseite. Selbstverstandlich
umfasst auch dieses Angebot die verschiedenen bestellbaren Materialien. Auch der weitere
Betreuungsprozess bleibt gleich.

Auswertung der Riicklaufe

Fir die Zeitraume Juni 2014 bis Mai 2015 und April 2016 bis Februar 2017 wurden die Antworten
der Neuburgerinnen und Neubdirger auf die Ansprachen genauer betrachtet. Neben den
Antwortquoten wurde auch das Bestellverhalten der einzelnen Gruppen analysiert. Haushalte,
bei denen die Ordner nicht zustellbar waren, wurden fir die Auswertung nicht bericksichtigt.

Von April 2016 bis Februar 2017 wurden insgesamt 36.852 Personen angeschrieben. 19.656
Neuburgerinnen und Neuburger wurden auf Deutsch, 8.650 undifferenziert und 8.546
differenziert angesprochen. Auf eine Unterscheidung nach Geschlecht wurde bewusst verzichtet,
da die Ordner pro Haushalt ausgegeben wurden. Eine Differenzierung wirde daher nicht das
tatsachliche Bild wieder geben bzw. verzerren.

Abb.V.12: Antwortquoten nach unterschiedlichen Ansprachen (Juni 2014 - Mai 2015). Eigene
Berechnungen des Kreisverwaltungsreferates

. . deutsche Ansprache undifferenzierte
Juni 2014 - Mai 2015 Ansprache
Angeschriebene Haushalte
(ohne nicht zustellbare 22.073 10.001
Ordner)

Antworten absolut 4.613 1.090
Antwortquote 20,9% 10,9%

Quelle: LH Miinchen, Kreisverwaltungsreferat.

Abb.V.13: Antwortquoten nach unterschiedlichen Ansprachen (April 2016 - Februar 2017). Eigene
Berechnungen des Kreisverwaltungsreferates

f deutsche undifferenzierte differenzierte Ansprache

il A= 2R Ansprache Ansprache englisch italienisch | franzésisch | polnisch spanisch
Angeschriebene Haushalte
(ohne nicht zustellbare 19.656 8.650 4.712 1.081 981 814 958
Ordner)
Antworten absolut 3.648 582 601 212 132 17 232

0, 0, 0, 0, 0,
Antwortquote 18,6% 6,7% 12,8% 19,6% 12?;" 14,4% 24.2%

, 170

Quelle: LH Miinchen, Kreisverwaltungsreferat.
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Sprachindividuelle Ansprache ist hochwirksam

Im Zeitraum Juni 2014 bis Mai 2015 lag die Antwortquote der undifferenziert angesprochenen
Haushalte bei nur 10,9 % und bei denen, die auf Deutsch angesprochen wurden, mit 20,9 % fast
doppelt so hoch. Zu dieser Zeit gab es nur die Standardkampagne in Deutsch.

Nach der Einfiihrung der ,Kampagne spezial“ hat sich gezeigt, dass Menschen lieber antworten,
wenn sie individuell in der Sprache angesprochen werden, die ihnen vertraut ist. Von April 2016
bis Februar 2017 antworteten 15,1 % der nicht-deutschen Neublrgerhaushalte, die differenziert
angesprochen wurden. Die Antwortquote der auf Deutsch angesprochenen Personen ist mit
18,6 % fast drei Mal so hoch wie die der Personen, die undifferenziert angesprochen wurden.
Unter den differenziert angesprochenen Neu-Minchnerinnen und Neu-Miinchnern gab es auch
erhebliche Unterschiede bei der Antwortquote (z. B. Antwortquote bei englischer Ansprache:
12,8 %, Antwortquote bei spanischer Ansprache: 24,2 %). Eine Interpretation der Differenz ist
jedoch ohne weitere relevante Informationen (wie z. B. Bildungsstand) nicht sinnvoll.

Die Bestellquote fur die Ordner lag von April 2016 bis Februar 2017 in jeder Sprachgruppe
(exklusive der deutschen) bei mehr als 90 %. Die durchschnittliche Anzahl bestellter Materialien
lag ebenfalls bei mehr als neun Materialien je Haushalt. Deutlich wird aber auch: All diejenigen,
die nicht sprachindividuell angesprochen werden kénnen, da ihre Sprache nicht verfigbar ist,
kdnnen Uber die englisch/ deutsche Ansprache nicht ausreichend erreicht werden. Die
Antwortquote in dieser Gruppe liegt nur bei 6,7 %. Hier bedarf es einer kiinftigen Ausweitung der
Sprachenauswahl.

Die Interessenslagen divergieren

Die Uber den Bestellbogen angeforderten Informationsmaterialien lassen Rickschlisse auf die
Interessensschwerpunkte der unterschiedlichen Gruppen zu. Neu-Miinchnerinnen und Neu-
Minchner auslandischer Nationalitat interessieren sich beispielsweise mehr flir Materialien aus
dem Themengebiet ,Abo Informationen OPNV* und ,CarSharing“ im Vergleich zu Personen, die
auf Deutsch angesprochen wurden. Dagegen spielen fir diese Zielgruppe die Materialien zum
Radverkehr eine etwas geringere Rolle als fiir die auf Deutsch angesprochene Zielgruppe. Die
Bestellquoten zu ,Freizeit Innenstadt und ,Freizeit Umland sind in allen Gruppen vergleichbar.
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Abb.V.14: Bestellquote Infomaterialien nach unterschiedlichen Ansprachen (April 2016 - Februar
2017)

Bestellquote Infomaterialien deutsche Ansprache | undifferenzierte Ansprache | differenzierte Ansprache
April 2016 — Februar 2017

davon Aboinformationen OPNV 21,8% 58,6% 52,5%

c_(ijaF\’/ﬁU Orientierung und Nutzung 84,2% 87.6% 93.0%

davon Bestellquote Rad 78,7% 66,1% 67,7%

davon Bestellquote Freizeit 76.6% 81.4% 84 5%
Innenstadt ' ' '

davon Bestellquote Freizeit 83.1% 77.7% 80.8%

Umland ' ' '

davon CarSharing 20,0% 41,2% 37,0%

Quelle: LH Miinchen, Kreisverwaltungsreferat.

Handlungsbedarf und Planungen:

Die deutlich verbesserten Antwortquoten zeigen, dass der Ansatz der sprachlichen
Differenzierung dem vorhandenen Interesse und dem sprachspezifischem Informationsbedarf
gerecht wird. Es ist gelungen, sprachliche Barrieren abzubauen und Neubirgerinnen und
Neuburgern, die in Erst- oder Zweitsprache vermutlich englisch, franzdsisch, italienisch, polnisch
oder spanisch sprechen, ein fir sie attraktives Informationsangebot zu unterbreiten und somit
eine konkrete und adaquate Hilfestellung zu geben. Daher wird auch der Weg der weiteren
Verbesserung der ,Kampagne spezial“ darin liegen, zusatzliche Sprachgruppen zu identifizieren
und analog sprachindividuell anzusprechen.

V.1.2.5 Kulturreferat, Koordinierungsstelle fiir Kulturelle Bildung — Anteil der
Kulturvermittlerinnen und -vermittler mit Migrationshintergrund bei geforderten
Projekten im Haushaltsjahr 2016

Das Kulturreferat der Landeshauptstadt Miinchen sieht es als eine zentrale Aufgabe, die Teilhabe
aller Bevolkerungsgruppen am kulturellen Leben unserer Stadt unabhangig vom Alter,
Geschlecht, von kultureller und sozialer Herkunft sowie sexueller Identitat zu gewahrleisten.
Verschiedene Einrichtungen und Abteilungen arbeiten hier seit Jahren erfolgreich daran,
Partizipation von Menschen mit Migrationshintergrund am kulturellen Leben zu ermdglichen bzw.
zu steigern.

Koordinierungsstelle Kulturelle Bildung

Die Koordinierungsstelle vergibt Zuschisse fur partizipative Projekte Kultureller Bildung in
Minchen und ist fir die Vernetzung und qualitative Weiterentwicklung des Feldes zwischen
Kunst und Kultur, Bildung und Soziales zustandig. Adressaten sowie Partnerinnen und Partner
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sind sowohl Kulturinstitutionen, wie auch Initiativen oder Einzelklnstlerinnen und -kinstler aller
Sparten und Bereiche. Um dem Anspruch gerecht zu werden, die Teilhabe Aller zu ermdglichen,
bemunht sich die Koordinierungsstelle um Beteiligung von Akteuren mit Migrationshintergrund
sowie das Einbeziehen von Migrantennetzwerken. Ziel ist es, die migrantische Perspektive im
Akteursfeld der Kulturellen Bildung starker zu verankern. So wurden im Zuge der Fortschreibung
der Konzeption ,Kulturelle Bildung in Minchen® potentielle neue Partner identifiziert und zu
Vernetzungstreffen eingeladen. Bei QualifizierungsmalRnahmen zur Kulturvermittiung und
-padagogik wird darauf geachtet, mit Trainerinnen und Trainern mit Migrationshintergrund zu
arbeiten. Sensibilisierungsmalinahmen zu Themen wie Diskriminierung und Rassismus spielen
bei Fortbildungen fiir das Akteursfeld der Kulturellen Bildung eine wichtige Rolle.

Abfrage des Migrationshintergrundes der Kulturvermittlerinnen und -vermittler

Als relevanter Indikator der Kulturellen Bildung hinsichtlich der Interkulturellen Offnung wurde der
Migrationshintergrund der Kulturvermittlerinnen und -vermittlern in den geférderten Projekten
identifiziert. Denn Vermittlerinnen und Vermittler nehmen Schliisselpositionen in den geférderten
Projekten ein und sind relevante Bezugspersonen fur die Teilnehmenden.

Kulturvermittlerinnen und -vermittler sind Personen, die durch Anleitung, Padagogik und
Vermittlung Menschen zum Mitmachen anregen, um eigene kunstlerische Ausdrucksformen zu
erproben. Diese sind beispielsweise Kunst- sowie Kulturpddagoginnen und -padagogen,
Kinstlerinnen und Kunstler, Lehrkrafte oder Sozialpaddagoginnen und -padagogen. Zentraler
Moment ist der des Lernens in der kulturellen Praxis, durch die Aneignung von Kulturtechniken
und die Befahigung, sich im kulturellen Leben der Gesellschaft einzubringen.

Alle im Haushaltsjahr 2016 durch die Koordinierungsstelle geférderten Programme und Projekte,
bzw. Projekttrager wurden daher gebeten, mittels einer qualifizierten Schatzung Aussagen zu
treffen, wie viele der Kulturvermittlerinnen und -vermittler einen Migrationshintergrund haben.

Insgesamt wurden im Haushaltsjahr 2016 in der Kulturellen Bildung 41 Projekte gefordert. Von
den 41 befragten Zuschussnehmerinnen und -nehmern haben 22 an der Befragung
teilgenommen. Dies entspricht einer Ricklaufquote von 53 %. Sie gaben an, dass in diesem
Zeitraum in den erhobenen Projekten 134 Vermittlerinnen und Vermittler tatig waren. Nach einer
qualifizierten Schatzung der Zuschussnehmerinnen und -nehmer betragt der Anteil der
Kulturvermittlerinnen und -vermittler mit Migrationshintergrund 50 % (67 Personen). Von diesen
50 % waren 43,2 % (29) weiblich und 46,2 % (31) mannlich und 10,4 % (7) machten keine
Angaben.
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Abb.V.15: Geschitzter Anteil der Kulturvermittlerinnen und -vermittler mit Migrationshintergrund

B Kulturvermittler/innen mit
Migrations hintergrund

B Kulturvermittler/innen
ohne Migrationshin-
tergrund

Quelle: LH Muinchen, Kulturreferat, eigene Darstellung.

Abb.V.16: Kulturvermittlerinnen und -vermittler mit Migrationshintergrund nach Geschlecht

m weiblich
B mannlich
ohne Angabe

Quelle: LH Munchen, Kulturreferat, eigene Darstellung.

Das Ergebnis dieser Erhebung fiel positiv auf. Bei geschatzten 50 % Migrantenanteil liegt man
Uber dem Minchner Bevolkerungsdurchschnitt von 42 %.'*? Es zeigt auch, dass sich die
Bemiihungen des Referates, die interkulturelle Offnung voran zu treiben, bezahlt machen.
Aktuell kann nicht ausgeschlossen werden, dass es besonders viele Rickmeldungen jener
Zuschussnehmerinnen und -nehmer gab, denen ein Migrationshintergrund der Vermittlerinnen
und Vermittler ein Anliegen ist und die hierzu etwas vorzuweisen haben. In Zukunft werden daher
die Daten im Rahmen des Verwendungsnachweises systematisch erhoben und ausgewertet.
Diese Zahlen kdnnen dann verlasslich und dauerhaft zeigen, ob die Teilhabe tatsachlich gelingt
oder nicht.

132Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt.
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Das passiert bereits

Nicht nur die Koordinierungsstelle Kulturelle Bildung befasst sich im Kulturreferat mit der
kulturellen Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund.

Kulturforderung

Bei den Projektférderungen durch das Kulturreferat wird darauf geachtet, dass Projekte
bestimmte Qualitatskriterien erfillen: Nachhaltigkeit, Chancengleichheit, Relevanz, Resonanz,
Originalitat und Gender Mainstreaming. In Sinne der Chancengleichheit werden daher auch im
Bereich der Interkulturellen Kulturarbeit gezielt Kulturprojekte geférdert, die entweder von
Migrantenselbstorganisationen geplant und durchgefihrt werden und/oder sich mit den Themen
Interkulturalitat, Migration und Inklusion beschéaftigen.

Das Budget fur Projekte an der Schnittstelle von Internationaler und Interkultureller Arbeit wurde
deutlich erhéht. 2017 wurde als Pilotprojekt eine 6ffentliche Ausschreibung durchgefiihrt, die
gezielt Kooperationen zwischen Akteurinnen und Akteuren mit Migrationshintergrund und
internationalen Kunstlerinnen und Kinstlern férdern soll.

In den anderen Sparten und Bereichen der Kulturférderung ist damit begonnen worden, den
Anteil von Antragsstellerinnen und -stellern sowie der Projektbeteiligten mit Migrationshintergrund
zu erheben und auszuwerten. So wurde, wie oben dargestellt, im Bereich Kulturelle Bildung eine
Erhebung des Migrationshintergrundes anhand einer qualifizierten Schatzung durchgefihrt.

Die Miinchner Stadtbibliotheken

In Bezug auf die interkulturelle Orientierung und Offnung hat die Miinchner Stadtbibliothek
weitreichende Strategien entwickelt und unter vielen anderen MaRnahmen zuletzt den
Ankaufsetat fir Medien in relevanten Herkunftssprachen erhéht und dem derzeitigen Bedarf
angepasst. Auch die Programmreihen ,Weltkinder - Vorlesen in vielen Sprachen®, ,Literatur
International”“ und ,,Cinema International“ kntipfen an den vorhandenen sprachlichen und
kulturellen Potentialen der Bevolkerung mit Migrationshintergrund an. Gleichzeitig 6ffnen sich die
Bibliotheksraume flr kulturelle Beteiligung in verschiedensten Formen, wie dem Interkulturellen
Marchenfest des Migranten-Netzwerkes MORGEN e. V.

Die Miinchner Volkshochschule

Auch die Miinchner Volkshochschule ist weiterhin in der Interkulturellen Offnung téatig. Sie fiihrt
die Interkulturelle Museumswerkstatt in vier Minchner Museen fiir Deutsch lernende
Migrantinnen und Migranten durch. Die Programme bieten erlebnisorientierte kreative Zugange
zu Kunst, Kultur, Technik und Minchner Geschichte, die an die Lebenswelten der Teilnehmenden
anknupfen, den Wortschatz erweitern und das freie Sprechen an diesen besonderen Lernorten
unterstitzen. Uber interne Kooperationen des Deutschbereichs mit anderen Programmbereichen
der MVHS betreibt sie eine Programmentwicklung, die Migrantinnen und Migranten Wege zur
Teilnahme an Kursangeboten anderer Programmbereiche wie z. B. der Beruflichen Bildung
eroffnet.
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Handlungsbedarf und Planungen:

Der Erhebung des Migrantenanteils der Kulturvermittlerinnen und -vermittler im Bereich der
kulturellen Bildung gibt Auskunft Gber deren Teilhabemdglichkeit an der Mitgestaltung von
kulturellen Angeboten. Das Kulturreferat wird diese Erhebung zukiinftig systematisch
durchfiihren. So kdnnen Handlungsbedarfe in den einzelnen Bereichen leichter festgestellt, und
neue Ansatze entwickelt werden.

Auch in allen anderen Sparten und Abteilungen des Kulturreferats ist begonnen worden, bei der
Projektférderung die Querschnittsaufgabe der Interkulturellen Offnung zu verankern. So werden
die geforderten Projekte daraufhin untersucht, ob und wie Menschen mit Migrationshintergrund
beteiligt waren und/oder die Projekte sich mit dem Thema der Interkulturalitat beschaftigen. Als
weitere strukturelle Malinahme werden bei jeder Neubesetzung von Jurys, die Gber die Vergabe
von Preisen und Stipendien und damit Uber die Vergabe mafigeblicher Mittel entscheiden,
Expertinnen und Experten mit Migrationshintergrund eingeladen.

Diese Mallnahmen und Planungen, die erst mittel- und langfristig Erfolg zeigen kdnnen, sind fir
uns Schritte der interkulturellen Offnung im Kulturreferat.

V.1.2.6 Referat fiir Arbeit und Wirtschaft: Inanspruchnahme stadtischer Dienstleistungen
am Beispiel Existenzgriindung

Das Munchner Existenzgriindungs-Buro (MEB), eine gemeinsame Initiative des Referates fir
Arbeit und Wirtschaft der Stadt Minchen sowie der IHK fur Minchen und Oberbayern unterstutzt
seit 1998 Munchnerinnen und Munchner mit individuellen Beratungen und allgemeinen
Informationsveranstaltungen rund um ihrem Start mit einem eigenen Unternehmen. Das MEB
nahm im Jahr 2015 am Pilotprojekt zur gleichstellungsorientierten Haushaltsteuerung teil und
fuhrte hier mit wesentlicher Unterstitzung der Projektleitung im Direktorium der
Landeshauptstadt unter anderem eine Analyse der Zielgruppe ,,Grinderinnen und Grinder mit
Migrationshintergrund“ durch. Ziel war es, festzustellen, ob Migrantinnen und Migranten die
vorhandenen Angebote im MEB entsprechend ihres Anteils in der Munchner Bevdlkerung nutzen
und ob die Bedarfslage dieser Zielgruppe mit dem bestehenden Angebot erfillt wird.

Das passiert bereits

Die Analyse auf Grundlage der Auswertung wissenschaftlicher Studien'*® ergab, dass
Migrantinnen und Migranten in der Griindungsberatung unterreprasentiert waren. Daruber hinaus
konnten aus den ausgewerteten Studien Ansatze zur Ausrichtung der Angebote auf die

133Zugrunde liegen u. a. folgende Studien: Grinder-RegioM e.V. (2011) Projektbericht GUIDE, Beratung und
Unterstltzungsangebote fur Existenzgrinderinnen. / Brixy, Udo; Sternberg, Rolf; Vorderwilbecke, Arne (2011).
Unternehmensgriindungen von Migranten. Ein Weg zur 6konomischen und sozialen Integration. In: Institut fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB). / Gunterberg, Brigitte (2011). Grindungen, Liquidationen, Insolvenzen
2010 in Deutschland. In: Institut fir Mittelstandsforschung Bonn. Daten und Fakten, Nr. 1.
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untersuchte Zielgruppe identifiziert werden. Hier ist insbesondere die Schaffung einer gréReren
Transparenz Uber die Angebote fir Grinderinnen und Griinder in Miinchen hervorzuheben, um
ihnen so den Zugang zu Unterstitzungsangeboten und deren Auswahl zu erleichtern. Konkret
wurden als Steuerungsansatze Folgende abgeleitet:

« Der Bekanntheitsgrad des MEB muss bei Migrantinnen und Migranten steigen, damit sie
das Angebot starker nutzen. Insbesondere Migrantinnen sollen gezielt Gber
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren angesprochen werden.

- Die Beratung muss sich an den Bedarfslagen von Migrantinnen und Migranten orientieren.
Hierfur ist notwendig, dass alle Beraterinnen und Berater interkulturell geschult sind,
auslanderrechtliche Kenntnisse haben und insbesondere Uber die spezifischen
Bedurfnissen von Frauen informiert sind.

Um den Erfolg zu messen, wurden folgende Kennzahlen festgelegt:
« Mehr Migrantinnen und mehr Migranten nutzen die Beratungen und
Informationsveranstaltungen.
« Die Zufriedenheit von Migrantinnen und Migranten mit der Beratung und den
Informationsveranstaltungen ist hoch.

Die Kennzahlen werden jahrlich erhoben. Als Datenquelle dienen Feedbackbogen, welche die
Kundinnen und Kunden im Existenzgrindungs-Buro im Anschluss an die individuelle Beratung
freiwillig und anonym ausfillen. AuRerdem werden bei den MEB-Informationsveranstaltungen
Feedbackbdgen vor der jeweiligen Veranstaltung ausgelegt und nach der Veranstaltung wieder
eingesammelt. Zur Erfolgsmessung standen im Jahr 2015 insgesamt 455 ausgefillte Bogen zur
Verfligung. Fir 2016 konnten insgesamt 695 Feedbackbogen ausgewertet werden. Im Rahmen
der circa alle vier Jahre stattfindenden Verbleibsabfrage kann zuséatzlich Gber den mittelfristigen
Erfolg Auskunft gegeben werden. Hier wird stichprobenartig im Rahmen von Telefoninterviews,
die in groRerem zeitlichen Abstand durchgefiihrt werden, ermittelt, ob und wie die Grindung
realisiert wurde, wie sich die Unternehmensentwicklung darstellt, welche Herausforderungen zu
meistern waren, u.v.m.
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Abb.V.17: Inanspruchnahme von Angeboten zur Existenzgriindung im Miinchner
Existenzgriindungs-Biiro (MEB)

Teilnahme Zielwert 2015 2016
Anteil der Mlgrantln_nen und Migranten 339% 23% 30%
an den Beratungen insgesamt

davon Migrantinnen 45% 50% 43%
davon Migranten 55% 50% 57%
Anteil der Mlgra_ntlnnen und Mlgrantgn 30% 20% 25%
an den Informationsveranstaltungen insgesamt

davon Migrantinnen 45% 42% 58%
davon Migranten 55% 58% 42%
Zufriedenheit Zielwert 2015 2016
Zufriedenheit (Note 1 und 2) der teilnehmenden o o o
Migrantinnen und Migranten mit der Beratung insgesamt 80% 7% 7%
Zufriedenheit der Migrantinnen 80% 97% 96%
Zufriedenheit (Note 1 und 2) der teilnehmenden Migrantinnen 80% 75% 97%
und Migranten mit den Informationsveranstaltungen insgesamt ° ° °
Zufriedenheit der Migrantinnen 80% 68% 98%

Quelle: LH Minchen, Referat fiir Arbeit und Wirtschaft.

Handlungsbedarf:

Die anteilige Entwicklung von 2015 auf 2016 zeigt, dass Migrantinnen und Migranten verstarkt an
den Beratungen teilgenommen haben. Hier war eine Steigerung um 7 % zu verzeichnen. Die
beschriebenen Aktivitaten und MaRnahmen, potentielle Grinderinnen und Grinder mit
Migrationshintergrund besser zu erreichen, greifen demnach.

Auch ihr Anteil als Teilnehmerinnen und Teilnehmer an den Informationsveranstaltungen im
Rahmen des Miinchner Existenzgriindungs-Buros stieg um 5 %. Dabei ist ein besonders hoher
Anstieg im Migrantinnen-Anteil zu verzeichnen, der sich von 42 % auf 58 % erhdhte. Das MEB ist
somit auf einem guten Weg und wird weiter daran arbeiten, die selbst gesetzten Zielwerte in den
nachsten Jahren zu erreichen.

Der Grad der Zufriedenheit mit dem Angebot des MEB ist sehr hoch. Schon 2015 lag der Grad
der Zufriedenheit bei den Beratungen mit 97 % weit Uber dem Zielwert. Bei den
Informationsveranstaltungen konnte der Grad der Zufriedenheit bei Migrantinnen und Migranten
von 75 % auf 97 %, also um 22 % gesteigert werden. Insbesondere auch der Anstieg der
Zufriedenheit bei den Migrantinnen von 68 % auf 98 % stellt einen grof3en Erfolg dar und lasst
den Schluss zu, dass die kontinuierliche Anpassung der Inhalte und der Struktur der
Informationsveranstaltungen anhand der Kundenfeedbacks zielfihrend ist. Dieses Ergebnis ist
Bestatigung und Auftrag zugleich, auch zukinftig die Informationsveranstaltungen eng an den
bestehenden Bedarfen der Migrantinnen und Migranten zu orientieren.
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V.1.2.7 Referat fir Bildung und Sport: Elternberatung KITA

Frihkindliche, also vorschulische, Bildung kann positive Effekte auf die Bildungschancen von
Kindern haben.™* Umso wichtiger ist es im Sinne der Bildungsgerechtigkeit, dass alle Kinder und
insbesondere die, die aus sozial de-privilegierten Familien stammen, gleichberechtigten Zugang
zu den Angeboten der Stadt Miinchen im Bereich fruhkindliche Betreuung finden. Um
gleichberechtigte Teilhabe nicht nur, aber auch fir Kinder mit Migrationshintergrund in diesem
Feld zu férdern, wurde das Angebot der KITA-Elternberatungsstelle des Referates fir Bildung
und Sport entwickelt.

Umfassendes Beratungsangebot im Bereich Betreuung von Kindern

Seit 2013 berat und unterstitzt die KITA-Elternberatungsstelle Minchner Familien und
angehende Eltern auf der Suche nach einem passenden Betreuungsplatz fir ihre Kinder. Im
Beratungsverbund der Elternberatung ist die KITA-Elternberatung fir Fragen zur Betreuung von
0- bis 6-jahrigen Kindern, die Elternberatung fur den Grundschulbereich fir Betreuungsfragen
von 6- bis 12-jahrigen Kindern und das Sozialreferat fir Fragen zur Kindertagespflege und
GrolRtagespflege zustandig. So kénnen Beratungsangebote zum Thema Betreuung in einem
Haus zu gemeinsamen Sprechzeiten fiir die Burgerinnen und Blrger angeboten werden.

Die personlichen Beratungen durch die Padagoginnen und Padagogen erfolgen in der Regel
nach einer vorhergehenden Terminvereinbarung. Familien, die personlich vorbei kommen, da sie
aufgrund von fehlenden Sprachkenntnissen oder anderen Hindernissen es nicht bewerkstelligen
kdnnen, einen Termin zu vereinbaren, erfahren eine Spontanberatung. Hierbei werden kurze,
informative Gesprache gefuhrt und bei Bedarf ein weiterer Termin vereinbart.

Aufgrund der Sprachenvielfalt der Kolleginnen und Kollegen der KITA-Elternberatungsstelle
kdnnen Familien in den Sprachen Deutsch, Englisch, Franzésisch, Russisch, Italienisch und
Griechisch beraten werden. Wenn rechtzeitig vor dem Gesprach bekannt wird, dass eine
Ubersetzung notwendig ist, wird von der KITA-Elternberatungsstelle eine Dolmetscherin oder ein
Dolmetscher eingeladen. Die Kosten hierfur tragt das Referat fur Bildung und Sport.

Hohe Nachfrage nach Beratungsangeboten bei der KITA-Elternberatung

Auf diesem Wege wurden im Jahr 2016 allein in der KITA-Elternberatung 6.355 Blrgerinnen und
Burger personlich beraten. 32.124 Beratungen wurden telefonisch getatigt, viele davon in
englischer Sprache, insbesondere fiir anfragende Familien, die aus dem Ausland nach Minchen
ziehen. 8.451 Mailkontakte wurden bearbeitet, auch hier ein grof3er Teil in englischer Sprache.
Insgesamt wurde im Jahr 2016 fir 4.308 Kinder im Alter von 0 bis 6 Jahren mit Hilfe der KITA-
Elternberatungsstelle ein passender Betreuungsplatz angeboten.

134Jennessen, Sven; Kastirke, Nicole; Kotthaus, Jochem (2013). Diskriminierung im vorschulischen und
schulischen Bereich. Eine sozial- und erziehungswissenschaftliche Bestandsaufnahme. Expertise im Auftrag der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes, S. 31.
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Der Inhalt der Beratungen erstreckt sich vom Informieren iber das Betreuungsangebot fur Kinder
in Minchen, Uber padagogische und familienzentrierte Themen bis hin zur Vermittlung von freien
Betreuungsplatzen.

Da in der KITA-Elternberatungsstelle normalerweise aufgrund von Antidiskriminierung nicht
erhoben wird, ob eine Familie einen Migrationshintergrund oder im Speziellen Fluchterfahrung
hat, wurde in den Monaten Januar und Februar 2017 eine stichprobenhafte Erhebung bei den
beratenen Familien gemacht. Die Familien wurden beim Gesprach oder Telefonat tUber die
Erhebung informiert. Dabei stellte sich heraus, dass bei den telefonischen Beratungen 18,9 %
der Familien nach eigener Angabe einen Migrationshintergrund haben (671 von 3.584
Gesprachen), in den personlichen Beratungen aber 36,2 % der beratenen Familien (395 von
1.090) einen Migrationshintergrund angaben. Auf die Frage nach dem Herkunftsland wurden 41
verschiedene Lander genannt. Irak, Bulgarien, Syrien, Tiurkei und Rumanien waren die funf
Hauptherkunftslander der anfragenden Familien.

Abb.V.18: Anfragende Familien KITA-Elternberatung (Zeitraum: Januar und Februar 2017)

3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500 671
0,
18,7 % 395
36,2 %

Telefonische Beratungen Personliche Beratungen

Familien mit Migrationshintergrund B Familien ohne Migrationshintergrund

Quelle: LH Miinchen, Referat fur Bildung und Sport.

Personliche Beratungsgesprache wurden von Familien mit Migrationshintergrund
uberproportional und somit bevorzugt in Anspruch genommen. Sprachliche Verstandigung,
Informationsfluss und kundenorientierte Kommunikationsformen sind im persoénlichen Gesprach
auch bei unterschiedlichen sprachlichen und anderen Kenntnissen leichter zu gewahrleisten als
am Telefon. Insofern ist es sehr erfreulich, dass die Elternberatung KITA bereits so viele Familien
mit Migrationshintergrund erreicht und personliche Beratung anbietet. Hierflr sind
niederschwellige Angebote von groRRer Relevanz.
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Das passiert bereits

Um den Familien mit Migrationshintergrund den Zugang zur Beratung weiterhin zu erleichtern,
wurden die vorgeschalteten Terminvereinbarungen abgeschafft. So kann jeder wahrend der
Beratungszeiten die Beratung ganz unkompliziert in Anspruch nehmen.

Die KITA-Elternberatungsstelle arbeitet erfolgreich mit sehr vielen Kooperationspartnern in
Minchen zusammen, um dieses Beratungsangebot auch weiterhin niederschwellig bekannt und
erreichbar zu machen. Dazu gehoéren die Kinderkrankenschwestern des Referats fir Gesundheit
und Umwelt, die Fachkrafte der Friihen Hilfen, die Sozialdienste in den
Gemeinschaftsunterkiinften, beratende Migrationsdienste, die Fachstelle Frihe Férderung
(Angebote fiir Frihe Férderung fir Kinder mit Migrationshintergrund wie Hippy™® und
Opstapje'®) und viele mehr. Durch diese Kooperationen kénnen Familien niederschwellig und
unkompliziert erreicht und unterstitzt werden.

Unterstiitzung bei kita finder+

Seit November 2016 wird in Miinchen zur Anmeldung fiir einen Betreuungsplatz die Online-
Anmeldeplattform kita finder+ angeboten. Hiermit kdnnen sich Eltern zu Hause am PC bei ihren
Wunscheinrichtungen anmelden. Die Anleitungen fur den Anmeldevorgang sind auf der Seite des
kita finder+ in neun Sprachen hinterlegt. Auch der dazu passende Flyer des Referates fiir
Bildung und Sport ist in einfacher Sprache geschrieben, um das Anmeldeprozedere fur alle
Familien gut zuganglich zu gestalten.

Far Familien, die dennoch Beratung bei der Auswahl der fiir ihr Kind passenden
Kindertageseinrichtung bendtigen, keinen Zugang zum Internet haben oder Unterstutzung beim
Eintragen der abgefragten Daten im kita finder+ bendtigen, bietet die KITA-Elternberatungsstelle
Hilfe an. Nach Terminvereinbarung kénnen Eltern sich in den Rdumen der KITA-
Elternberatungsstelle informieren und die Kinder werden von den beratenden Kolleginnen und
Kollegen direkt im kita finder+ angemeldet. Dieses Angebot wird sehr gut angenommen.

Far Familien mit Fluchthintergrund, die in einer Gemeinschaftsunterkunft leben, kommt die KITA-
Elternberatungsstelle nach Terminvereinbarung mit dem jeweils zustéandigen Sozialdienst, direkt
in die Unterkunft und nimmt dort die Anmeldungen auf. Auf diesem Wege hatte die KITA-
Elternberatungsstelle mit 42 Gemeinschaftsunterkiinften und Pensionen in Miinchen Kontakt und
war in der Regel auch vor Ort. So kann gewahrleistet werden, dass jedem Kind in Minchen eine
niederschwellige Anmeldung flr einen Betreuungsplatz zur Verfligung steht.

135Weitere Informationen zum Programm unter:
https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Sozialreferat/Jugendamt/Familienangebote/HIPPY.html,
Zugrifft: 29.01.2018.

136Weitere Informationen zum Programm unter: http://www.opstapje.de, Zugriff: 29.01.2018.
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Deutlicher Fokus auf Fiinfjahrige

Ein Schwerpunkt auch der KITA-Elternberatung liegt darauf, den Bedarf von Kindern, die neu in
Munchen leben oder aufgrund der Mehrsprachigkeit hohen Unterstiitzungsbedarf in Hinblick z. B.
auf den Schulbesuch haben, schnell zu decken. Zeitgleich zur Anmeldung im kita finder+ wird
daher parallel dazu ein passender Betreuungsplatz gesucht. Dies ermoglicht den Kindern, noch
vor dem Eintritt in die Schule, frihkindliche Férderung zu erhalten und die deutsche Sprache zu
erlernen bzw. die vorhandenen Deutschsprachkenntnisse zu verbessern. Im Jahr 2016 konnten
so 107 Kinder mit Fluchterfahrung direkt auf einen Betreuungsplatz in einer
Kindertageseinrichtung vermittelt werden.

Neben den Minchner Familien steht die Elternberatungsstelle KITA des Referates fur Bildung
und Sport auch dem Fachpersonal verschiedener Institutionen und Einrichtungen beratend mit
dem Ziel zur Seite, allen Minchner Kindern einen passenden Betreuungsplatz anbieten zu
kdnnen und somit zur Bildungs- und Chancengerechtigkeit beizutragen.

Handlungsbedarf:

Das gesamte Angebot der KITA-Elternberatung wurde evaluiert und die Ergebnisse werden
analysiert. Auf dieser Grundlage sollen weitere Handlungsschritte geplant werden, um den
Bedarfen von Familien mit und ohne Migrationshintergrund gerecht zu werden.

Dass man mittlerweile ohne Terminvereinbarung durch vorherigen Anruf in den Beratungszeiten
zur Beratung kommen kann, wird sehr gut angenommen. Auch hier sollen weiterhin
Zugangsbarrieren fir alle Familien abgebaut werden, damit die Angebote von KITA-
Elternberatung problemlos in Anspruch genommen werden kdénnen.

Planungen ab 2018:

- Fortsetzung des Konzepts und der Umsetzung der niederschwelligen, aufsuchenden und gut
erreichbaren KITA-Elternberatung

- Der Flyer, der Uber das Thema Kinderbetreuung informiert, wird neben der einfachen Sprache
auch in weitere andere Sprachen Ubersetzt.

V.1.2.8 Sozialreferat: Inanspruchnahme der Angebote der Offenen Kinder- und
Jugendhilfe durch junge Gefliichtete

Die Jahre 2014 und 2015 waren durch die starke Zuwanderung Gefllichteter gekennzeichnet.
Grund fur die Zunahme junger Gefllchteter in der Kinder- und Jugendhilfe war die
Gesetzesanderung vom 01.01.2015, die die Zustandigkeit der Jugendamter fir unbegleitete
minderjahrige Asylbewerberinnen und Asylbewerber bis auf das 18. Lebensjahr ausweitete.
Damit war Muinchen als grenznahe Ankunftsstadt besonders gefordert.

135



Stand der Integration in Miinchen

Diese Zunahme stellte viele Bereiche der Stadtverwaltung und insbesondere das Sozialreferat
vor sehr groRe Herausforderungen. Eine an den Standards der Jugendhilfe orientierte Aufnahme
der jungen Menschen sowie die Versorgung und Unterbringung dieser war in der Anfangsphase
das vordergrindige Ziel. Viele junge Gefllichtete waren nach ihrer Ankunft einfach nur erschopft
und ausgehungert.

Aufgrund der Vielzahl und des schnellen Wechsels von Unterbringungsorten konnten
tagesstrukturierende Angebote nur bedingt organisiert werden. Das Stadtjugendamt bereitete mit
Hilfe des Aktionsplanes Unterstitzungsmanahmen vor, der Stadtrat wurde nach Vorberatung im
Kinder- und Jugendhilfeausschuss im Dezember 2014 damit befasst und stellte zusatzliche
Fordermittel fur die Betreuung zur Verfligung.

Die Angebote der Offenen Kinder- und Jugendarbeit hatten in diesem Rahmen das Ziel, bei der
Ankunft und der Integration der jungen Gefllchteten in Minchen durch die Einbindung dieser
neuen Zielgruppe in ihre vorhandenen Einrichtungen und Angebote zu unterstutzen.

Entwicklung der Zahlen junger Gefliichteter in Miinchen

Abb.V.19: Entwicklung der Ankommenden 2013 bis 2016. Junge Menschen, die sich als
Minderjahrige vorsteliten
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Quelle: Datenbank JOVE, Bearbeitung Stadtjugendamt.

Zum Vergleich: Alleine im Sommer 2015 haben mehr als 340.000 gefliichtete junge Menschen in
der Bundesrepublik Schutz gesucht."

137Vgl. Deutscher Bundestag (2017). Bericht Uber die Lebenssituation junger Menschen und die Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland - 15. Kinder und Jugendbericht, S.69.
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Inanspruchnahme der Offenen Kinder und Jugendarbeit in Zahlen

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit bietet verschiedene Angebote in ihren Einrichtungen,
Jugendzentren und Jugendkultureinrichtungen an, die durch Jugendverbandsarbeit, mobile
Angebote und auch durch die Sportjugend erganzt werden. Inhaltlich zeichnet sich die Kinder-
und Jugendarbeit durch ihr offenes Angebot, die Freiwilligkeit der Teilnahme, die Partizipation der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer und die sozialraumliche Orientierung aus.

Die Frage war, ob dieses Angebot von den jungen Geflichteten angenommen wird, obwohl ,es
solche Institutionen z. B. in Syrien oder Afghanistan gar nicht gibt!“’*® So war oft erste
Vermittlungstatigkeit notwendig, z. B. die Information, dass diese Angebote kostenlos, aber nicht
Teil der Schule sind. Auch einer Skepsis der geflohenen Familien gegenlber Institutionen, deren
Rolle fur sie oft unklar war, war zu begegnen.

Abb.V.20: Inanspruchnahme der Offenen Kinder- und Jugendarbeit durch junge Gefliichtete

2015 2016
Einrichtungen
ohne Angebote
Rt 38 (27.5%) 32 (22,9%)
Gefliichteten
Einrichtungen
mit Angeboten
i 100 (72,5%) 108 (77,1%)
Gefliichteten
Einrichtungen
insgesamt 138 140
Haufigkeit | Anzahl der | Haufigkeit | Anzahl der
des Angebots| Nutzungen |des Angebots| Nutzungen
im Jahr durch im Jahr durch
Gefliichtete Gefliichtete
Spezielle
Angebote fiir 3.065 49.518 3.981 75.255
Gefliichtete
TN von
Gefliichteten an 6.314 56.923 6.524 64.109
Regelangeboten
Summe 9.379 106.441 10.505 139.364

Quelle: LH Miinchen, Sozialreferat, eigene Darstellung.

Im Rahmen der Jahresberichte 2015 und 2016 befragte das Stadtjugendamt die Einrichtungen
der Offenen Kinder- und Jugendarbeit speziell zur Nutzung der Angebote durch junge
Gefllchtete. Erhoben wurden die regionalen und Uberregionalen Angebote sowie die
Ferienangebote innerhalb und auRerhalb der Einrichtungen. Da die bestehenden Regelangebote
nicht alle Bedurfnisse der Zielgruppe abdecken konnten, wurden erganzend spezielle Angebote

138Deinet, Ulrich (2016). Offene Kinder- und Jugendarbeit mit Fllichtlingen: Herausforderung und Chance.
In: Deutsche Jugend, Nr. 04, S. 149 ff.
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fur junge Gefluchtete entwickelt. Die Zahlen verdeutlichen ein immens gro3es Engagement in
diesem Bereich. Waren es 2015 bereits 72,5 % der Einrichtungen, die spezielle Angebote flr
junge Geflichtete vorhielten bzw. deren Regelangebote von jungen Gefliichteten genutzt
wurden, so stieg der Anteil 2016 um 4,6 % auf 77,1 % der 138 bzw. 140 Einrichtungen. Etwa ein
Drittel der genutzten Angebote waren speziell auf Gefllichtete ausgerichtet (3.065 im Jahr 2015;
3.981 im Jahr 2016, Steigerung von 29,9 %), zu zwei Drittel wurden die Regelangebote der
Einrichtungen genutzt (6.314 im Jahr 2015; 6.524 im Jahr 2016). Die Haufigkeit der
angenommenen Angebote steigerte sich um 12,0 % (29,9 % bei speziellen Angeboten; 3,3 % bei
Regelangeboten). Noch deutlich hdher ist jedoch die Steigerung der Anzahl der Nutzungen durch
die geflichteten Kinder und Jugendlichen. Insgesamt lag diese von 2015 auf 2016 bei 30,9 %
(106.441 Nutzungen im Jahr 2015; 139.364 im Jahr 2016). So nutzten Geflichtete 75.255 mal
die speziellen Angebote (Steigerung von 52,0 %) und 64.109 mal die Regelangebote (Steigerung
von 12,6 %) im Jahr 2016. Eine Relation zu der Gesamtzahl der Nutzungen aller Kinder und
Jugendlichen kann wegen mangelnder Vergleichbarkeit der Datenlage nicht erstellt werden.

Das passierte 2014 bis 2016

Aufgrund der Vielfalt der Angebotsstruktur in der Offenen Kinder und Jugendarbeit in Minchen —
alleine 150 geférderte Einrichtungen und Projekte sowie Uber 60 Jugendverbande — kénnen
Entwicklungen und Erfahrungen, auf die dieser Erfolg zurtckzufiihren ist, hier nur in Form einer
Auswahl benannt werden. Sie sind jedoch insgesamt ein Beispiel flr gelungene Integration einer
Zuwanderungsgruppe mit speziellen Bedarfen in die bestehende Regelversorgung.

2014: Was brauchen junge Gefliichtete?

Ankommen und Erstversorgung:

Der grof3e Zuzug gefliichteter Menschen im Jahr 2014 machte zunachst die Grundversorgung
mit Unterkunft, Essen und Kleidung zu einer vorrangigen Aufgabe. Auch mit Hilfe der sozialen
Medien organisierten sich im Bereich der Jugendverbandsarbeit Helfergruppen, die sich um die
vorrangigsten Bedurfnisse kimmerten. Diese Ad-hoc Hilfen verstetigten sich weiter zum
,Bundnis fur Geflichtete.” Die Freizeitstatte Fideliopark wurde zeitweise als Unterkunft genutzt.

Patenschaften:

Fur die in den zahlreichen Dependancen untergebrachten Jugendlichen wurden ,Patenschaften®
durch Einrichtungen der Jugendarbeit, aber auch viele andere, initiiert, um einen ersten Kontakt
herzustellen und das Raum- und Personalangebot bekannt zu machen. Herkdmmliche
Kommunikationsmittel wie z. B. Flyer waren bei diesem Prozess kaum tauglich, da massive
Sprachbarrieren bestanden. Der Aufbau von Vertrauen durch personale Beziehungen war der
aussichtsreichere Arbeitsansatz.

,LOK Arrival“ in der Bayernkaserne:

Als erste Jugendeinrichtung vor Ort wurde nach kurzer Planungszeit in der Bayernkaserne die
,LOK Arrival® fur geflichtete Kinder und Jugendliche im November 2014 er6ffnet. Neben einer

138



Stand der Integration in Miinchen

Soccer5-Area und verschiedenen Spielangeboten wurden in dem ehemaligen Garagentrakt der
Kaserne Internetzugang angeboten. Nach den Fluchterfahrungen sollte die Einrichtung
Ablenkung bieten und eine ,Oase des Ankommens* sein. Aufgrund des steigenden Bedarfs
wurde der Betrieb ausgeweitet und neue Angebote kamen hinzu.

Zum Stand Anfang 2017 hat ,LOK Arrival“ sieben Tage die Woche geéffnet. Ihre Soccer5-Anlage
und die Tischtennisplatten laden zu kleinen sportlichen Wettkdmpfen ein, die Leseecke und
Brettspiele bieten Entspannung. Musik-, Theater- und Tanzworkshops, Gruppenangebote wie
Tischtennistraining, Breakdance oder Bastelaktionen, spielerisches Deutschlernen, Tae-Bo-
Fitness oder Bouldern runden das Angebot ab, aber auch Hausaufgabenbetreuung wird
angeboten. Gemeinsam mit dem funfképfigen padagogischen Team besuchen die Kinder und
Jugendlichen Konzerte, Kinos und Theater, oft in Zusammenarbeit mit anderen Minchner
Freizeitstatten. So erfahren die jungen Gefllichteten, wie sie ihre Freizeit verbringen kénnen —
und wie junge Menschen in Munchen das tun. Begegnungen mit einheimischen Jugendlichen
gehoren zum Konzept. Und ganz nebenbei geht es um die Vermittlung alltagspraktischer
Kompetenzen, etwa das Nutzen o6ffentlicher Verkehrsmittel.

Ziel ist es, die Integration zu férdern, Freizeitmdglichkeiten zu bieten, Beteiligung zu ermdglichen
und den jungen Geflichteten aus aller Welt zu zeigen, dass sie hier willkommen sind.

Praxisbeispiel: Spielstadt Mini Minchen im Sommer 2014:

Das Angebot einer ,erleichterten® Teilnahme an Mini-Minchen wurde von den Betreuerinnen und
Betreuern der Notunterkunft Helene-Wessel-Bogen sowie weiterer stadtischer Unterkinfte gut
angenommen und genutzt. Es kamen 29 Gruppen aus den Notquartieren zu Mini-Midnchen mit
insgesamt ca. 220 Kindern. Die teilnehmenden Kinder haben im Verlauf der Spielstadt sogar
einen eigenen Betrieb in Mini-Miinchen erdffnet.

2015: Kooperationen werden ausgebaut

SWillkommen in Minchen® (WiM):

Ein wichtiger Meilenstein war 2015 der Start des Projektes WiM, ein weiteres Projekt aus dem
Aktionsplan in der Tragerschaft des Kreisjugendrings Miinchen-Stadt, das sich ausschlieRlich mit
der Situation junger Gefliichteter in Miinchen beschéftigt. Zielgruppe des Projekts waren anfangs
unbegleitete Minderjahrige (uM) in Einrichtungen des Ubergangswohnens. Das
Ubergangswohnen ist die Phase zwischen der Ankunft der uM und dem Eintritt in die regulére
Jugendhilfe.

Kernaufgabe des Teams ist es, die Unterbringungseinrichtungen mit Freizeitangeboten und
tagesstrukturierenden MalRnahmen fir die jugendlichen Asylbewerberinnen und -bewerber zu
unterstutzen. Die Angebote werden vom Team entweder selbst durchgefiihrt oder mit Hilfe von
Kooperationspartnerinnen und -partnern oder ehrenamtlich engagierten Birgerinnen und
Burgern umgesetzt. Die Angebotspalette reicht von Sportangeboten aller Art tber
Kreativangebote bis hin zu Tagesaktionen wie Fahrradkurse, Theaterbesuche und Ausfliige.
Erganzt werden die Aktivitaten durch mehrmals wochentliche Aktionen ausschlieB3lich fir
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Madchen. Die Angebote finden in den Einrichtungen selbst statt oder in geeigneten Raumen in
der naheren Umgebung, wie z. B. in Freizeitstatten, bei Sportvereinen oder im 6ffentlichen
Raum.

Das WiM-Team nutzt sowohl die regularen Angebote der Freizeitstatten als auch deren
Ferienfahrten.

Im November 2015 wurden durch eine Gesetzesanderung die unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlinge auf Einrichtungen bundesweit verteilt. Damit ging der Bedarf im uM-Bereich zurick.
Das WiM-Team orientierte sich deshalb auch auf Angebote fir junge Erwachsene in
ausgewahlten dezentralen Unterkinften fir Asylberwerberinnen und -bewerber.

Kinder- und Jugendkultur:

Kulturelle Angebote konnten Aneignungs- und Bildungsprozesse von jungen Gefluchteten in
ihrem neuen Lebensumfeld férdern. Die Reihe KINO ASYL z. B. war ein Muinchener Festival mit
Filmen aus den Herkunftslandern gefliichteter junger Menschen. Das Festival wurde von den
Kuratorinnen und Kuratoren mit Fluchterfahrung mit Unterstitzung durch Fachleute selbst
gestaltet.

Erfolgreich verliefen auch jugendkulturelle Formate wie ,Handy - Musik - Parties”. Die
Jugendlichen liefen die Musik, die sie auf ihren Smartphones geladen hatten, von einem DJ fir
alle abspielen. Unterschiedliche Musikkulturen sind eine Moglichkeit der gegenseitigen
Kulturvermittlung. Einfache Piktogramme konnten bei diesen Veranstaltungen niederschwellig
Regelsysteme vermitteln und so Verhaltenssicherheit unterstitzen.

MY-Welcomeguide:
Mit dem MY-Welcomeguide erhalten Jugendliche und Kinder mit Fluchterfahrung in kurzen
Videoclips Tipps, wie sie sich in ihrer neuen Umgebung besser zurechtfinden.

Erganzende Angebote durch die Familienbildung:

Die Unterstitzungsangebote fiur gefliichtete Kinder, Jugendliche und deren Familien sind ein
erganzendes Angebot zur Asylsozialberatung in den Erstaufnahmeeinrichtungen fiir Gefllichtete
und deren Dependancen. Im Dezember 2014 waren in Minchen zehn staatliche
Gemeinschaftsunterkiinfte in Betrieb. In den damals schon bestehenden und in den Folgejahren
neu entstandenen Unterkiinften wurde bis Ende 2016 an 35 Standorten durch padagogische
Fachkrafte ein zeitlich flexibles, niederschwelliges Betreuungssystem fur Familien vor Ort
aufgebaut. Zum einen bieten die padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Angebote je
nach Altersstruktur und Bedarfslage, zum anderen erflllen sie eine integrationspolitische
Aufgabe, indem sie flr die Kinder, Jugendlichen und vor allem fir deren Eltern verlassliche
Ansprechpartnerinnen und -partner sowie Briickenbauerinnen und -bauer in den Sozialraum
sind. Damit gelingt ein frihzeitiger Zugang zu Kindertageseinrichtungen und anderen Angeboten
der Kinder- und Jugendhilfe wie eben auch der Offenen Kinder- und Jugendarbeit.
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2015/2016: Angebote werden zur Regel — Regelangebote werden genutzt

2015 verfestigten sich die Angebote in der Breite der Offenen Kinder- und Jugendarbeit. Nach
den Jahresberichten 2015 und 2016'* fanden in drei Viertel der Einrichtungen der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit Angebote statt, zum gréRten Teil in den Hausern. Insgesamt wurde
eine 106.441-malige Nutzung der Angebote mit einem zeitlichen Umfang von mindestens
eineinhalb Stunden verzeichnet. 2016 steigerte sich diese Zahl auf 139.364 Nutzungen (vgl. Abb.
V.20, Seite 138). Diese Zahlen zeigen, dass junge Gefliichtete Teil der Besucherschaft geworden
sind.

Der Kontakt zu den einzelnen Freizeitstatten und die Intensitat waren dabei unterschiedlich:
Hohe Besucherakzeptanz hatten Hauser, die nahe an Gemeinschaftsunterkinften lagen und
uber attraktive Angebote wie z. B. W-Lan und Computer verfugten. Mediale Unterstiitzung, z. B.
durch Ubersetzungs-Apps auf den Smartphones, konnte dabei helfen, Sprachbarrieren zu
verringern und die Kommunikation zu erleichtern.

Herausforderungen - vielfiltig und Giberwindbar

Insgesamt hat sich die Arbeit mit jungen Geflichteten und ihre Integration in die Angebote der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit weiter entwickelt — oder besser gesagt: weit entwickelt.

Ihre professionelle Umsetzung wurde durch Qualifizierungs- und Fortbildungsangebote
unterstitzt.

Die jungen Gefliichteten haben ihre Heimat verlassen und sind in einer ganzlich anderen Welt
gelandet. Mit der Heimat sind auch Beziehungen und soziale Bindungen zuriick gelassen
worden. Bei der schrittweisen Erkundung der neuen Sozialrdume mit ihren kulturellen Codes und
,{0 do's” hat sich die Offene Kinder- und Jugendarbeit als professionelle Vermittlerin etabliert.

Die Kontaktaufnahme und die Integration in die Einrichtungen braucht durchgehend langere
Zeiten und personalen Einsatz zum Aufbau von Vertrauen. Dagegen wirken die unsichere
Bleibeperspektive, mdgliche Verlegungen und der unsichere Aufenthaltsstatus.

Partizipation und Beteiligung als einer der Starken von Kinder- und Jugendarbeit sind oft noch
Grenzen gesetzt. Fachkrafte geben an, ,(...) dass sich von den gefliichteten Kindern und
Jugendlichen sehr wenige konkret etwas winschen wirden, und wenn, (...) dann sei es um
nichts GroRes gegangen (FuBball- und Billardturniere oder Tanzen).“™

Unser Begriff von Jugend als Durchgangsphase zwischen Kindheit und Erwachsenwerden mit
einem eigenstandigen positiven Jugendbild stimmt oft nicht mit der Lebenswirklichkeit junger

139Auswertung der Jahresberichte der Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit in Minchen (2016),
Produkt 60 3.1.1 Nicht veroffentlicht.

140Deinet, Ulrich (2016). Offene Kinder- und Jugendarbeit mit Fllichtlingen: Herausforderung und Chance. In:
Deutsche Jugend, Nr. 04, S. 149 ff.
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Gefluchteter Uberein. Diese wurden haufig durch die Kriegs- und Fluchterfahrungen aus der
Kindheit in die Erwachsenenwirklichkeit gerissen. Die in unserem Verstandnis favorisierten
eigenstandigen Jugendangebote werden von erwachsenen Gefliichteten oft nicht verstanden.

Geschlechtsspezifische Angebote stolRen oft an Grenzen. Die Durchfiihrung von
Madchenangeboten bedarf einer hohen Vertrauensbasis. Eine Mitarbeiterin berichtete, sie hatte
in einer syrischen Familie ein langes Gesprach gehabt, um der Tochter die Teilnahme an einer
Maflinahme zu ermdglichen. Nach Ende des Gespraches habe der Vater den Grof3vater in Syrien
angerufen, ihm das Ganze geschildert und ihn um Erlaubnis gebeten.

Gefllichtete junge Menschen sind Jugendliche wie andere Jugendliche auch mit allen
Erwartungen, Bedurfnissen, Winschen und Hoffnungen. Ihre Qualifizierungs-,
Verselbststadndigungs- und Positionierungsprozesse geschehen unter unklaren persénlichen,
rechtlichen und sozialen Bedingungen. ,Vor allem deshalb, weil gefliichtete junge Menschen sich
in eine migrationspolitisch gespaltene Gesellschaft einleben missen, ist es von besonderer
Bedeutung, dass die sozialen Dienste und die Bildungseinrichtungen sich an den
Herausforderungen der jungen Menschen orientieren und transparent entlang gemeinsamer
Standards mit den Jugendlichen und jungen Erwachsenen zusammenarbeiten kdnnen. '’

141Deutscher Bundestag (2017). Bericht tber die Lebenssituation junger Menschen und die Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe in Deutschland - 15. Kinder und Jugendbericht, S. 69.
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V.3 Qualititsstandards interkultureller Offnung

Der Indikator ,Qualitatsstandards interkultureller Offnung“ wurde 2017 erstmals in den
Integrationsbericht aufgenommen. ,Standards beschreiben und gewahrleisten die Beschaffenheit
einer Leistung. Bei Dienstleistungen sind dies Merkmale, Regeln oder Verhaltensnormen.
Standards garantieren die Qualitat einer Leistung in Bezug auf die Struktur-, Prozess- und
Ergebnisqualitat.“"*? Beim folgenden Standard geht es um die Sicherstellung der Verstandigung
durch die Bereitstellung eines Dolmetscherservices.

V.1.3.1 Referat fiir Gesundheit und Umwelt: Inanspruchnahme des Dolmetscherservices

Beschreibung des Angebots:

Das Referat fur Gesundheit und Umwelt unterhalt Angebote der Gesundheitsberatung, der
Gesundheitsférderung, der Pravention und des Gesundheitsschutzes. Viele dieser Angebote
werden von Migrantinnen und Migranten ohne (ausreichende) Deutschkenntnisse in Anspruch
genommen. Oft missen teilweise schwierige und oftmals mit Tabus belegte Sachverhalte
besprochen, eventuell eingreifende Mallnahmen erlautert und das Einverstandnis der
Betroffenen eingeholt werden. Es ist fachlich unumstritten, dass die sprachliche Verstandigung
eine Grundvoraussetzung fir das Gelingen von Beratungs- und Untersuchungsprozessen
darstellt. Das Referat fir Gesundheit und Umwelt finanziert deshalb seit 2012 die kostenfreie
Inanspruchnahme von Dolmetscherleistungen durch die referatsinternen Dienststellen. Es
werden ausschlieBlich Dolmetschereinséatze finanziert, fir die keine externe Finanzierung
moglich ist.

Das Referat fur Gesundheit und Umwelt beschaftigt keine eigenen Dolmetscherinnen und
Dolmetscher, sondern hat einen Rahmenvertrag mit dem Bayerischen Zentrum fir
Transkulturelle Medizin e.V. abgeschlossen. Der Rahmenvertrag umfasst die Bereitstellung der
Dolmetscherinnen und Dolmetscher und die Durchfiihrung von Schulungen fir die Fachkrafte zur
Nutzung des Dienstes im Beratungs- und Untersuchungssetting.

Die Dolmetscherinnen und Dolmetscher arbeiten nach dem Konzept des Gemeinde- und
Kulturdolmetschens, das neben der rein sprachlichen Ubersetzung auch das Vermitteln
kultureller Aspekte, die fir den Beratungs- und Untersuchungsprozess relevant sind,
berlcksichtigt. Sie werden regelmalig zu gesundheitsbezogenen Themen und zu den Aufgaben
des offentlichen Gesundheitsdienstes geschult, so dass die notwendigen Qualitédtsstandards
gewahrleistet werden kdnnen.

142Handschuck, Sabine; Schréer, Hubertus (2012). Interkulturelle Orientierung und Offnung. Theoretische
Grundlagen und 50 Aktivitaten zur Umsetzung.
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Daten der Inanspruchnahme durch Menschen mit Migrationshintergrund:

Als Indikator fiir die interkulturelle Offnung des Referats fiir Gesundheit und Umwelt wurde fiir die
Jahre 2012 bis 2016 die Inanspruchnahme von Dolmetscherleistungen fir Beratungs- und
Untersuchungsaufgaben, die in den verschiedenen Fachbereichen des Referats geleistet
werden, festgelegt. Der Indikator dokumentiert die Anzahl der Einsatze in den Jahren 2012 bis
2016 sowie die Haufigkeit der bendtigten Sprachen. Dartiber hinaus zeigt er den Bedarf fir den
Einsatz von Dolmetscherinnen und Dolmetschern der einzelnen Fachbereiche. Der
Dolmetscherdienst wird durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Referats flir Gesundheit
und Umwelt haufig genutzt. Vom Jahr 2012 bis zum Jahr 2016 stieg die Anzahl der gebuchten
Einsatze von 187 auf 792:

Abb.V.21: Dolmetschereinsatze im Referat fiir Gesundheit und Umwelt 2012 — 2016
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Quelle: LH Miinchen, Referat fiir Gesundheit und Umwelt.
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Abb.V.22: Bendtigte Sprachen im Referat fiir Gesundheit und Umwelt 2016

Arabisch 155
Dari/Farsi 109
Kurdische Sprachen " 94
Turkisch I 61
Bulgarisch I 38
Tigrinha I 37
Franzosisch [N 36

Russisch 31
Somali 28
Albanisch 21
Pashtu 18
Vietnamesisch 17
Italienisch 17

Englisch | 15
Ambharisch M 13
Usbekisch I 16
Griechisch [l 9
Andere (26 Sprachen) NN 73

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Quelle: LH Miinchen, Referat fiir Gesundheit und Umwelt.

Die am haufigsten angeforderten Sprachen sind aktuell Arabisch, Dari / Farsi, kurdische
Sprachen und Trkisch.

Im Referat fur Gesundheit und Umwelt fordert der medizinische aufsuchende Dienst fur
Menschen in Unterkiinften (Asylunterkinfte und Beherbergungsbetriebe) am haufigsten
Dolmetscherinnen und Dolmetscher an. Aber auch die Schwangerschaftsberatungsstelle, die
Gesundheitsuntersuchung zur Einschulung und der Infektionsschutz haben einen hohen Bedarf.
Eine Evaluation im Jahr 2014 hat die Akzeptanz des Dienstes bestatigt.

Fazit

Der Dolmetscherdienst des Referats fir Gesundheit und Umwelt kann als sehr erfolgreiche
MaRnahme bewertet werden, um den Zugang zu seinen Beratungs- und
Untersuchungsangeboten fir Menschen ohne (ausreichende) Deutschkenntnisse zu
gewahrleisten. So kann die Effektivitat und Effizienz der geleisteten Beratungen und
Untersuchungen gesichert werden und die Fachkrafte, welche die Beratungen und
Untersuchungen durchfiihren, werden bestmdglich unterstutzt.
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Handlungsbedarf:

Das Referat fur Gesundheit und Umwelt wird den Dolmetscherdienst in den kommenden Jahren
bedarfsgerecht weiterentwickeln, z. B. durch kontinuierliche Schulungen der Dolmetscherinnen
und Dolmetscher zu jeweils aktuellen Themen. Handlungsbedarf sieht es vor allem auf3erhalb
des Offentlichen Gesundheitsdienstes in der Schaffung von Finanzierungsmdglichkeiten fir
Dolmetscherleistungen im Rahmen der medizinischen Versorgung.
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V.2. Handlungsfeld: Forderung gesellschaftlicher Teilhabe
V.2.1 Anteil der Stadtratinnen und Stadtrate mit Migrationshintergrund

Wer vertritt das Volk? Stadtratinnen und Stadtrate mit Migrationshintergrund
unterreprasentiert

An diesem Indikator ist erkennbar, ob Menschen mit Migrationshintergrund in politisch zentralen
Gremien angekommen sind und Stadtpolitik aktiv mitgestalten. Miinchen ist die erste Kommune,
die diesen Indikator erhob.

Grundlage fur die erste Erhebung war der Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates am
7.10.2009. In dieser Vollversammlung wurde die Befragung zum Migrationshintergrund erstmals
auf freiwilliger und anonymer Basis fur die Wahlperiode 2008 - 2014 durchgeflhrt. Der Befragung
zufolge hatten 8 der 69 befragten Stadtratsmitglieder einen Migrationshintergrund. Ins Verhaltnis
gesetzt zur Gesamtanzahl der Stadtratsmitglieder ergibt dies 11,3 %.

Fir den Integrationsbericht 2017 beschloss der Altestenrat am 10.03.2017, die Erhebung'* fir
die aktuelle Wahlperiode (2014 - 2020) auf schriftichem Wege durchzuflihren. Die Stadtratinnen
und Stadtrate wurden im Friihjahr 2017 persénlich angeschrieben und um Ubermittlung der
ausgefullten Fragebdgen an die Stelle fir interkulturelle Arbeit gebeten.

Der Ricklauf im Jahr 2017 war im Verhaltnis zur Befragung im Jahr 2009 schlechter: Bei der
Erhebung in der Vollversammlung des Stadtrates im Jahr 2009 wurden 69 giltige Fragebogen
abgegeben, was einer Rucklaufquote von 86 % entspricht. 2017 war der Rucklauf mit 47 gultigen
Fragebdgen, demnach einer Rucklaufquote von 59 %, erheblich geringer. Aufgrund der
ausgefullten Fragebdgen haben 5 der Minchner Stadtratinnen und Stadtrate einen
Migrationshintergrund. Erganzend wurde eine Internetrecherche durchgefuhrt. Auf der Grundlage
dieser zusatzlichen Informationen haben insgesamt 7 der Muinchner Stadtratinnen und Stadtrate
einen Migrationshintergrund, was einem Anteil von 8,7 % entspricht.

143Begriffsklarung: Hierbei handelt es sich nicht um eine statistische Erhebung im Sinne des BayStatG; bei einer
derartigen angeordneten Erhebung ware u. a. Teilnahme und Datenangabe verpflichtend! Hier dagegen ist eine
freiwillige Befragung vorgesehen. Da man bei Befragungen / Umfragen in der Regel Meinungs-, Wertungs- oder
Zufriedenheitsabfragen erwartet, es sich aber im vorliegenden Fall um eine reine Ermittlung von Kennzahldaten
handelt, wird hier die Bezeichnung "Erhebung" in ihrer umgangssprachlichen Bedeutung verwendet.

147



Stand der Integration in Miinchen

Abb.V.23: Stadtratinnen und Stadtrate mit Migrationshintergrund 2017

im davon giltige | mitMH | mit MH | mit MH | davon mit MH
Stadtrat | Frauen | Frage- | aufder | aufder | absolut | Frauen in

bégen | Grund- | Grund- Prozent

insge- | lage der | lage der

samt Er- Internet-

hebung | Recher-
che

CSU-Fraktion 24 10 12 1 0 1 4,2%
SPD-Fraktion 24 12 14 1 2144 2 1 8,3%
DIE GRUNEN/RL- 14 7 12 2 2 2 1 14,3%
Fraktion
andere Fraktionen
und 18 5 8 0 2 2 2 11,1%
Gruppierungen'#
keine Angabe zur
Fraktion oder 1 1
Gruppierung
gesamt 80 34 47 5 5 7 5 8,7%

Quelle: LH Miinchen, Stelle fiir interkulturelle Arbeit.

Der Anteil der Minchnerinnen und Munchner mit Migrationshintergrund, die Uber das aktive und

passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen verflgen, liegt bei 29,6 % der wahlberechtigten

Stadtbevolkerung (Deutsche mit Migrationshintergrund 14,9 % sowie EU-Auslanderinnen und
-auslander 14,7 %) (Stand: 31.12.2016). Sie sind demzufolge im Miinchner Stadtrat deutlich

unterreprasentiert.

Das Wahlrecht ist ein sehr wichtiges politisches Recht, da es den Zugang zur Bildung politischer
Macht verschafft. DarGber hinaus hat es eine grof3e symbolische Bedeutung: ,Es ist ein Zeichen
dafiir, dass Zuwanderer als gleichwertige Mitglieder der civitas (Blrgerschaft) angesehen

werden, die zur Teilnahme an gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen berechtigt sind.

%146

Deshalb sollte zur Messung von Chancengleichheit der Anteil der Stadtratinnen und Stadtrate mit
Migrationshintergrund auch ins Verhaltnis gesetzt werden zum gesamten Anteil der Minchner
Bevolkerung mit Migrationshintergrund, und zwar unabhangig von der Frage, ob sie

wahlberechtigt sind oder nicht. Der Anteil betragt 43,2 % (Stand: 31.12.2016).

Um festzustellen, ob das Ergebnis eine Miinchner Besonderheit ist, ist ein Blick in andere grofe
Kommunen in Deutschland zielfihrend: Eine von der Heinrich-Boll-Stiftung beim

144Hier wurde die am 30.06.2016 aus dem Munchner Stadtrat ausgeschiedene Stadtratin bertcksichtigt.

145Die Zusammenfassung erfolgte aus Datenschutzgriinden.

146Kees Groendijk (2014). Einleitung: Wahlrecht und andere politische Rechte. Bundeszentrale flr politische

Bildung. http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/184438/einleitung, Zugriff: 19.05.2017.
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Max-Planck-Institut in Auftrag gegebene Studie'*” untersuchte den Anteil von Stadtratinnen und

Stadtraten mit Migrationshintergrund in Stadten mit mindestens 100.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern. In 77 Stadten wurde der Anteil von Ratsmitgliedern mit Migrationshintergrund in den
Zeitraumen 2001 - 2006 und 2006 - 2011 analysiert. Eine aktuellere Auswertung liegt nicht vor.
Die Studie ergab, dass nur 4 % der insgesamt 4.670 Ratsmitglieder Menschen mit
Migrationshintergrund sind. Das Ergebnis fiel fir die Stéadte sehr unterschiedlich aus:
Spitzenreiterin war die Stadt Frankfurt. Im Zeitraum 2006 - 2011 hatten 15 von 93
Stadtratsmitgliedern — also 16,1 % — einen Migrationshintergrund, wobei der Anteil bei der
Bevolkerung 42,0 % betragt. Minchen nahm nach Frankfurt, Stuttgart, Offenbach, Duisburg, UIm
und Ludwigshafen den siebten Platz mit 8,8 %, — mit 7 von 80 Ratsmitgliedern mit
Migrationshintergrund — ein, bei einer Bevolkerung von 36 % mit Migrationshintergrund.™®

Wie kommt es zu den unterschiedlichen Ergebnissen zwischen der Untersuchung des Max-
Planck-Instituts und der Erhebung der Landeshauptstadt Minchen im Jahr 20097 Das Max-
Planck-Institut identifizierte Menschen mit Migrationshintergrund anhand des auslandischen
Geburtsortes — sofern dieser im Internet veroffentlicht ist — und/ oder eines die auslandische
Herkunft nahelegenden Namens. Damit sind diejenigen mit deutsch klingendem Namen sowie
der Migrationshintergrund aufgrund der Zuwanderung mindestens eines Elternteils oft nicht
erfasst. In Minchen wurde der Migrationshintergrund 2009 angelehnt an den Mikrozensus 2005
bzw. den Zensus definiert und durch die Selbstauskunft der Befragten anonym und freiwillig
erhoben. 2017 wurde zusatzlich zur Erhebung der Geburtsort im Ausland bzw. der Geburtsort der
Eltern — sofern im Internet veroffentlicht — berticksichtigt.

Die Frage, ob lediglich auf kommunaler Ebene Wahlberechtigte mit Migrationshintergrund
unterreprasentiert sind, beantwortet ein Blick auf die Bundes- und Landesebene. In der
folgenden Tabelle werden die Ergebnisse der Befragung des Miinchner Stadtrates von 2009 und
2017 hierfur ins Verhaltnis gesetzt zu den Ergebnissen einer Recherche des Mediendiensts
Integration zum Anteil der Abgeordneten mit Migrationshintergrund im 18. Deutschen
Bundestag.™

147Schonwalder, Karen; Sinanoglu, Cihan; Volkert, Daniel (2011). Vielfalt sucht Rat. Ratsmitglieder mit
Migrationshintergrund in deutschen GroRstadten.

148Die Angaben zum Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund basieren auf dem Mikrozensus 2008.

149Der Mediendienst definiert den Migrationshintergrund in Anlehnung an den Mikrozensus 2015: eine Person hat
einen Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil die deutsche Staatsangehdrigkeit
nicht durch Geburt besitzt.
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Abb.V.24: Abgeordnete mit Migrationshintergrund 2008 bis 2020

Partei 18. Bundestag in Miinchen in Miinchen
(ab September 2013) 2008 - 2014™° 2014 - 2020

Griine 11,1% 16,7% 14,3%

SPD 6,7% 15,6% 8,3%

CDU, CSU 2,8% 4,2%

0%
3;“39;”':;;:‘:;32;2"151 12,5% (Linke) 7.7% 1,1%
Gesamt 5,9% 11,3% 8,7%

Quelle: bundesweit: https://mediendienst-integration.de/integration/politik.html, Zugriff: 22.05.2017; in Minchen:
eigene Erhebung.

Auch im Bundestag ist der Anteil der Abgeordneten mit Migrationshintergrund mit 5,9 % (3,4 % in
der vorherigen Legislaturperiode)' im Verhaltnis zum Anteil der Deutschen mit
Migrationshintergrund mit 11,5 % unterreprasentiert.’®® Im Bayerischen Landtag sieht es noch
schlechter aus: Im Jahr 2015 hatten von 180 Abgeordneten nur 3 einen Migrationshintergrund
(1,7 %)."™*

Handlungsbedarf:

An politischen Entscheidungen zu partizipieren und Politik gestalten zu kdnnen, ist ein wichtiger
Bestandteil von Teilhabe und Chancengleichheit. Alle Parteien, ob auf Bundes-, Landes- oder
Kommunalebene, sind hier nach wie vor gefordert. Die Datenlage zum Anteil der Stadtratinnen
und Stadtrate mit Migrationshintergrund in den grof3en Kommunen bundesweit ist sehr
uberschaubar und veraltet. Eine neue Studie ware erforderlich, um hier bundesweit die
Entwicklung und den bestehenden Handlungsbedarf aufzuzeigen. In Miinchen ist — Iasst man die
geringere Rucklaufquote der letzten Befragung unberticksichtigt — der Anteil von Stadtratinnen
und Stadtraten von der Legislaturperiode 2008 - 2014 von 11,3 % auf 8,7 % in der

150Hier wurden die Stadtratsmitglieder mit Migrationshintergrund nicht mit der Anzahl der giiltigen Fragebdgen,
sondern mit der Anzahl der Stadtratsmitglieder insgesamt ins Verhaltnis gesetzt.

151Die Zusammenfassung erfolgte aus Datenschutzgriinden.

152Mediendienst Integration (2017), Politische Teilhabe, Wie viele Mandatstrager haben einen
Migraitonshintergrund? https:/mediendienst-integration.de/integration/politik.html, Zugriff: 22.05.2017.

153bpb -Bundeszentrale fiir politische Bildung (2017), Die soziale Situation in Deutschland,
http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-
deutschland/61646/migrationshintergrund-i, Zugriff: 23.05.2017.

154Integrationsmonitoring der Lander (2017), 12 Abgeordnete in Landesparlamenten nach Migrationshintergrund,
http://www.integrationsmonitoring-laender.de/indikatoren/i2, Zugriff: 22.05.2017.
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Legislaturperiode 2014 bis 2020 gesunken. Bei der nachsten Stadtratswahl im Jahr 2020 sollten
die Parteien verstarkt ihren Fokus darauf richten, geeignete Kandidatinnen und Kandidaten mit
Migrationshintergrund aufzustellen.

Planungen ab 2018:

Die Stelle fir interkulturelle Arbeit schlagt dem Stadtrat vor, den Migrationshintergrund der
Stadtratsmitglieder nach der Kommunalwahl 2020 wieder zu erheben. Die Erhebung sollte
wieder wie im Jahr 2009 in der Vollversammlung des Stadtrates erfolgen, um eine
aussagekraftige Ricklaufquote zu erreichen.

V.2.2 Anteil der Bezirksausschussmitglieder mit Migrationshintergrund

Die 25 Bezirksausschisse garantieren eine direkte politische Beteiligung der Burgerinnen und
Burger vor Ort in den Stadtvierteln. In Minchen leben Menschen mit Migrationshintergrund in
allen Stadtvierteln. lhr Anteil an der Wohnbevoélkerung liegt dabei zwischen 59,8 %
(Milbertshofen/Hart) und 34,5 %"° (Allach-Untermenzing). Das bedeutet, dass sie in allen
Stadtvierteln einen bedeutsamen Teil der Wohnbevdlkerung ausmachen.

Die Bezirksausschusse wurden 2009 gebeten, den Migrationshintergrund ihrer Mitglieder auf
freiwilliger Basis zu erheben. Der Rucklauf war zu gering, um zu validen Aussagen zu kommen,
allerdings waren klare Tendenzen erkennbar: Von 677 Mitgliedern der Bezirksausschusse hatten
165 Personen aus 13 Bezirksausschissen den Fragebogen zuriickgeschickt. 19 Personen
gaben an, einen Migrationshintergrund zu haben. So gering der Riicklauf auch war (24 %), es
wurde doch deutlich, dass die Bezirksausschisse starker um Bilrgerinnen und Birger mit
Migrationshintergrund werben sollten.

Die Stelle fur interkulturelle Arbeit bot im Dezember 2014 den Bezirksausschiissen an, am
Pilotprojekt ,Minchen lebt interkulturelle Vielfalt — Ein Angebot flir Bezirksausschiisse®
teilzunehmen. Die eingehenden Bewerbungen konnten aus Kapazitatsgrinden nicht alle
bericksichtigt werden. Als Teilnehmer fir das Pilotprojekt wurden die drei Bezirksausschusse
Neuhausen-Nymphenburg, Aubing-Lochhausen-Langwied und Allach-Untermenzing ausgewahlt.
Im Rahmen des Projektes wurde in Sitzungen von zwei Bezirksausschliissen anonym und
freiwillig der Anteil der Bezirksausschussmitglieder mit Migrationshintergrund erhoben.

155LH Miinchen, Statistisches Amt. Stand 31.12.2016.
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Abb.V.25: Mitglieder mit Migrationshintergrund im Bezirksausschuss Allach-Untermenzing'*

Anzahl der giiltige Frageb6gen Mitglieder mit MH
Bezirksausschuss
Mitglieder
CSU-Fraktion 9
SPD, Griine, FDP'*’ 8
keine Angabe zur Fraktion/ 1 0
Gruppierung
Insgesamt 17 16 2

Quelle: LH Miinchen, Stelle fiir interkulturelle Arbeit.

Setzt man die Bezirksausschussmitglieder mit Migrationshintergrund ins Verhaltnis zur Zahl der
Mitglieder, ergibt sich ein Anteil von 11,7 %. Der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund

betragt in diesem Bezirk 34,5 %.

Abb.V.26: Mitglieder mit Migrationshintergrund im Bezirksausschuss Neuhausen-Nymphenburg'>®

Anzahl der giiltige Frageb6gen Mitglieder mit MH
Bezirksausschuss
Mitglieder
CSU-Fraktion 12 0
SPD 11 0
Griine 10 10 1
andere Gruppierungen 8 1
Insgesamt 41 34 2

Quelle: LH Miinchen, Stelle fiir interkulturelle Arbeit.

Setzt man die Bezirksausschussmitglieder mit Migrationshintergrund ins Verhaltnis zur Zahl der
Mitglieder, ergibt sich ein Anteil von 4,9 %. Der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund

betragt in diesem Bezirk 39,0 %.

Mehr zum Pilotprojekt ,Minchen lebt interkulturelle Vielfalt — Ein Angebot fir Bezirksausschiisse®
finden Sie im Kapitel ,Werk-Stadt interkulturelle Offnung*.

156Erhoben im Vollgremium am 10.05.2016.
157Die Zusammenfassung erfolgte aus Datenschutzgriinden.
158Erhoben im Vollgremium am 17.11.2015.
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Handlungsbedarf:

Politik wird mit und fur die Menschen eines Stadtbezirks gemacht. In Anbetracht der
demografischen Lage und deren Bedeutung fiir die demokratische Reprasentanz im Viertel
mussen sich auch die Parteien dem Thema widmen. Die Bezirksausschusse sind gefragt, sich
verstarkt den integrationspolitischen Themen in ihren Stadtbezirken zuzuwenden.

Planungen ab 2018:

Aufgrund des Handlungsbedarfs sowie des groRen Interesses am Projekt ,Minchen lebt
interkulturelle Vielfalt — Ein Angebot fur Bezirksausschusse* fuhrt die Stelle fur interkulturelle
Arbeit das Projekt fort.

V.2.3 Biirgerschaftliches Engagement

Burgerschaftliches Engagement ist ein wichtiger Anker fir den Zusammenhalt in der
Stadtgesellschaft.”™ Die Einsatzbereitschaft der in Deutschland lebenden Menschen in diesem
Bereich steigt. So attestiert der Freiwilligensurvey 2014 auf Bundesebene einen Anstieg der
Engagementquote von Menschen ab 14 Jahren zwischen 2009 und 2014 von 35,9 auf 43,6 %
und geht fur das Jahr 2014 von einer Zahl an Engagierten von knapp 31 Millionen aus. Dies
entspricht einem Anstieg von 24 %. Auf bayerischer Ebene liegt die Quote bei 47 %.'®" Die
Ergebnisse flir Minchen werden im Folgenden dargestellt. Die gestiegenen Zahlen
ankommender Gefllchteter in Deutschland, insbesondere im Sommer 2015, motivierten
zahlreiche Burgerinnen und Burger darliber hinaus fir ein ehrenamtliches Engagement zur
Integration von Gefliichteten.'? Inwieweit dieses Engagement bundesweit — aber auch in
Minchen — zukinftig anhalt, bleibt abzuwarten.

Entsprechend der Ergebnisse des Freiwilligensurvey 2014 werden Personen mit
Migrationshintergrund noch zu haufig als Zielgruppe flir das Engagement anderer gesehen und
weniger als Aktive im blirgerschaftlichen Engagement.'® Dabei sind laut den Ergebnissen der

159LH Muinchen, Studie der Stadtplanung (Verweis aus F6Be Bericht) - LH Minchen, Referat fur Stadtplanung und
Bauordnung (2017). Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung.

160Simonson, Julia; Vogel, Claudia; Tesch-Rémer, Clemens (2016). Freiwilliges Engagement in Deutschland. Der
Deutsche Freiwilligensurvey 2014. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Bildung. Springer VS:
Wiesbaden. Online abgerufen unter: https://link.springer.com/book/10.1007%2F978-3-658-12644-5, Zugriff:
18.04.2017.

161Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration (Hrsg.) (2016). Freiwilligensurvey
Bayern 2014. Ergebnisse und Trends, S. 5. https://www.bestellen.bayern.de/application/applstarter?
APPL=eshop&DIR=eshop&ACTIONXSETVAL
Y%28artdtl.htm, APGXNODENR:292881,AARTxNR: 10010578 AARTXNODENR:350036,USERxBODYURL :artdtl.ht
m,KATALOG:StMAS, AKATXNAME: StMAS,ALLE:x%29=X, Zugriff: 21.03.2017.

162Vgl. z. B. Karakayali, Serhat; Kleist, Olaf (2016): EFA Studie 2 Strukturen und Motive der ehrenamtlichen Arbeit
(EFA) in Deutschland, Berlin: BIM Berliner Institut flir empirische Integrations- und Migrationsforschung, S. 9.

163Vogel, Claudia; Tesch-Rémer, Clemens (Hrsg.) (2017). Deutscher Freiwilligensurvey, S. 659.
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Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung, Deutsche mit Migrationshintergrund tendenziell
mit 53 %'* am haufigsten ehrenamtlich tatig, gefolgt von Auslanderinnen und Auslandern (49 %)
und deutschen Befragten ohne Migrationshintergrund (48 %). Folglich besteht nach wie vor der
Bedarf innerhalb der Stadtgesellschaft, die Bedeutung sowie das Potenzial dieser Gruppe fur
den Bereich des Burgerschaftlichen Engagements sichtbar zu machen.

Ergebnisse fiir Miinchen

Einblicke in das Thema Burgerschaftliches Engagement der Minchnerinnen und Minchner
gewahren die Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung des Referats fur Stadtplanung und
Bauordnung'®, der Sachstandsbericht des Blirgerschaftlichen Engagements der LH Miinchen'®®
sowie die Bekanntgabe Birgerschaftliches Engagement und Selbsthilfe im sozialen Bereich des
Sozialreferats.'®” Zum biirgerschaftlichen Engagement von Menschen mit Migrationshintergrund
in Miinchen liegen dagegen nach wie vor nur wenige empirisch gesicherte Daten vor.'®® Laut der
Bevodlkerungsbefragung des Referats flir Stadtplanung und Bauordnung engagieren sich
Deutsche mit Migrationshintergrund mit 53 % am meisten, gefolgt von Auslanderinnen und
Auslander mit 49 % sowie Deutschen ohne Migrationshintergrund mit 48 %.'®°

In diesem Zusammenhang sprechen Vogel et. al. (2017) von Angehdrigen sogenannter Risikogruppen. Diese
bezeichnet Personengruppen, deren Beteiligung erheblich unter dem bundesweiten Durchschnitt liegt. Es handelt
sich dabei um funf identifizierte Gruppen: 1. Menschen mit starken gesundheitlichen Einschrankungen
(Engagementquote 25,8 %), 2. Menschen mit geringer Bildung (28,3 %), 3. Menschen mit Migrationshintergrund
(31,5 %), 4. Menschen im héheren Lebensalter, d. h. ab 65 Jahre (34 %) und 5. Frauen (41,5 %) im
bundesweiten Vergleich (S.649 ff.).

164LH Minchen, Referat fir Stadtplanung und Bauordnung (2017). Bevdlkerungsbefragung zur Stadtentwicklung,
S. 65.

165LH Miinchen, Referat fir Stadtplanung und Bauordnung (2017). Bevdlkerungsbefragung zur Stadtentwicklung.

166LH Miinchen, Direktorium (2018), Forderung von Burgerschaftlichem Engagement; Sachstandsbericht 2017.
Beschluss der Vollversammlung vom 21.03.2018, SV-Nr. 14-20 / V 10575)

167LH Minchen, Sozialreferat (2017). Birgerschaftliches Engagement und Selbsthilfe im sozialen Bereich.
Bekanntgabe fir den Betrachtungszeitraum 2013 bis 2015 im Sozialausschuss am 19.01.2017. Sitzungsvorlage
Nr. 14-20/ V 07685.

168LH Muinchen, Stelle fir Interkulturelle Arbeit (2013). Interkultureller Integrationsbericht. Minchen lebt Vielfalt, S.
106.

169LH Miinchen, Referat fir Stadtplanung und Bauordnung (2017). Bevdlkerungsbefragung zur Stadtentwicklung,
S. 65.
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Abb.V.27: Biirgerschaftliches Engagement der Befragten

Sport und Bewegung 8%
Sozialer Bereich 4%
Kultur und Musik 5%
Schule oder Kindergarten 3%
Integrations-/ Flichtlingshilfe 3%
Freizeit und Geselligkeit 3%
Kirchlicher / religiéser Bereich 4%
Gesundheit 3%
Umwelt, Natur-/ Tierschutz 1%
Berschulische Jugend-/ Bildungsarbeit | 2%

0% 5% 10% 15% 20%
B unter 20h pro Jahr B 20 bis 40h pro Jahr " Uber 40h pro Jahr

Quelle: LH Munchen, Referat fir Stadtplanung und Bauordnung (2017). Bevolkerungsbefragung zur
Stadtentwicklung, S. 65, eigene Darstellung.

Insgesamt gaben 49 % aller befragten volljahrigen Miinchnerinnen und Minchner'” an, dass sie
sich in den letzten 12 Monaten in irgendeiner Weise ehrenamtlich engagiert haben. Die
Engagements unterscheiden sich dabei nach Bereichen und Intensitat. Die meisten Befragten
engagieren sich im Bereich Sport und Bewegung (20 %), gefolgt vom sozialen Bereich (19 %)
sowie den Themenfeldern Kultur und Musik (17 %). Im Bereich Integrations- und Flichtlingshilfe
sind 13 % aktiv.""

Forderung und Anerkennung des biirgerschaftlichen Engagements mit sozialem
Schwerpunkt

Das Sozialreferat fordert seit 1985 biirgerschaftliches Engagement mit sozialem Schwerpunkt'’?,
insbesondere in der sogenannten Selbsthilfeférderung. Im Sozialreferat - Sachgebiet fur
Birgerschaftliches Engagement werden Selbsthilfegruppen mit einer sozialen Ausrichtung

170Ebd.
171Ebd.

172LH Munchen, Sozialreferat (2017). Birgerschaftliches Engagement und Selbsthilfe im sozialen Bereich.
Bekanntgabe fur den Betrachtungszeitraum 2013 bis 2015 im Sozialausschuss vom 19.01.2017. Sitzungsvorlage
Nr. 14-20 /V 07685, S.1.
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geférdert, um eine aktive Teilhabe in der Stadtgesellschaft zu ermdglichen, eigene Ressourcen
sowie die anderer zu starken, sowie eine Unterstitzung bei belastenden Lebenssituationen zu
geben.

Abb.V.28: Entwicklung der Selbsthilfeférderung im sozialen Bereich

Jahr 2013 2014 2015 2016 2017

Gesamtzahl |40 31 40 61 56
der
geforderten
Gruppen

Anzahl der 24 (60%) 22 (70,9%) 24 (60%) 45(73,8%) 41 (73,2)
geforderten
Gruppen mit
Bezug zum
Thema
Migration

Quelle: Selbsthilfezentrum und LH Miinchen, Sozialreferat, eigene Darstellung.

Wie diese Zahlen zeigen, entwickelt sich die Férderung der Vereine, Selbsthilfegruppen und
Initiativen positiv weiter. Der Anteil von Migrantenselbstorganisationen und von Gruppen, die
einen Bezug zum Thema Migration (einschlieBlich Gefllichteter) aufweisen, stellt hierbei mit 60 —
70 % einen erheblichen Anteil der finanziell unterstitzten Gruppen und Initiativen dar. Die
Forderung leistet so einen wichtigen Beitrag zu Partizipation und gleichberechtigter Teilhabe von
Migrantinnen und Migranten am urbanen Leben. Hintergrund fiir den erheblichen Anteil von
Migrantenselbstorganisationen im Rahmen der Selbsthilfe ist, dass diese in der Regel
ehrenamtlich organisiert sind. Um auch komplexe Aufgaben professionell und nachhaltig erfullen
zu koénnen, brauchte es in diesem Bereich mehr hauptamtliche Strukturen. Dies wirft nach wie
vor die Frage nach den Zugangen und Vorgaben zur Regelférderung auf. In besonders
gelagerten Einzelfallen kénnen Gruppen und Initiativen der Selbsthilfeforderung in die
Regelférderung tberflihrt werden. Dies betrifft derzeit finf Gruppen im Minchner Raum.

Der prozentuale Anstieg im Migrationsbereich ab 2015 ist u. a. auf die Neugriindung von
Gruppen zur Unterstutzung Geflichteter und auf eine Ausweitung der muttersprachlichen
Forderung zurtckzufiihren. Positiv haben sich mit Sicherheit auch die bisher getatigten
Informationskampagnen zum Thema Férderung der Selbsthilfe ausgewirkt. Die Informationen
verbreiten sich Gber das politische Gremium des Migrationsbeirates sowie Uber bestehende
Netzwerke (wie z. B. Netzwerk MORGEN e.V., Muslimrat Miinchen e.V.). Eine gezielte
Ansprache der Vereine und Initiativen im Migrationsbereich scheint zusehends besser zu
gelingen.

Ein Teil der sozialen Selbsthilfegruppen wird vom Sozialreferat finanziell direkt geférdert.
Daneben erhalten die zahlreichen Gruppen durch das Selbsthilfezentrum Unterstitzung. So
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werden beispielsweise die Raumlichkeiten von rund 240 Gruppen und Initiativen genutzt, davon
sind ca. 40 Migrantenselbstorganisationen. Insgesamt geht das Selbsthilfezentrum (Stand
12/2016) von mindestens 1.300 Selbsthilfegruppen in Minchen aus.

Im Berichtszeitraum wurde der Caritas im stadtischem Auftrag die Ubergeordnete Koordination
von Birgerschaftlichem Engagement fir Flichtlinge in Einrichtungen tbertragen. Es wurde ein
Netzwerk und eine gemeinsame Website ,willkommen-in-muenchen.de” aufgebaut. Wie im

Gesamtplan Integration von Flichtlingen erarbeitet, ist der Ausbau partizipativer Ansatze von
Gefllchteten selbst weiter zu fordern.

Zur Anerkennung des Biirgerschaftlichen Engagements

Seit dem Jahr 2008 verleiht die LH Munchen die Auszeichnung ,Minchen dankt!* an
burgerschaftlich Engagierte, die von Einzelpersonen, zivilgesellschaftlichen Organisationen,
Wohlfahrtsverbanden oder von Vertreterinnen und Vertretern der Verwaltung fiir die
Auszeichnung vorgeschlagen werden.

Abb.V.29: Verliehene Auszeichnungen ,,Miinchen dankt!*
700 664 665
600
500
400
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200
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35 56

5 22 35 16 43 21 23 35—
00 =0 P — e — 0 2 10
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=== Deutsch ohne Migrationshintergrund ==#== Ausldnderinnen und Auslander
Deutsch mit Migrationshintergrund

Quelle: LH Muinchen, Direktorium, Gesamtstadtische Koordinierungsstelle Burgerschaftliches Engagement, Stand:
12/2017.
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Insgesamt wurden mehr Frauen mit ,Minchen dankt!“ ausgezeichnet als Manner (63,2 % vs.
36,7 % ). Die am starksten vertretenen Altersgruppen machen die 40- bis 59- jahrigen (26,1 %)
sowie die Uber 70-Jahrigen (28,6 %) unter den Ausgezeichneten aus. Die Zahl der
ausgezeichneten Munchnerinnen und Munchner mit Migrationshintergrund stagniert dagegen
seit Jahren auf sehr niedrigem Niveau. Bei den Auslanderinnen und Auslandern Iasst sich
hingegen eine gering steigende Tendenz ausmachen.

In den vergangenen Jahren wurden Informationsveranstaltungen in Form von Workshops
angeboten, um zum einen dartber zu informieren, wer ,Minchen dankt!“ erhalten kann und zum
anderen mit den Teilnehmerinnen und Teilnehmern zu erarbeiten, wie ein Antrag zu erstellen ist.
Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Formulierung der Tatigkeiten und der damit verbundenen
Kompetenzen. Daruber hinaus wurde mehrmals beim Migrationsbeirat und im Rahmen von
Netzwerktreffen bei MORGEN Uber die Auszeichnung informiert. Durch die niederschwelligen
Informationsangebote und den damit verbundenen persdnlichen Kontakt zur ausstellenden
Behdrde konnten Schwellen leicht abgebaut werden.

Im Allgemeinen ist die Auszeichnung ,Munchen dankt!“ Uber die Medien und die Verbreitung uber
Newsletter bekannter geworden. Im Jahr 2016 wurden vermehrt Antrage vor allem tber die
Initiativgruppe und uber den Minchner Flichtlingsrat gestellt.

Religion — ein potenzierender Faktor fiir Biirgerschaftliches Engagement?

Nicht zuletzt die stark gestiegenen Zahlen an zuziehenden Gefliichteten im Jahr 2015 haben ein
groRes Augenmerk auf die beachtliche Hilfsbereitschaft der Zivilgesellschaft und dem daraus
erwachsenden Potenzial Burgerschaftlichen Engagements der Mehrheitsgesellschaft fur
Gefliichtete gelegt. Im Religionsmonitor'”® wurde nun erstmals der Zusammenhang zwischen
Religiositat und Engagement am Beispiel Flichtlingshilfe auf Bundesebene untersucht. Dabei
wurde versucht, eine Licke in der Forschung zu schlie®en, indem eine differenzierte
vergleichende Analyse den Zusammenhang von Religion und Ehrenamt erforscht hat.

173El Menouar, Yasemin & Nagel, Alexander K. (2017). Religionsmonitor- verstehen was verbindet. Engagement fur
Gefluchtete — eine Sache des Glaubens? Die Rolle der Religion fir die Flichtlingshilfe. Berstelsmann Stiftung
(Hrsg.). Online abgerufen unter: https://www.bertelsmann-
stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/engagement-fuer-gefluechtete-eine-sache-des-glaubens/, Zugriff:
12.09.2017.
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Abb.V.30: Biirgerschaftliches Engagement fiir Gefliichtete nach Religionszugehorigkeit

Ehrenamtliches Engagement allgemein und fiir Gefliichtete nach Religionszugehdérigkeit (in %)

Christen Muslime Konfessionslose

38 30 27

Engagement allgemein . . Engagement in der Fllichtlingshilfe

Quelle: Religionsmonitor 2017, Basis: Bevolkerung Deutschland (N=1407),
Muslime Deutschland (N=1110), giltige Fille, gewichtet BertelsmannStiftung

Abb.V.31: Biirgerschaftliches Engagement fiir Gefliichtete nach Herkunftsland bzw. Region

Tirkei Stdosteuropa Nordafrika Iran Sudasien Naher Osten
Quelle: Religionsmonitor 2017, Basis: Muslime Deutschland, giiltige Falle (N=1110) BertelsmannStiftung

Die Analyse des Religionsmonitors zeigt auf, dass Musliminnen und Muslime aus den
Herkunftsregionen Sidasien (54 %) und Naher Osten (53 %) sich haufiger in der Flichtlingshilfe
engagieren als z. B. Musliminnen und Muslime turkischer Herkunft (42 %). Eine Widerspiegelung
dieser Ergebnisse zeigt sich auch im Hinblick auf die Intensitat des Engagements unter
muslimischen Herkunftsregionen'* (vgl. Abb.V.30).

174Vgl. ebd.
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Nagel und EI-Menouar (2017) wiesen im Religionsmonitor nach, dass ein starker
Zusammenhang zwischen Zugehdrigkeit zum Islam und der Wahrscheinlichkeit, in der Hilfe fir
Gefluchtete aktiv zu werden, besteht (Differenz von 17 Prozentpunkten gegeniber Nicht-
Muslimen). Neben der Zugehdrigkeit zum Islam stellten sich andere bedeutsame Merkmale
heraus, die die Wahrscheinlichkeit ehrenamtlich aktiv zu werden, positiv beeinflussen kénnen.
Die benannten Faktoren sind: a) Wohnnahe zu einer Unterkunft fir Gefllichtete, b) das
Geschlecht, c) der Bildungsgrad, d) die Offenheit gegentber anderen Religionen und e) ein
gewisses Sendungsbewusstsein. Auch die regelmafige Anbindung an eine Moscheegemeinde
wirke sich positiv auf das Engagement der untersuchten Gruppe aus. Die Autoren formulierten
folgende These: ,Am wahrscheinlichsten ist das Engagement in der Flichtlingshilfe bei
muslimischen Akademikerinnen mit einer inspiriert offenen Haltung, die in der Nahe einer
Flichtlingsunterkunft wohnen.“'"

Fur weitere Informationen zum Thema Flucht in Minchen wird auf die Ergebnisse des
Gesamtplans zur Integration von Fliichtlingen hingewiesen.'”®

Migrantenselbstorganisationen in Miinchen vernetzen sich: Netzwerk MORGEN e.V.

Das Netzwerk MORGEN e.V. ist ein freiwilliger Zusammenschluss von
Migrantenselbstorganisationen verschiedener Herkunft in Miinchen und Umgebung. Es wurde
2013 gegriindet und vertritt aktuell 70 Vereine und Initiativen. Das Netzwerk wird auch vom
Migrationsbeirat unterstitzt und von der Fachstelle fir interkulturelle Arbeit und der Férderung in
der sozialen Selbsthilfe mit einer gemeinsamen Finanzierung aus Bundesmitteln ins Leben
gerufen. Das Netzwerk MORGEN e.V. vermittelt u. a.Kontakte zwischen
Migrantenselbstorganisationen, Stadtverwaltung und anderen Akteuren des Birgerschaftlichen
Engagements. Es stellt aber auch eine interkulturelle Verbindung zwischen den Organisationen
her und ermdglicht Kooperationen zwischen Vereinen unterschiedlicher ethnischer Herkunft. Es
biindelt Interessen und Bedurfnisse der Migrantenorganisationen und kann diese gegenuber der
Stadtverwaltung, dem Migrationsbeirat und anderen geeigneten Stellen einbringen. Fur die
Stadtverwaltung ergibt sich Uber das Netzwerk die Méglichkeit, verstarkt in Austausch mit
Migrantenorganisationen zu treten, zu denen Uber andere Kommunikationswege bislang nur sehr
eingeschrankt Zugang bestand. Das Netzwerk leistet so einen wichtigen strukturellen Beitrag fir
gesellschaftliche Teilhabe in Minchen. Seit Sommer 2016 ist das Netzwerk in der
Regelforderung des Sozialreferats'”” und fungiert seit August 2016 als eigenstandiger Verein.
Damit ist auch die fortwahrende Unterstiitzung und Teilhabemdglichkeit der aktuell rund 70
partizipierenden Migrantenselbstorganisationen in Miinchen gewahrleistet.

175Vgl. ebd. S. 40 ff.
176LH Munchen, Stelle fir interkulturelle Arbeit (2018). Miinchner Gesamtplan zur Integration von Flichtlingen.

177 LH Munchen, Sozialreferat (2015), Férderung des Netzwerkes der Minchner Migrantenorganisationen —
MORGEN. Beschluss des Sozialausschusses vom 18.06.2015. Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V03018.
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Raume fiir das Ehrenamt

Entsprechend der Planungen fir 2014 wurde die Entwicklung der Raumbdrse unter
Bericksichtigung der Bedarfe von Migrantinnen und Migranten realisiert. ,Die Umsetzung der
Raumbdrse gestaltete sich im Detail schwieriger als erwartet; die Zusammenfassung aller in
Munchen fur Veranstaltungen des BE potenziell zur Verfigung stehenden — stadtischen und
privaten — Rdume in einer gemeinsamen Raumbdrse konnte letztlich nicht umgesetzt werden.
Aufgrund von Vorbehalten zivilgesellschaftlicher Anbieterinnen und Anbieter wurde von der
Erfassung der privaten Raume im stadtischen Portal abgesehen.“'"

Stadtische Raume fur das Handlungsfeld Birgerschaftliches Engagement durch die LH Minchen
werden insbesondere durch die gesamtstadtische Koordinierungsstelle des Blrgerschaftlichen
Engagements erschlossen. Zur Unterstutzung wurde hier u. a. ein Leitfaden zur Vereinfachung
des Prozederes zur ErschlieBung und Nutzung von Raumen erstellt. Verfligbare stadtische
Raume sind nach Suchparametern wie Gro3e oder Ausstattung unter muenchen.de/engagiert-
leben zu finden."”® Erganzend haben die Forderstelle fiir Blrgerschaftliches Engagement (FGBE)
und das Selbsthilfezentrum' (SHZ) in Kooperation mit der LH Miinchen eigene Angebote zur
Raumvergabe von privaten oder sonstigen Raumen flr die zivilgesellschaftliche Bevolkerung
entwickelt. Ziel ist die Unterstutzung und Vernetzung von Minchner gemeinnitzigen
Organisationen und ehrenamtlichen Gruppen durch eine Vermittlung kostenglnstiger bzw.
kostenfreier RGume. Das Raummanagement fur die Raumbdrse wird zudem von GOROD des
GIK e.V. unterstitzt. FGBE fiihrt ein Verzeichnis verfligbarer Raume bei Vereinen,
Organisationen und sonstigen Anbietern, das kontinuierlich gepflegt wird. Aktuell stehen hier 129
Raume bei 48 Anbietern zur Verfligung. Das Verzeichnis ist auf der Webseite'' abrufbar. Hier
wird auch Organisationen bei der Raumvermittlung Unterstitzung gewahrt (z. B. in den
Bereichen Versicherung, Leitfaden fur Mieter und Vermieter, Mustervertrag etc.).

Die Angebote von stadtischen sowie privaten Raumen sind gegenseitig verlinkt. Weitere
Informationen Uber die Entwicklung und Umsetzung der MaRnahmen BE kdnnen dem
Sachstandsbericht des Blrgerschaftlichen Engagements der LH Minchen entnommen werden.
Dieser wurde im Marz 2018 dem Stadtrat vorgelegt.

178LH Munchen, Direktorium (2018), Férderung von Burgerschaftlichem Engagement; Sachstandsbericht 2017.
Beschluss der Vollversammlung vom 21.03.2018, SV-Nr. 14-20/ V 10575).

179http://www.muenchen.de/dienstleistungsfinder/muenchen/10161870/n0/), Zugriff: 16.08.2017.

180Raumborse des SHZ fir Selbsthilfegruppen und Initiativen im sozialen Bereich. http://www.shz-
muenchen.de/leistungen/raumnutzung/, Zugriff: 16.08.2017.

181F6BE Raumbodrse http://www.foebe-muenchen.de/?MAIN_ID=1&NAV_1D=40, Zugriff: 16.08.2017.
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Handlungsbedarf:

Weitere Forderung der Anerkennung von Migrantenselbstorganisationen als Partnerinnen in der
Integrationsarbeit.

Anteil von Miinchnerinnen und Midnchnern mit Migrationshintergrund als Empfanger der
Auszeichnung ,Minchen dankt” erhdhen.

Weitere Férderung von niederschwelligen und zielgruppenspezifischen Angeboten.

Potenzial und Bedeutung von Migrantinnen und Migranten im Bereich des Burgerschaftlichen
Engagements sichtbar machen.

Planungen ab 2018:

- Selbsthilfezentrum: Umfassende Untersuchung des Selbsthilfezentrums in Zusammenarbeit
mit dem Sozialreferat, um genauere Informationen zu den engagierten Personen auch nach
Migrationshintergrund zu erhalten.

- Selbsthilfezentrum: Erweiterung des neuen Inhaltsfeldes Flucht und Integration (inkl.
Personalstelle).

- Direktorium: Verstarkte und kontinuierliche Werbung fur ,Minchen dankt* - Auszeichnung in
Migrantencommunities.

- Sozialreferat: Berlcksichtigung der zur Integration von Gefliichteten aufgezeigten Bedarfe im
Bereich des Burgerschaftlichen Engagements
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V.3. Handlungsfeld Bildung

Die Bildungsbeteiligung der Migrantinnen und Migranten verbessert sich im Laufe der
Generationen langsam aber stetig. Die Indikatoren im Handlungsfeld Bildung stellen dar, wie die
Bildungsbeteiligung der Schilerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund in Minchen
aussieht und was die Landeshauptstadt Munchen bereits umsetzt, um Bildungsungleichheit
abzubauen und Bildungsgerechtigkeit herzustellen.

Gleichzeitig wird der Frage nachgegangen, was die Ursachen fiir fortbestehende
Bildungsungerechtigkeiten sind.'® Schiilerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund sind
Uberreprasentiert bei Zuriickstellungen bei der Einschulung,' an Férderschulen sowie
Mittelschulen,'® bei Klassenwiederholungen'® sowie beim Verlassen der Schule ohne einen
Abschluss. Unterreprasentiert sind sie bei der vorschulischen Bildung,'® an Gymnasien sowie an
Hochschulen und Universitaten.'®” Dabei fallt im internationalen Vergleich auf, dass in
Deutschland die Benachteiligung von Schilerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund
starker als in anderen Einwanderungslandern ausfallt.’® Die Unterschiede lassen sich zu einem
gewissen Teil auf die soziale Herkunft zurickfihren. Auch wenn sich seit der ersten PISA-Studie
die Chancengerechtigkeit in Deutschland erhéht hat, sind weiterhin Differenzen vorhanden.'®

Migrationshintergrund in der Statistik

Der Migrationshintergrund wird in der Statistik fir die allgemeinbildenden Schulen in Bayern seit
2005 erhoben. Wie die Bevolkerungsstatistik und die Kinder- und Jugendhilfestatistik verfligt die
amtliche Schulstatistik Uber eine eigene Definition, welche Merkmale fiir die Bestimmung des
Migrationshintergrunds heranzuziehen sind. Es gilt, dass ein Migrationshintergrund vorliegt,

182Diefenbach, Heike (2007). Bildungschancen und Bildungs(miss)erfolg von auslandischen Schilern oder
Schiilern aus Migrantenfamilien im System schulischer Bildung. In: Becker, Rolf und Lauterbach, Wolfgang
(Hrsg.). Bildung als Privileg? Erklarungen und empirische Befunde zu den Ursachen von Bildungsungleichheiten.

183Faust, Gabriele; RoRbach, Hans-Giinther (2014). Herkunft und Bildungserfolg beim Ubergang vom Kindergarten
in die Grundschule. Zeitschrift fir Erziehungswissenschaft, S. 17.

184Kornmann, Reimer (2003). Zur Uberrepréasentation ausléndischer Kinder und Jugendlicher in ,Sonderschulen
mit Schwerpunkt Lernen®. In: Auernheimer, Georg (Hrsg.). Schieflagen im Bildungssystem. Die Benachteiligung
der Migrantenkinder.

185Krohne, Julia; Meier, Ulrich; Tillmann, Klaus-Jirgen (2004). Sitzenbleiben, Geschlecht und Migration —
Klassenwiederholungen im Spiegel der PISA-Daten. In: Zeitschrift fur Padagogik 50 (3).

186Jennessen, Sven; Kastirke, Nicole; Kotthaus; Jochem (2013). Diskriminierung im vorschulischen und
schulischen Bereich. Eine sozial- und erziehungswissenschaftliche Bestandsaufnahme. Expertise im Auftrag der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes.

187Diefenbach, Heike (2007). Bildungschancen und Bildungs(miss)erfolg von auslandischen Schilern oder
Schiilern aus Migrantenfamilien im System schulischer Bildung. In: Becker, Rolf und Lauterbach, Wolfgang
(Hrsg.). Bildung als Privileg? Erklarungen und empirische Befunde zu den Ursachen von Bildungsungleichheiten.

188Deutsches PISA-Konsortium (2001). PISA 2000. Basiskompetenzen von Schilerinnen und Schiilern im
internationalen Vergleich.

189Vodafone Stiftung Deutschland gGmbH (2018). Erfolgsfaktor Resilienz. Warum manche Jugendliche trotz
schwieriger Startbedingungen in der Schule erfolgreich sind und wie Schulerfolg auch bei anderen Schilerinnen
und Schilern geférdert werden kann. Eine PISA-Sonderauswertung der OECD in Kooperation mit der Vodafone
Stiftung Deutschland: http://www.oecd.org/berlin/publikationen/pisa-2015-resilienz.htm (21.03.2018)
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sobald nur eines der drei Merkmale ,auslandische Staatsangehdorigkeit”, ,im Ausland geboren®
und/oder ,in der Familie Giberwiegend gesprochene Sprache ist nicht deutsch” zutrifft. In vielen
Fallen treffen auf Schilerinnen und Schuler mit Migrationshintergrund auch zwei oder drei der
Merkmale zu. Vice versa liegt nur dann kein Migrationshintergrund vor, wenn alle drei Merkmale
die Auspragung ,deutsch“ aufweisen, das heif3t, dass eine deutsche Staatsangehoérigkeit, das
Geburtsland Deutschland und die Verkehrssprache deutsch gegeben sein missen.

Die Daten zum Migrationshintergrund werden in der Schulstatistik nur fir den Schilerbestand
erfasst. Damit ist fUr jede Schulerin und jeden Schuler an einer Schule oder Schulart der
Migrationshintergrund bekannt. Diese Daten liegen jedoch ausschlief3lich fur 6ffentliche Schulen
vor. Es kann so keine Auswertung der Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler an privaten
Schulen bzw. keine Analyse auf Segregationsprozesse an oder durch private Schulen erfolgen.
Fir weitere Kennzahlen, insbesondere die Schilerbewegungen, die im Rahmen der
Schulstatistik als Abgang von einer Schule erfasst werden, wird der Migrationshintergrund nicht
erhoben. Somit ist es nicht moglich, Kennzahlen wie die Ubertritte von der Grundschule, die
Schulartwechsel aus Sicht der abgebenden Schule oder die Schulabschliisse nach
Migrationshintergrund zu differenzieren.'®

V.3.1 Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund im Alter von 0 bis 6 Jahren in
Kindertageseinrichtungen

Der Besuch einer Kindertageseinrichtung kann einen erheblichen Beitrag dazu leisten,
Bildungsgerechtigkeit, Chancengleichheit und Teilhabe insbesondere flr Kinder aus Familien mit
geringer formaler Bildung, niedrigem Einkommen und mit Migrationserfahrung zu erhéhen. Uber
frihe Bildungsinvestitionen kénnen die Uberaus deutlichen Bildungsdisparitaten zwischen den
Sozialschichten verringert werden.'" Hierbei ist die Qualitat der padagogischen Einrichtungen
von hoher Relevanz. Fur Kinder mit Migrationshintergrund ist bedeutsam, inwiefern
Interkulturalitat, die Anerkennung von Vielfalt und diskriminierungskritische Anséatze
selbstverstandlicher Teil des alltaglichen padagogischen Handelns sind und sich in der
Konzeption der Einrichtungen wiederfinden.

Wie sich die Versorgung mit Platzen in Minchner Kindertageseinrichtungen darstellt, zeigen die
nachfolgenden Grafiken. Zur Verdeutlichung der Entwicklung werden die Altersgruppen 0 bis
unter 3 Jahre und 3 bis unter 6 Jahre in den Munchner Tageseinrichtungen gesondert betrachtet.

190LH Miinchen, Referat fir Bildung und Sport (2016), Minchner Bildungsbericht 2016, S. 68.

191Vgl. Jennessen, Sven; Kastirke, Nicole; Kotthaus; Jochem (2013). Diskriminierung im vorschulischen und
schulischen Bereich. Eine sozial- und erziehungswissenschaftliche Bestandsaufnahme. Expertise im Auftrag der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes, S. 31.
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Abb.V.32: Anzahl und Anteil der 0- bis unter 3-jahrigen Kinder mit und ohne Migrationshintergrund
in der Bevolkerung in den Jahren 2013 bis 2016
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Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt, eigene Darstellung.

Die Gesamtzahl der 0- bis unter 3-jahrigen Kinder stieg in den letzten Jahren leicht an (von
42.916 im Jahr 2013 bis 47.720 im Jahr 2016). Betrachtet man die absoluten Zahlen, ist ein
leichter Anstieg von deutschen Kindern ohne Migrationshintergrund zu verzeichnen. Aufgrund
des starkeren Anstiegs der Zahlen von deutschen Kindern mit Migrationshintergrund und von
auslandischen Kindern sinkt jedoch ihr prozentualer Anteil um einen Prozentpunkt. Ab 2015
steigt die Zahl der Kinder mit nicht-deutschem Pass innerhalb von einem Jahr von 6.036 auf
7.301, was einen Anstieg um 21 % bedeutet.
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Abb.V.33: 0- bis unter 3-jahrige Kinder mit und ohne Migrationshintergrund in
Kindertageseinrichtungen in Miinchen in den Jahren 2012 bis 2016
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Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt, eigene Darstellung.

Insgesamt hat sich die Anzahl an 0- bis 3-jahrigen Kindern in Kindertageseinrichtungen in
Minchen zwischen 2012 und 2016 um 3.624 (von 11.595 auf 15.219) erhoht. Im Jahr 2016
besuchten 5.360 Kinder zwischen 0 bis unter 3 Jahren mit Migrationshintergrund und 9.859
Kinder ohne Migrationshintergrund in der Landeshauptstadt Kindertageseinrichtungen. Im Jahr
2016 hatten somit 35,2 % (5.360 von 15.219) der 0- bis unter 3-jahrigen Kinder in
Kindertageseinrichtungen einen Migrationshintergrund. Der Vergleich zu ihrem Anteil in der
Minchner Gesamtbevolkerung zeigt: Sie sind nach wie vor nur unterproportional in
Kindertageseinrichtungen vertreten. Denn im Dezember 2016 hatten 56 % der Kinder in
Miinchen (= 26.743) zwischen 0 bis unter 3 Jahren einen Migrationshintergrund.#

Allerdings zeichnet sich eine leichte positive Entwicklung ab: Von 2012 bis 2016 stieg der Anteil
der O- bis unter 3-jahrigen Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtungen
kontinuierlich von 32,5 % auf 35,2 % an. Auch wenn sich eine steigende Tendenz abzeichnet,
sind die Zahlen angesichts des hohen Anteils der Kinder mit Migrationshintergrund in dieser
Altersgruppe an der Gesamtbevdlkerung noch deutlich ausbaufahig.

192Aufgrund der unterschiedlichen Definitionen des Migrationshintergrundes in der Bevolkerungsstatistik und in der
Kinder- und Jugendhilfestatistik ist ein Vergleich der Zahlen nur eingeschrankt moglich. Nahere Informationen
siehe Kapitel Ill, Seite 34.
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Abb.V.34: Anzahl und Anteil der 3- bis unter 6-jahrigen Kinder mit und ohne Migrationshintergrund
in der Bevolkerung in den Jahren 2013 bis 2016
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Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt, eigene Darstellung.

Die Gesamtzahl der 3- bis unter 6-jahrigen Kinder stieg in den letzten Jahren vergleichbar mit
den Zahlen der 0- bis unter 3-jahrigen Kinder leicht an (von 38.453 im Jahr 2013 bis 41.073 im
Jahr 2016). Auch bei den prozentualen Anteilen der beiden Gruppen ist ein ahnlicher Trend zu
verzeichnen. Ab 2015 steigt die Zahl der auslandischen Kinder innerhalb von einem Jahr von
5.828 auf 6.909, was einen Anstieg um 18,5 % bedeutet.
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Abb.V.35: 3- bis unter 6-jdhrige Kinder mit und ohne Migrationshintergrund in
Kindertageseinrichtungen in Miinchen in den Jahren 2012 bis 2016
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Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt, eigene Darstellung.

Wesentlich besser sieht die Situation (analog zum bundesweiten Trend) bei Kindern zwischen 3
bis unter 6 Jahren aus, die eine Kindertageseinrichtung in Minchen besuchen: 49,5 % der
Kinder, die 2016 eine Einrichtung besuchten, hatten einen Migrationshintergrund. 50,5 % hatten
keinen Migrationshintergrund. 2012 lag der Anteil der 3- bis unter 6-jahrigen Kinder mit
Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtungen bei 48,7 % (16.142 von 33.176). Diese
Verteilung entspricht in der Altersspanne von 3- bis unter 6-jahrigen Kindern eher dem Anteil
dieser Altersgruppe in der Gesamtbevdlkerung von 58 % mit und 42 % ohne
Migrationshintergrund.’® Aber auch hier besteht noch weiterer Handlungsbedarf.

Positiver Trend im Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in
Kindertageseinrichtungen

Auch wenn sich insgesamt ein positiver Trend im Anteil der unter 6-jahrigen Kinder in
Kindertageseinrichtungen abzeichnen lasst, sind die Zahlen angesichts des hohen Anteils der
Kinder mit Migrationshintergrund in dieser Altersgruppe an der Gesamtbevdlkerung noch deutlich
ausbaufahig.

193Aufgrund der unterschiedlichen Definitionen des Migrationshintergrundes in der Bevolkerungsstatistik und in der
Kinder- und Jugendhilfestatistik ist ein Vergleich der Zahlen nur eingeschrankt moglich. Nahere Informationen
siehe Kapitel Ill, Seite 34.
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Der doppelte Effekt von sozialer Herkunft und Migrationshintergrund

Welche Ursachen den Unterschieden bei der Bildungsbeteiligung zu Grunde liegen, ist sorgsam
zu prufen. In dem indikatorengestitzten 6. Bildungsbericht ,Bildung in Deutschland 2016 wird
ausgefuhrt: ,Als starkste Faktoren fir die bislang ungleiche Bildungsbeteiligung von Kindern im
Alter von unter 3 Jahren lassen sich sowohl 2009 als auch 2013/14 erwartungsgemaf der
existierende Betreuungswunsch, die Erwerbstatigkeit der Mutter und der elterliche Bildungsstand
ausmachen.“'* Insofern ist zu fragen, ob es hier vorwiegend darum geht, dass Eltern ihre Kinder
seltener aulRer Haus betreuen ,lassen®, oder es auf unterschiedlichsten Ebenen Barrieren fir den
Zugang gibt, deren Abbau auch von der Landeshauptstadt Minchen weiter aktiv vorangetrieben
werden sollte.

Zentral ist neben der Qualitat der padagogischen Arbeit, wie der Zugang von Kindern mit
Migrationshintergrund zu den Kindertageseinrichtungen erleichtert und geférdert werden kann.
Der Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fur Integration und Migration flhrte in einer
Expertise zu Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund im deutschen Bildungssystem
im Jahr 2016 aus: ,Der doppelte Effekt von sozialer Herkunft und Migrationshintergrund beim
Zugang zur Kindertagesbetreuung ist flr Kinder vor dem dritten Lebensjahr ebenso wie fir drei-
bis sechsjahrige Kinder statistisch belegt: Erstens lassen Eltern mit Migrationshintergrund ihr
Kind seltener auler Haus betreuen; dies gilt auch, wenn man den sozialen Hintergrund der
Familie in der Analyse bericksichtigt (...). Zweitens zeigt sich ein Zusammenhang zwischen der
sozialen Herkunft der Familien und ihrer Inanspruchnahme der aushausigen Betreuung:
Studienubergreifend gilt, Eltern mit héherer Bildung und mit einem héheren Einkommen lassen
ihr Kind eher in einer Krippe betreuen als weniger gebildete Eltern. Dies gilt unabhangig von
einem Migrationshintergrund.*'®

Nach SGB VIII gilt ein Rechtsanspruch auf Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege. Diesem Anspruch nachzukommen, stellt die Landeshauptstadt Miinchen
nach wie vor vor grofe Herausforderungen: Steigende Geburtenzahlen und anhaltender Zuzug
nach Munchen, ein bundesweiter Fachkraftemangel sowie das Fehlen geeigneter Flachen in den
Stadtbezirken flhren seit vielen Jahren zu einem Engpass bei der Versorgung mit
Betreuungsplatzen. Es mussen neue Einrichtungen geschaffen, neues Personal gewonnen und
eingestellt sowie strategische Ziele struktureller und fachlicher Art (wie Inklusion, Integration und
Bildungsgerechtigkeit) umgesetzt werden. Gleichzeitig sollen Disparitaten gemindert und die
Bildungsbeteiligung von benachteiligten Kindern erhéht werden, was eine grof3e
Herausforderung darstellt. Die fachliche Qualitat darf nicht gegentber dem unter Hochdruck
betriebenen Ausbau an Platzen in der Kindertagesbetreuung ins Hintertreffen geraten.

194Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016). Bildung in Deutschland 2016. Ein indikatorengestitzter Bericht
mit einer Analyse zu Bildung und Migration, S. 171.

195Lokhande, Mohini (2016). Doppelt benachteiligt? Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund im
deutschen Bildungssystem. Eine Expertise im Auftrag der Stiftung Mercator. Herausgeber: Forschungsbereich
Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fur Integration und Migration, S. 16.
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Das passiert bereits

Das Referat fur Bildung und Sport fuhrt zahlreiche Ma3nahmen durch, nicht nur um neue Platze
in Kindertageseinrichtungen zu schaffen, sondern auch um den Zugang zu
Kindertageseinrichtungen, insbesondere auch fir Kinder mit eigener Migrationserfahrung zu
erleichtern. Zudem stattet es die Kindertageseinrichtungen mit erhéhten Ressourcen aus, um
generell Bildungsgerechtigkeit zu erhdhen und das Personal im Sinne der Bedarfe der Kinder
und Eltern weiter zu qualifizieren.

KITA -Elternberatung

Die KITA-Elternberatung wurde im Rahmen der Einfihrung des Rechtsanspruchs auf
einen Betreuungsplatz im Jahr 2013 aufgebaut und hat sich als wichtige Anlaufstelle fur
Familien stetig weiterentwickelt.'*

Munchner Férderformel (MFF)

Mit der Einfihrung der Minchner Férderformel (MFF) werden seit September 2011 ber
den Standortfaktor Bildungsgerechtigkeit und Chancengleichheit geférdert. Die
Foérderformel steht allen Munchner Kindertageseinrichtungen und Tragern offen. Die
Auswahl der Einrichtungen basiert auf festen Kriterien und erfolgt aus einer Kombination
ausgewahlter Belastungsfaktoren des Minchner Bildungsmonitorings und des
Monitorings des Sozialreferats auf der Ebene der Stadtbezirksviertel. Durch die
Einbeziehung von kindbezogenen und einrichtungsbezogenen Faktoren bei der
Berechnung der Zuschusshoéhe ist eine zielgerichtetere, individuelle Férderung und
bessere Ressourcenausstattung maoglich.

Bundesprogramm ,Sprach-Kitas“ und Fachberatung Interkulturelle Padagogik

Sowohl die Interkulturellen Erzieherinnen und Erzieher als auch die vom Bund
geforderten zusatzlichen Fachkrafte flr sprachliche Bildung und Inklusion wurden von der
Fachberatung fur Interkulturelle Padagogik und sprachliche Bildung kontinuierlich
begleitet und unterstiitzt. Aus dem Projekt ,Friihe Chancen — Schwerpunkt-Kitas Sprache
und Integration” gibt es eine Fulle an Best-Practice-Beispielen, von denen einige in das
neue Programm ,Sprach-Kitas“ iibernommen worden sind. So wurden in verschiedenen
Kindertageseinrichtungen mobile Blichereien eingerichtet, das mehrsprachige Vorlesen in
Zusammenarbeit mit den Eltern als feste GrélRe im Jahresablauf installiert und eine Kultur
der Wertschatzung fiir alle in der Kita vorhandenen Sprachen etabliert bzw. ausgebaut.
,Kita-Einstieg: Briicken bauen in friihe Bildung®

Mit dem Programm férdert das Bundesfamilienministerium niederschwellige Angebote,
die den Zugang zur Kindertagesbetreuung vorbereiten und unterstitzend begleiten. Im
Fokus des Bundesprogramms stehen Kinder und Familien, die bisher nicht oder nur
unzureichend von der institutionellen Kindertagesbetreuung erreicht wurden. Dies kdnnen
Familien sein, die in 6konomischen Risikolagen, familiarer Bildungsbenachteiligung oder
stark belasteten Sozial- und Wohnverhaltnissen leben und richtet sich insbesondere auch
an Kinder und Familien mit Fluchterfahrung. Auflerdem kénnen Uber das Programm

196Alle weiteren Informationen entnehmen Sie bitte dem Kapitel V.1.2.7, in dem die Tatigkeit der Elternberatung
KITA ausfiihrlich dargestellt wird.
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MaRnahmen geférdert werden, die dabei helfen, Fachkrafte mit Fluchthintergrund
beruflich zu integrieren. Der Antrag des Referates fiir Bildung und Sport (Abteilung KITA)
zur Férderung von acht Minchner Kita-Standorten im Rahmen des genannten
Programms wurde bewilligt. Im Zeitraum 2018 bis 2020 werden vier stadtische
Kindertageseinrichtungen und vier Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft
teilnehmen und durch die Abteilung KITA fachlich begleitet.

« Lotsensystem: ,Informationen von und fir Migrantinnen und Migranten® (InforM)

InforM hat sich zum Ziel gesetzt, einen Beitrag zur Bildung und Weiterbildung von
Migrantinnen und Migranten zu leisten. Oft gelingt es Bildungsanbietern nicht in
ausreichendem Malfde, Menschen mit Migrationshintergrund zu erreichen. Sprach- und
Informationsdefizite sowie unterschiedliche kulturelle Pragungen erschweren die
Kommunikation. Deshalb werden bereits in verschiedenen Lotsinnen-/Lotsen- und
Mentorinnen-/Mentoren-Projekten ehrenamtlich tatige Migrantinnen und Migranten
geschult. Als Ansprechpersonen aus den Communities wird ihnen Vertrauen
entgegengebracht, sie haben einen Zugang zu Zielgruppen, der den institutionalisierten
Angeboten verschlossen bleibt.'"”

« Qualifiziertes Personal, das die Vielfalt der Stadtgesellschaft abbildet
Weiterqualifizierung ist ein Ausdruck von Professionalitéat. Padagogische Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter werden im Bezug auf Diversitat und die besonderen Bedurfnisse der
Familien mit Migrationserfahrung fortgebildet. Eigene Haltungen und Handlungspraxen
sollten immer wieder kritisch reflektiert und adaptiert werden. Hierfir bietet das
Padagogische Institut des Referats fiir Bildung und Sport zur Sensibilisierung der
padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und zur Reflexion eigener Einstellungen
ein breites Angebot an Fortbildungen zu den Themen Interkulturalitat, Diversitat,
Antidiskriminierung, Migration und Flucht an. Erganzt werden diese durch Fortbildungen
zu Themen wie z. B. Armut oder Traumatisierung, die Uberdurchschnittlich oft Kinder mit
Migrationshintergrund betreffen.

« Zusatzqualifikation ,Vielfalt wilkommen hei3en — Inklusion in Kindertageseinrichtungen
entwickeln®
Mit der Zusatzqualifikation werden padagogische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
Kindertageseinrichtungen zur Eigenreflexion angeregt und im Austausch mit der
Fortbildungsgruppe und dem eigenen Team bei der Umsetzung einer inklusiven und
partizipativen Padagogik im Alltag unterstitzt. Konzepte des Anti-Bias und der Inklusion,
die Reflexion der eigene Erfahrungen, Perspektiven und Haltung, Hospitationen,
Gesprachsfihrung, Teamarbeit und Eltern- und Gemeinwesenarbeit sind Inhalt der
Zusatzqualifikation, die sich Uber zwei Schuljahre erstreckt und prozessorientiert angelegt
ist.

« Weiterqualifikation des padagogischen Personals
Der Einsatz von padagogischem Personal, das selbst Uber Migrations- oder
Fluchterfahrung verfligt, wird seit langem in den stadtischen Kindertageseinrichtungen
praktiziert. In vielen Fallen sind die Teams der Kindertageseinrichtungen ahnlich vielfaltig

197Siehe hierzu: http://www.muenchen.info/soz/pub/pdf/506 _Lotsenleitfaden.pdf, Zugriff: 21.03.2018.

171



Stand der Integration in Miinchen

wie die dort betreuten Kinder. Multikulturelle Teams sind Chance und Herausforderung
zugleich. Ein besonderes Angebot zur Weiterqualifizierung, das verstarkt auch Personen
mit Migrationshintergrund anspricht, bietet das Referat fur Bildung und Sport,
Padagogisches Institut seit einigen Jahren: So kdnnen sich Kinderpflegerinnen und
Kinderpfleger oder Personen mit auslandischem Studienabschluss, die als
Erganzungskraft arbeiten kdnnen, berufsbegleitend auf die Externenprifung zur
Erzieherin bzw. zum Erzieher vorbereiten.
Auch fur Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger mit Migrationshintergrund, die eventuell in
der Schul- und Ausbildungszeit in ihrem familidaren Umfeld wenig Forderung erfahren oder
beispielsweise wegen sprachlicher Defizite keinen hoheren Abschluss angestrebt haben,
bietet sich hier nach einigen Berufsjahren die Chance der beruflichen Weiterentwicklung.
« Ahnliche Fortbildungs- und Weiterqualifikationsprogramme wie sie der stadtische Trager
bietet, wenden auch viele freie Trager an. Allen Kindertageseinrichtungen in Minchen ist
insbesondere auch im Hinblick auf den Personalmangel die Weiterqualifikation des
bestehenden Personals ein groes Anliegen.

Handlungsbedarf:

Angesichts des anhaltenden Mangels an Platzen in Kindertageseinrichtungen bleibt der Ausbau
der Kindertagesbetreuung eine gesamtstadtische Herausforderung, die auch im Hinblick auf
Qualitat und Bildungsgerechtigkeit weiter konsequent und auf lange Sicht umgesetzt werden
muss. Nur wenn genug Platze vorhanden sind, kommen auch Eltern ohne Beschéaftigung, die
Uberproportional in der Gruppe der Familien mit Migrationshintergrund vertreten sind, starker
zum Zuge.

Die bisherigen Strategien und MaRnahmen zur Gewinnung, Qualifizierung und zum Erhalt von
Fachkraften sind weiter fortzusetzen und auszubauen.

Angesichts der gestiegenen Zahlen gefllichteter Familien, von denen jedoch nicht alle einen Zu-
gang zum Arbeitsmarkt haben, ware eine Kontingentierung der Kita-Platze fur geflichtete Kinder
(&hnlich der Kontingente flr belastete Familien) sinnvoll, damit diese, auch wenn die Eltern noch
keine Arbeit gefunden haben, eine stadtische Kindertageseinrichtung besuchen kénnen.

V.3.2 Anteil der von der Einschulung zuriickgestellten ausléandischen Kinder
Sowohl zu Beginn als auch am Ende des Primarbereiches missen Kinder fiir ihren

Bildungsverlauf zentrale Ubergénge meistern. Bei der Einschulung werden die Kinder und ihre
Eltern mit neuen Personen, neuen Strukturen, neuen Anforderungen und neuen
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Rahmenbedingungen konfrontiert. Die Kultusministerkonferenz und die Jugend- und
Familienministerkonferenz sehen in einem positiv gestalteten Ubergang zwischen den beiden
Bildungssystemen einen zentralen Beitrag fiir ein gelingendes Aufwachsen.'®

Bei der Einschulung sind das Einschulungsalter und die Schulfahigkeit der Kinder die
bestimmenden Faktoren fiir den Ubergang vom Elementarbereich in den Primarbereich. Die
Schulfahigkeit der Kinder hangt von der korperlichen, feinmotorischen, kognitiven, sprachlichen,
emotionalen, motivationalen und sozialen Entwicklung der Kinder ab.'® Im Rahmen der
Gesundheitsuntersuchung zur Einschulung wird neben gesundheitlichen Parametern der
Entwicklungsstand des Kindes beurteilt.

Das Einschulungsalter hangt von den unterschiedlichen Stichtagsregelungen in den
unterschiedlichen Bundeslandern ab. Nach dem Bayerischen Gesetz Uiber das Erziehungs- und
Unterrichtswesen werden mit Beginn des Schuljahres alle Kinder schulpflichtig, die bis zum 30.
September sechs Jahre alt werden oder bereits einmal von der Aufnahme in die Grundschule
zurickgestellt wurden. Aber auch Kinder, die bis zum 31. Dezember sechs Jahre alt werden,
kdnnen auf Antrag der Eltern eingeschult werden, wenn zu erwarten ist, dass das Kind mit Erfolg
am Unterricht teilnehmen kann. Bei Kindern, die nach dem 31. Dezember sechs Jahre alt
werden, ist fur die Aufnahme in die Grundschule ein schulpsychologisches Gutachten zur
Schulfahigkeit Voraussetzung.?®® Uber die friihe, reguldre oder spate Einschulung entscheidet in
der Regel die Schulleitung der Grundschule auf Grundlage des Einschulungsgesprachs und der
Gesundheitsuntersuchung zur Einschulung.

Im Folgenden sollen die Anteile der frihen und spaten Einschulungen nach Nationalitat und
Geschlecht im Zeitverlauf betrachtet werden. Dazu wird vorher die Anzahl der Einschulungen als
BezugsgroRe vorgestellt.

198Beschluss der Jugend- und Familienministerkonferenz vom 05.06.2009 / Beschluss der Kultusministerkonferenz
vom 18.06.2009: Den Ubergang von der Tageseinrichtung fiir Kinder in die Grundschule sinnvoll und wirksam
gestalten — Das Zusammenwirken von Elementarbereich und Primarstufe optimieren. S. 2 f.
https://www.kmk.org/dokumentation-statistik/beschluesse-und-veroeffentlichungen/bildung-schule/allgemeine-
bildung.html#c1262, Zugriff: 15.01.2018.

199Vgl. Ulbricht, Helga, Staatliche Schulberatung Minchen (2016). Einschulung in die Grundschule. S. 2-4.
https://www.schulberatung.bayern.de/imperia/md/content/schulberatung/pdfmuc/schulinformation/gs-
einschulung_ul-10-16.pdf, Zugriff: 21.02.2018.

200Vgl. Art. 37 Vollzeitschulpflicht, Abs. 1 nach dem Bayerischen Gesetz liber das Erziehungs- und
Unterrichtswesen (BayEUG).
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Einschulungszahlen seit 2011

Abb.V.36: Anzahl der Einschulungen* nach Nationalitit in Miinchen in den Jahren 2011 bis 2015
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*Private und staatliche Grundschulen ohne Forderzentren und freie Waldorfschulen
Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik, Berechnungen Referat fur Bildung und Sport, eigene Darstellung.

Die Zahl der Einschulungen ist von 2011 bis 2015 von 10.205 auf 11.163 leicht gestiegen. Der
Anteil der auslandischen Schiilerinnen und Schiler an den Einschulungen in die Grundschule ist
mit um die 16 % relativ konstant geblieben.

Im folgenden sollen neben den allgemeinen Einschulungszahlen auch die frihe und die spate
Einschulung genauer betrachtet werden.

Anteil friih eingeschulter Kinder

Im internationalen Vergleich ist in Deutschland das durchschnittliche Einschulungsalter relativ
hoch, weshalb die Kultusministerkonferenz zum einen Malnahmen zur Reduktion der
Zuruckstellungsquoten ergreift und zum anderen Erziehungsberechtigte dazu ermutigt, ihre
Kinder vorzeitig einzuschulen, wenn diese die Voraussetzungen dafir erfiillen.?’

Von einer frihen bzw. vorzeitigen Einschulung spricht man dann, wenn Kinder nach dem fir die
Einschulung festgelegten Stichtag sechs Jahre alt werden. In begriindeten Ausnahmefallen
kdnnen auch Kinder, die nach dem 31. Dezember zur Welt kamen, vorzeitig eingeschult werden.

201Vgl. Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 24.10.1997: Empfehlungen zum Schulanfang.
https://www.kmk.org/dokumentation-statistik/beschluesse-und-veroeffentlichungen/bildung-schule/allgemeine-
bildung.html#c1260, Zugriff: 21.03.2018.
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Abb.V.37: Anteil der friih eingeschulten Kinder in Miinchen nach Geschlecht und
Staatsangehorigkeit in den Jahren 2011 bis 2015
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Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik, Berechnungen Referat fur Bildung und Sport, eigene Darstellung.

Betrachtet man die friih eingeschulten Kinder nach Nationalitat und Geschlecht im Zeitverlauf,
erkennt man einen leichten Trend abwarts. Der Anteil der Schilerinnen und Schiiler, die frih
eingeschult werden, geht ein wenig zurtick. Unabhangig von der Nationalitdt werden Madchen
etwas haufiger und Jungen etwas seltener friiher eingeschult. Insgesamt spielt die Nationalitat
bei der friihen Einschulung eine geringere Rolle als das Geschlecht. Deutsche Madchen werden
zusammen mit den auslandischen Madchen haufiger friher eingeschult als die Jungen. Auffallig
ist, dass deutsche Jungen bis auf 2011 die niedrigsten Werte unter allen Kindern aufweisen. Im
Vergleich liegen die Werte der deutschen und der auslandischen Jungen jedoch sehr nah
beieinander.

Anteil spat eingeschulter Kinder

Ein Kind, das am 30. September mindestens sechs Jahre alt ist, kann fir ein Schuljahr von der
Aufnahme in die Grundschule zurtickgestellt werden, wenn zu erwarten ist, dass das Kind
voraussichtlich erst ein Schuljahr spater mit Erfolg am Unterricht der Grundschule teilnehmen
kann. Die Zurlckstellung soll zwar vor Beginn des Schuljahres entschieden werden, sie ist
jedoch bis zum 30. November zulassig, wenn sich erst innerhalb dieser Frist herausstellt, dass
die Voraussetzungen fir eine Zurickstellung gegeben sind. Wenn ein Kind bereits zurlick gestellt
wurde, muss es im nachsten Schuljahr mit der Schule beginnen und darf nicht ein zweites Mal
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zuriick gestellt werden .2

Wenn bei der Schulanmeldung bei Kindern, die weder eine Kindertageseinrichtung noch einen
Vorkurs Deutsch besucht haben, festgestellt wird, dass sie nicht Giber die notwendigen
Deutschkenntnisse verfligen, kann die zustandige Grundschule sie von der Aufnahme
zuruckstellen und die Kinder verpflichten, im nachsten Schuljahr eine Kindertageseinrichtung mit
integriertem Vorkurs zu besuchen.?®

Abb.V.38: Anteil der spét eingeschulten Kinder in Miinchen nach Geschlecht und
Staatsangehorigkeit in den Jahren 2011 bis 2015
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Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik, Berechnungen Referat fur Bildung und Sport, eigene Darstellung.

Die Grafik zeigt den Anteil der spat eingeschulten Kinder in Minchen im Zeitverlauf,
aufgeschlisselt nach Nationalitdt und Geschlecht. Zunachst war der Anteil der zurlick gestellten
Kinder bei allen vier Gruppen von 2011 bis 2014 relativ konstant, stieg jedoch im Jahr 2015
etwas mehr an. Den grofdten Anstieg gab es bei den auslandischen Jungen, deren Anteil von
2011 bis 2015 um 5,8 Prozentpunkte (von 16,1 % auf 21,9 %) anstieg. Der Anteil der deutschen
Jungen stieg um 3,8, der Anteil der auslandischen Madchen um 3,0 und der deutschen Madchen
um 2,1 Prozentpunkte an.

Mit 21,9 % weisen im Jahr 2015 auslandische Jungen den gréfiten Anteil an Zurlickstellungen
auf, gefolgt von den auslandischen Madchen mit 15,7 % sowie den deutschen Jungen mit

202Vgl. Art. 37 Vollzeitschulpflicht, Abs. 2 nach dem Bayerischen Gesetz liber das Erziehungs- und
Unterrichtswesen (BayEUG).

203Art. 37 Vollzeitschulpflicht, Abs. 4 nach dem Bayerischen Gesetz uber das Erziehungs- und Unterrichtswesen
(BayEUG).
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12,1 % und deutschen Madchen mit 7,1 %. 2011 war der Abstand zwischen den vier Gruppen
etwas geringer als im Jahr 2015 (2011: Werte zwischen 5,0 % und 16,1 %; 2015: Werte
zwischen 7,1 % und 21,9 %).

Nach Nationalitat betrachtet wurden deutsche Kinder im Zeitraum von 2011 bis 2015 seltener
vom Unterricht zurtckgestellt als auslandische Kinder. 2015 war der Anteil zuriickgestellter
auslandischer Madchen und Jungen jeweils fast doppelt so hoch wie der Anteil der deutschen
Kinder (Madchen: 15,7 % und 7,1 %; Jungen: 21,9 % und 12,1 %).

Spate Einschulungen nehmen zu, vorzeitige Einschulungen nehmen ab

Wie im interkulturellen Integrationsbericht fir Minchen 2013 bereits zu sehen war, nahmen
verspatete Einschulungen zu und gleichzeitig vorzeitige Einschulungen ab, nachdem das
regulare Einschulungsalter durch einen friheren Stichtag vorverlegt wurde. Deshalb wurde der
Stichtag in Bayern wieder auf den 30. September festgelegt. Da sich im Betrachtungszeitraum
der Stichtag fur die Einschulung jedoch nicht verandert hat, weisen Differenzen in den Zahlen auf
andere Faktoren hin.

Laut einer Studie des Deutschen Jugendinstituts zu Lebenslagen und Lebenswelten von Kindern
mit Migrationshintergrund hangt die fristgerechte oder verspatete Einschulung dieser Kinder viel
mehr vom sozio6konomischen Status der Familie sowie dem Besuch eines Kindergartens ab als
vom Migrationshintergrund allein.?* Insbesondere dem Kindergartenbesuch werden
kompensatorische Wirkungen zugeschrieben, da ein frihzeitiger Eintritt in den Kindergarten bei
Kindern aus bildungsfernen Familien das Risiko einer spateren Zurtickstellung vom Schulbesuch
reduzieren kann.

Wie in den beiden Grafiken zuvor zu sehen ist, geht der Trend eher weg von der vorzeitigen und
hin zur spaten Einschulung. Eine nicht fristgerechte Einschulung kann jedoch bei Kindern
unterschiedliche Auswirkungen haben.

Auch wenn es sich bei der Gruppe der friih eingeschulten Kinder in der Regel um eine
leistungsfahige Gruppe handelt, die mit groRer Wahrscheinlichkeit nach der Grundschule eine
héhere Schulform besuchen wird, kann es bei ihnen zu haufigeren Klassenwiederholungen
kommen.?*® Einige von ihnen bekommen Probleme in der dritten und vierten Klasse, weil sie sich
nicht ausreichend konzentrieren oder mit dem Tempo mithalten kénnen.

204Cinar, Melinha; Otremba, Katrin; Stirzer, Monika; Bruhns, Kirsten (2013). Kinder-Migrationsreport. Ein Daten-
und Forschungstuberblick zu Lebenslagen und Lebenswelten von Kindern mit Migrationshintergrund, S. 167.

205Faust, Gabriele; RoRbach, Hans-Giinther (2014). Herkunft und Bildungserfolg beim Ubergang vom Kindergarten
in die Grundschule. Zeitschrift fir Erziehungswissenschaft, 17, S. 123.
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Zuruckgestellte Kinder stellen eher eine leistungsschwachere Gruppe dar, die spater eher in
niedrigeren Schulformen zu finden sind, auch wenn sie in der Grundschule seltener eine Klasse
wiederholen.?®

Immer mehr Eltern wollen ihre Kinder zurtickstellen, obwohl sie laut Gesundheitsuntersuchung
zur Einschulung schulfahig waren. Wenn diese Kinder bereits ein Jahr vorher schulfahig waren
und trotzdem nicht eingeschult wurden, kann es dazu kommen, dass sie sich spater in der
Schule langweilen und den Unterricht storen.

Laut Faust und Rossbach (2014) gewinnen soziale und ethnische Disparitaten beim Ubergang in
die Grundschule dann eine besondere Brisanz, wenn die Entscheidungen uber fristgerechte,
vorzeitige oder verspatete Einschulung Auswirkungen auf den weiteren Bildungsverlauf der
Kinder haben und sich méglicherweise als ein ,friihes Element in spater sich kumulativ
verstarkenden Bildungsungleichheiten darstellen.“®’

Das passiert bereits

Damit Kinder ihren Fahigkeiten und Bedurfnissen entsprechend eingeschult werden kénnen, ist
eine Vorverlegung der Gesundheitsuntersuchung zur Einschulung notwendig, die derzeit erst im
letzten Jahr vor Schulbeginn stattfindet. Eine flachendeckende Einflihrung der
Gesundheitsuntersuchung zur Einschulung bereits im vorletzten Jahr vor Schulbeginn kann
helfen, bei festgestellten Sprachschwierigkeiten oder Entwicklungsverzégerungen friihzeitig zu
intervenieren.

Zur Vorverlegung der Gesundheitsuntersuchung zur Einschulung wurde das Pilotprojekt GESIK
in den Landkreisen Coburg, Dachau, Main-Spessart und Passau sowie in den Kommunen
Augsburg und Minchen (Stadtbezirke: Schwabing-Freimann, Trudering-Riem und Thalkirchen-
Obersendling-Forstenried-Furstenried-Solln) eingefuhrt. Im Pilotprojekt werden Kinder
miteinbezogen, die in den Schuljahren 2017/18 und 2018/19 schulpflichtig werden.

GESIK verfolgt das Ziel, das Format der Gesundheitsuntersuchung zur Einschulung an die
aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnisse zur kindlichen Entwicklung anzupassen, die Tests in
der Durchfuihrung zu standardisieren und die Untersuchung in das vorletzte Kindergartenjahr
vorzuverlegen. Dadurch hat man bei Bedarf vor Schulbeginn mehr Zeit zur Férderung von
Kindern mit Entwicklungsverzdgerungen.?®®

206Ebd.
207Ebd., S. 119 ff.

208Bayerisches Staatsministerium fur Gesundheit und Pflege (2017). Pressemitteilung Nr. 112/GP am 27.06.2017.
Reformplane fir Schuleingangsuntersuchungen in Bayern stoRen bei Eltern auf groe Zustimmung —
Gesundheitsministerin Huml: Pilotprojekt ,GESIK* wird nach positiver Zwischenbilanz fortgesetzt — Konzept sieht
frihere Foérderung von Kindern mit Lern- und Entwicklungsdefiziten vor.
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Handlungsbedarf:

Fir das Gelingen der Einschulung sind ausreichende Deutschkenntnisse von zentraler
Bedeutung. Ein rechtzeitiger Kindergartenbesuch mit drei Jahren und nicht nur im letzten Jahr
vor der Einschulung wirde Kindern mit geringen Deutschkenntnissen helfen, diese zu erweitern
und zu verbessern. Hierfur missten Zugangsbarrieren fiir den Kindergartenbesuch fir Kinder mit
Migrationshintergrund abgebaut werden. Auch mussten in Kindertageseinrichtungen mit hohem
Migrantenanteil innovative SprachférdermaRnahmen und Konzepte eingesetzt werden, um die
Deutschkenntnisse zu fordern.?*

V.3.3 Ubertrittsquoten nach der vierten Klasse Grundschule auf die Realschule,
Mittelschule, das Gymnasium oder sonstige Schulen

Nach dem Besuch der Grundschule mussen die Kinder einen weiteren, fir ihren Bildungsverlauf
entscheidenden Ubergang meistern. Denn in Bayern werden nach der vierten Klasse die
Weichen fir den weiteren Bildungsweg gestellt. Auch wenn das dreigliedrige Bildungssystem
durchlassig ist, ist der spatere Aufstieg z. B. durch Schulartwechsel mit hohem Aufwand
verbunden. So bleibt der Uberwiegende Anteil der Schilerinnen und Schiler daher in der
Schulart, in die sie nach der Grundschule Ubergetreten sind.

Verschiedenste Faktoren haben auf den Ubertritt von der Primar- in die Sekundarstufe Einfluss.
Seitens der Schilerinnen und Schiler werden ihre Leistungen und Motivation, das Elternhaus
mit seinen soziodkonomischen Gegebenheiten, der Bildungsstand der Eltern und ihre
Bildungsaspirationen angefihrt, und aus schulischer Perspektive vor allem die Einstellungen der
Lehrkréafte und ihre Empfehlungen beim Ubergang.

Aufgrund der grofden Auswirkungen dieser Entscheidung, werden im Folgenden die
Ubertrittsquoten von der Grundschule in die Sekundarstufe im Zeitverlauf und nach Nationalitét
differenziert untersucht.

209Vgl. Kratzmann, Jens (2013). Migrationsgekoppelte Ungleichheit beim Ubergang vom Kindergarten in die
Grundschule. In Bellenberg, Gabriele; Forell, Matthias (Hrsg.), Bildungsiibergange gestalten. Ein Dialog zwischen
Wissenschaft und Praxis, S. 86.
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Abb.V.39: Ubertritte von den 6ffentlichen Grundschulen in Miinchen in den Jahren 2012 bis 2015
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Die Anzahl der Schiilerinnen und Schiller, die von 6ffentlichen Grundschulen in Minchen in die

Sekundarstufe Ubertreten, ist von 8.832 im Jahr 2012 mit einem Auslanderanteil von 17,8 % auf
9.515 im Jahr 2015 mit einem Auslanderanteil von 18,0 % angestiegen.
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Sowohl bei den deutschen, als auch bei den auslandischen Kindern hat sich im
Betrachtungszeitraum (2012 bis 2015) nur sehr wenig verandert. Vom Jahr 2012 bis 2015 sank
die Zahl der Ubertritte der auslandischen Kinder auf die Mittelschule um ein Prozent (von 40,3 %
auf 39,3 %), wahrend die Ubertritte auf das Gymnasium (von 32,5 % auf 33,6 %) und auf die
Realschule (von 17,8 % auf 18,9 %) jeweils um 1,1 % anstiegen. Auch bei den deutschen
Schiilerinnen und Schiilern gab es nur wenig Veranderungen bei den Ubertritten. Die Zahl der
Ubertritte auf die Mittelschule fiel von 18,1 % auf 17,1 %; auf die Realschule wechselten statt
18,3 % im Jahr 2012 nun 19,9 % im Jahr 2015. Der Prozentsatz an deutschen Schilerinnen und
Schilern, der das Gymnasium wahlt, sank gering von 58,3 % auf 58,1 %.

Deutliche Veranderungen werden erst in einem langeren Betrachtungszeitraum sichtbar. Seit
dem Jahr 2006 bis 2015 ist der Anteil der Ubertritte der ausléandischen Schiilerinnen und Schiiler
von der Grundschule auf die Mittelschule von 53,1 % um 13,8 Prozentpunkte auf 39,3 %
gesunken. Der Ubertritt auf die Realschule ist um 5,6 Prozentpunkte von 13,3 % auf 18,9 % und
auf das Gymnasium um 7,3 Prozentpunkte von 26,3 % auf 33,6 % gestiegen. Der Anteil der
deutschen Schiilerinnen und Schiiler ist im selben Zeitraum bei den Ubertritten auf das
Gymnasium relativ konstant geblieben (von 59,1 % auf 58,1 %). Der Anteil der Ubertritte der
deutschen Kinder auf die Mittelschule sank um 3,5 Prozentpunkte (von 20,6 % auf 17,1 %) und
auf die Realschule stieg er um 4,7 Prozentpunkte (von 15,2 % auf 19,9 %). Uber einen
Zehnjahreszeitraum zeichnet sich somit eine Verbesserung der Bildungsbeteiligung der
auslandischen Kinder ab.

Der Ubertritt bildet nach wie vor eine groRe Hiirde

Zu konstatieren bleibt: die Differenz zu den deutschen Kindern ist weiterhin sehr grof3.
Auslandische Kinder haben nach wie vor eine deutlich geringere Chance, auf héhere Schulen
uberzutreten. Wahrend im Jahr 2015 nur 17,1 % der deutschen Schilerinnen und Schiler an die
Mittelschule Ubertraten, waren es 39,3 % der auslandischen Kinder. An das Gymnasium
wechselten dagegen 58,1 % der deutschen und nur 33,6 % der auslandischen Kinder.

Schulartunabhéngige Orientierungsstufe wird gut genutzt

Anders als noch im Integrationsbericht 2013 kann die schulartunabhangige Orientierungsstufe,
die damals unter der Kategorie ,Sonstiges* erfasst wurde, nun gesondert aufgefuhrt werden.
Diese Orientierungsstufe bietet ein zweistufiges Angebot mit einer 5. und 6. Jahrgangsstufe. Es
erlaubt den Kindemn statt eines Ubertritts an weiterfilhrende Schulen zur 5. Jahrgangsstufe die
Mdoglichkeit der Orientierung fur ihren weiteren Bildungsweg. Diese Chance nutzen auslandische
Schdlerinnen und Schuler im Berichtszeitraum verstarkt. So traten auch im Jahr 2015 im
Gegensatz zu den deutschen Kindern mit 2,8 % auslandische Kinder mit 4,1 % ofter an die
Orientierungsstufe tber. Da die Schule in einem Wohngebiet mit einem hohen Migrationsanteil
liegt, bietet sie insbesondere auch Kindern mit Migrationshintergrund schulische
Aufstiegschancen.
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Soziookonomische Rahmenbedingungen sind entscheidend

Welche Griinde sind fiir diese groRen Divergenzen bei den Ubertrittsquoten zwischen deutschen
und auslandischen Kindern maf3geblich? Einen Zusammenhang zwischen Bildungserfolg und
sozialer Herkunft der Kinder wird in einer sozialrdumlichen Analyse der Ubertrittsquoten auf das
Gymnasium sichtbar. Mit dem Sozialindex (Bildung, Herkunft und 6konomischer Status der
Bevolkerung) wurde der Einfluss des soziodkonomischen Hintergrundes auf die Verteilung der
Ubertritte von den Grundschulen an ein Gymnasium betrachtet. Es zeigte sich, dass bei den
meisten Grundschulsprengeln mit hoher sozialer Belastung (geringe Kaufkraft, hoher
Auslanderanteil, niedriger Bildungsstand in der Bevolkerung) die Ubertrittsquoten auf das
Gymnasium unter 39,1 % liegen. In den Grundschulsprengeln, deren Bevolkerung finanziell
besser gestellt und héher qualifiziert ist und einen geringeren Auslanderanteil aufweisen, liegen
die Ubertrittsquoten auf das Gymnasium bei 66,3 % und mehr.2'

Welche Kinder welche Schulart besuchen, hangt sehr stark von der sozialen Schicht ab, aus der
sie kommen.?" Auch bei gleicher Leistung ist die Wahrscheinlichkeit einer gymnasialen
Schullaufbahn bei Kindern aus besser situierten Familien knapp funf Mal hoher als bei Kindern
aus sogenannten Arbeiterfamilien.?'? Dies bestatigt auch der Kinder-Migrationsreport des
Deutschen Jugendinstituts: die Ubertrittswahrscheinlichkeit auf das Gymnasium ist nicht in erster
Linie durch den Migrationshintergrund bedingt, sondern hangt von soziokonomischen
Rahmenbedingungen im Elternhaus sowie den Schulleistungen und Benachteiligungen ab. Laut
dieser Studie gehen die meisten Kinder mit Migrationshintergrund gerne zur Schule und duf3ern
hohe Bildungsaspirationen. Sie sind zuversichtlich, den schulischen Anforderungen gerecht zu
werden und lassen sich auch von schlechten Noten nicht entmutigen.?™

Bildungsaspirationen der Kinder und Eltern mit Migrationshintergrund

Eltern mit Migrationshintergrund zeichnen sich durch hohere oder mindestens gleich hohe
Bildungsaspirationen flr ihre Kinder aus als deutsche Familien.?"* Bei vergleichbaren Leistungen
und einem ahnlichen sozialen Umfeld wechseln Kindern mit Migrationshintergrund haufiger auf

210LH Miinchen, Referat fur Bildung und Sport (2016). Minchener Bildungsbericht 2016, S. 93 f.

211Vgl. z. B. HuBmann, Anke; Wendt, Heike; Bos, Wilfried (2017). IGLU 2016. Lesekompetenzen von
Grundschulkindern in Deutschland im internationalem Vergleich. Pressemappe. S. 19.

Artelt, Cordula; Baumert, Jurgen; Klieme, Eckhard u. a. (Hrsg.) (0.J.). PISA 2000 — Die Lander der
Bundesrepublik Deutschland im Vergleich. Zusammenfassung zentraler Befunde, S. 35 ff.

und Wendt, Heike; Bos, Wilfried; Selter, Christoph u. a. (2016). TIMMS 2015. Mathematische und
naturwissenschaftliche Kompetenzen von Grundschulkindern in Deutschland im internationalen Vergleich, S. 23.

212Kaoller, Olaf et. al. (2010) zitiert nach Helbig, Marcel; Gresch, Cornelia (2013). Soziale Spaltung am Ende der
Grundschule. Wo Eltern das letzte Wort haben, kommen noch weniger Arbeiterkinder aufs Gymnasium. WZBrief
Bildung. Wissenschaftszentrum Berlin fur Sozialforschung. S. 2.

213Vgl. Cinar, Melinha; Otremba, Katrin; Stiirzer, Monika; Bruhns, Kirsten (2013). Kinder-Migrationsreport. Ein
Daten-und Forschungstberblick zu Lebenslagen und Lebenswelten von Kindern mit Migrationshintergrund,
S. 167 ff.

214Vgl. ebd.
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das Gymnasium als deutsche Kinder.?"® Es besteht laut Dollmann sogar ein positiver
Zusammenhang zwischen Migrationshintergrund und Ubergangsentscheidungen: Schiilerinnen
und Schiler mit Migrationshintergrund schlagen eher eine gymnasiale Laufbahn ein als
Gleichaltrige ohne Migrationshintergrund mit gleicher sozialer Herkunft, gleichen Kompetenzen
und gleichen Ubertrittsempfehlungen.?'®

Schullaufbahnempfehlung der Lehrkrifte

Der Kinder-Migrationsreport legt nahe, dass Schullaufbahnempfehlungen von Lehrkraften
insbesondere dann von den Bildungswinschen der Eltern mit Migrationshintergrund nach unten
abweichen, wenn beide Eltern einen Migrationshintergrund haben.”

Auch bei vergleichbaren schulischen Leistungen ergeben sich fur Kinder mit
Migrationshintergrund nachteilige Chancen fir eine Empfehlung auf eine anspruchsvollere
Schulart. Doch die Unterschiede sind laut Dollmann auf die soziale Positionierung der
Migrantenfamilien zurtickzufiihren und treffen fir Kinder ohne Migrationshintergrund mit
vergleichbarem Status in dhnlicher Weise zu. Uber die Empfehlungspraxis der Lehrkréfte hinaus
scheinen andere subtiler ablaufende Prozesse diskriminierenden Verhaltens durch Lehrkrafte
mdglich zu sein, die aber nur schwer nachweisbar sind.?'®

Laut dem 11. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Fllichtlinge und
Integration kann es negative Effekte auf die Schullaufbahn von Kindern mit Migrationshintergrund
haben, wenn Lehrkrafte von sogenannten Normalitdtserwartungen geleitet werden, indem sie
zum Beispiel die schulischen und sprachlichen Kompetenzen der Mittelschichtkinder mit Deutsch
als Muttersprache als Normalfall sehen. “Wenn Ungleiches gleich behandelt wird, kann das
Kinder und Jugendliche benachteiligen. Studien zu individueller Diskriminierung in der Schule
liegen fur den Kompetenzerwerb kaum vor, waren aber vor allem mit Blick auf Erwartungseffekte
aufschlussreich. Es ist nicht belegt, dass Stereotype automatisch zu Diskriminierung flhren.
Vermutet wird, dass Stereotype langfristige Wirkungen haben kénnen, darunter eine geringere
Identifikation mit Bildungszielen und folglich eine schlechtere Bildungsteilhabe.*?"

215Dollmann, Jérg (2015). Der Ubergang von der Primar- in die Sekundarstufe. In: Diehl, Claudia; Hunkler,
Christian und Kristen, Cornelia (Hrsg.). Ethnische Ungleichheiten im Bildungsverlauf. Mechanismen, Befunde,
Debatten, S. 524 f., 537.

216Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration (2016). Doppelt benachteiligt? Kinder
und Jugendliche mit Migrationshintergrund im deutschen Bildungssystem, S. 23.

217Vgl. Cinar, Melinha; Otremba, Katrin; Stiirzer, Monika; Bruhns, Kirsten (2013). Kinder-Migrationsreport. Ein
Daten-und Forschungstberblick zu Lebenslagen und Lebenswelten von Kindern mit Migrationshintergrund, S.
167 ff.

218Dollmann, Jérg. (2016). Der Ubergang von der Primar- in die Sekundarstufe. In: Diehl, Claudia; Hunkler,
Christian und Kristen, Cornelia (Hrsg.). Ethnische Ungleichheiten im Bildungsverlauf. Mechanismen, Befunde,
Debatten, S. 537.

219Die Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Fliichtlinge und Integration (2016). 11. Bericht der
Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration — Teilhabe, Chancengleichheit und
Rechtsentwicklung in der Einwanderungsgesellschaft Deutschland.
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Die Empfehlungen der Lehrerinnen und Lehrer sind in Bayern bindend fiir den Ubertritt an
weiterfiihrende Schulen. Die Lehrkréfte spielen daher beim Ubertritt eine bedeutende Rolle. Im
Ubertrittszeugnis, in dem die Schulart empfohlen wird, wird der Notendurchschnitt der Facher
Deutsch, Mathematik und Heimat- und Sachunterricht herangezogen. Mit einem Durchschnitt bis
2,33 kann der Besuch eines Gymnasiums und bis 2,66 der Besuch einer Realschule empfohlen
werden. Ist der Notendurchschnitt nicht ausreichend, besteht die Moglichkeit zur Teilnahme an
einem Probeunterricht in Deutsch und Mathematik.??°

Die Schullaufbahn der Entscheidung der Eltern zu Uberlassen, wiirde die Ungleichheiten beim
GymnasialUbergang noch verstarken, konstatieren die Autoren Helbig und Gresch (2013). Hier
wirden eher bildungsorientierte Familien ihre Kinder die Gymnasiallaufbahn einschlagen lassen.
Denn sie verfigen Uber status- oder erfahrungsbedingte Sicherheiten und kénnen ihre Kinder
adaquat fordern. In bildungsfernen Schichten wiirden dagegen noch weniger Kinder das
Gymnasium besuchen.??' Es sind keine Unterschiede bei den Ubergangsquoten zwischen den
Landern mit verbindlicher und unverbindlicher Ubergangsempfehlungen zu erkennen, auch nicht
bei Kindern mit Migrationshintergrund.??

Sprachkompetenzen

Das Beherrschen der deutschen Sprache ist ein wichtiger Faktor fur die erfolgreiche Teilhabe am
Bildungssystem. Denn ,Kinder mit Migrationshintergrund, die eine Kita besucht haben, zeigen in
den Einschulungsuntersuchungen bessere Sprachfahigkeiten und haben seltener einen
Sprachférderbedarf als jene, die groRtenteils zu Hause betreut wurden (Biedinger/Becker
2010)."

Vorschulische Bildungsangebote verbessern laut Becker und Beck (2011) die schulischen
Beurteilungen im Fach Deutsch und fuhren damit auch zu besseren Bildungsempfehlungen am
Ende der Grundschulzeit. Gute Deutschkenntnisse bei der Einschulung (teilweise auch aufgrund
eines langeren Kindergartenbesuchs) wirken sich fir zweisprachige Kinder positiv auf eine
Gymnasialempfehlung aus.?*

220Ulbricht, Helga (2016). Ubertritt an weiterfiihrende Schulen (MS, RS, Gym) nach Beendigung der 4. Klasse
Grundschule und der 5. Klasse Mittelschule.

221Helbig, Marcel; Gresch, Cornelia (2013). Soziale Spaltung am Ende der Grundschule. Wo Eltern das letzte Wort
haben, kommen noch weniger Arbeiterkinder aufs Gymnasium. WZBrief Bildung.S. 4. Alle bisher erschienenen
Briefe sind zu finden unter: www.wzb.eu/wzbriefbildung, Zugriff: 20.02.2018.

222Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016). Bildung in Deutschland. Ein indikatorengestitzter Bericht mit
einer Analyse zu Bildung und Migration, S. 78.

223Lokhande, Mohini (2016). Doppelt benachteiligt? Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund im
deutschen Bildungssystem. Eine Expertise im Auftrag der Stiftung Mercator. Herausgeber: Forschungsbereich
Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen flr Integration und Migration, S. 31.

224Becker, Rolf; Beck, Michael (2011). Migration, Sprachférderung und soziale Integration. Eine Evaluation der
Sprachférderung von Berliner Schulkindern mit Migrationshintergrund. In: Becker, R. (Hrsg. ), Integration durch
Bildung. Bildungserwerb von jungen Migranten in Deutschland, S. 121-138.
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Und ,wenn Schiler zu Beginn ihrer Bildungskarriere geringere sprachliche Kompetenzen
aufweisen als ihre Mitschiler, kénnen sie den Rickstand durch gezielte Sprachférderung
aufholen. So gleichen sich die sprachlichen Fahigkeiten der Schiler im Laufe der Grundschulzeit
immer weiter an (Mehringer 2013; Baumert/Nagy/Lehman 2012).?%

Das passiert bereits

Die angefuihrten Studienergebnisse verdeutlichen, dass Migrantinnen und Migranten in ihrem
Ubergangsverhalten durchaus ambitioniert sind. Um trotzdem bestehende
Bildungsungleichheiten zu verringern, sollte der Fokus auf friihe sprachliche Férderung der
Kinder gerichtet werden, um Leistungsdifferenzen méglichst friihzeitig entgegenzuwirken.?®
Hierflr muss schon im vorschulischen Bereich angesetzt werden. Der Vorkurs Deutsch zum
Beispiel bietet Kindern mit unzureichenden Deutschkenntnissen die Moglichkeit, die
Startchancen zu Beginn der Schule zu verbessern. Aber auch Kinder, die mit geringen oder gar
keinen Deutschkenntnissen mit der Schule beginnen, haben durch Deutschférderkurse,
Deutschférderklassen und Ubergangsklassen die Méglichkeit, Deutschsprachkenntnisse zu
erlangen und diese zu verbessern.?’

Um Schilerinnen und Schiilern mit nichtdeutscher Muttersprache, die nicht bereits seit der 1.
Klasse eine deutsche Grundschule besucht haben, den Ubertritt zu erleichtern, kann in diesen
Fallen auch bis zu einem Notendurchschnitt von 3,33 die Eignung fir das Gymnasium bzw. die
Realschule ausgesprochen werden, sofern der Notenschnitt auf eine Schwache in der deutschen
Sprache zuriickzufiihren ist, die noch behebbar erscheint.??®

Stadtische Tagesheime

Die heilpadagogischen Tagesstatten und die stadtischen Tagesheime leisten einen wichtigen
Beitrag zum schulischen Erfolg der Schilerinnen und Schuler. Dort leben und lernen Jungen und
Madchen mit verschiedenen soziokulturellen und soziobkonomischen Herkiinften, mit oder ohne
kdrperlichen, geistigen, seelischen Beeintrachtigungen, mit speziellem Férderbedarf oder mit
Hochbegabung zusammen. Dabei sind die padagogischen Fachkrafte der Dreh- und Angelpunkt,
wenn es darum geht, allen Kindern gerechte Bildungschancen zu ermdglichen und Inklusion zu
verwirklichen.

225Lokhande, Mohini (2016). Doppelt benachteiligt? Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund im
deutschen Bildungssystem. Eine Expertise im Auftrag der Stiftung Mercator. Herausgeber: Forschungsbereich
Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fur Integration und Migration, S. 31.

226Dollmann, Jérg. (2016). Der Ubergang von der Primar- in die Sekundarstufe. In: Diehl, Claudia; Hunkler,
Christian, Kristen, Cornelia (Hrsg.). Ethnische Ungleichheiten im Bildungsverlauf. Mechanismen, Befunde,
Debatten, S. 537.

227Weitere Informationen zu den Sprachférderangeboten siehe Handlungsfeld: Sprachférderung in diesem Bericht.

228LH Miinchen, Referat fiir Bildung und Sport (2017). Information der Bildungsberatung. Ubersicht (iber das
Bildungssystem, S. 7.
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Fachberatungsstellen fiir die Themenbereiche Inklusion und Interkulturelle Padagogik
sowie sprachliche Bildung
Mit der Zielsetzung, die padagogischen Fachkrafte bei dieser anspruchsvollen und
verantwortungsvollen Aufgabe zu begleiten und bei Bedarf zu unterstitzen, wurden im Referat
fur Bildung und Sport Grund-, Mittel-, Férderschulen und Tagesheime im Fachbereich Fach- und
Qualitatsberatung, Ubergangsmanagement (FQBU) per Stadtratsbeschluss zusatzliche
Fachberatungsstellen fiir die Themenbereiche Inklusion/Interkulturelle Padagogik und
sprachliche Bildung geschaffen. Dadurch wird beispielsweise prozessbegleitende Beratung der
Teams in den Einrichtungen zu folgenden Themen ermdglicht, die bei Bedarf in Anspruch
genommen werden kdnnen:

« Interkulturelle Padagogik/Interkulturelle Kompetenz

« Anti-Bias-Ansatz (antidiskriminierende Bildungsarbeit, vorurteilsbewusstes Handeln)

« Kinder aus Familien mit Fluchterfahrung in der Einrichtung

« Sprachliche Bildung und Sprachférderung

« Zweitspracherwerb/Mehrsprachigkeit

« Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit Eltern und anderen Sorgeberechtigten im

interkulturellen Kontext
«  Weiterentwicklung der padagogischen Konzepte zu den Bildungsbereichen.

Kompetenzzirkel Inklusion

Um eine flachendeckende Umsetzung wichtiger paddagogischer Inhalte zu den Themen
Interkulturelle Padagogik und Sprachliche Bildung im Rahmen der inklusiven Padagogik sicher
zu stellen und die padagogische Qualitat in allen stéadtischen Tagesheimen und
heilpadagogischen Tagesstatten im Bereich dieser Bildungsthemen weiterzuentwickeln, wurde
ein Konzept fir einen sogenannten ,Kompetenzzirkel Inklusion® entwickelt. Seit April 2017 finden
vier Mal jahrlich Veranstaltungen dieses Gremiums im Referat fur Bildung und Sport statt. Aus
jeder Einrichtung nimmt eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter teil. Diese Teilnehmenden
fungieren als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren fir ihre Teams. Moderiert werden die
Veranstaltungen von den Fachberatungen des Fachbereichs FQBU. Zielsetzung des Zirkels ist
die Vermittlung von fachlichen Kompetenzen und Strategien sowie die Sensibilisierung der
padagogischen Fachkrafte fir das tagliche Handeln im Umgang mit der Heterogenitat der Kinder
und ihrer Familien in den Einrichtungen.

BildungsBrickenBauen

In Zusammenarbeit mit dem Migrationsbeirat wurde 2011 von der Bildungsberatung ein
interkulturelles Multiplikatorenprojekt gestartet, bei dem mehrsprachige Ehrenamtliche qualifiziert
werden, um bei Elterngesprachen und Informationsveranstaltungen kulturell und sprachlich zu
vermitteln. Schulen und andere Bildungseinrichtungen kdnnen diesen Dienst geblhrenfrei Gber
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die Bildungsberatung anfordern. Mit Stadtratsbeschluss vom September 2014 wurde dieses
Projekt ausgebaut und mit Stadtratsbeschluss von Februar 2016%° weiter intensiviert und als
Servicestelle zur sprachlichen Vermittlung bei Elterngesprachen in Schulen und Kitas verstetigt.

Die Anzahl der Aktivitaten steigt kontinuierlich. Wahrend es im Jahr 2013 95 Elterngesprache
waren, gab es im Jahr 2016 1.362 Einsatze. 2017 waren 88 Ehrenamtliche engagiert und
vermitteln in 66 Sprachen. Die weitere Gewinnung und Qualifizierung von Ehrenamtlichen ist
vorgesehen.

»Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage“ (SOR-SMC)

Das Padagogische Institut ist regionale Koordinationsstelle fiir das Schilerinnen- und
Schilerprojekt SOR-SMC. Es berat und unterstitzt Schulen auf ihrem Weg als SOR-SMC-
Schule. Das Interesse am Projekt ,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage® hat in
Minchen in den letzten Jahren stark zugenommen. Inzwischen gibt es im Stadtgebiet Minchen
38 anerkannte SOR-SMC-Schulen, von denen 21 stadtische Schulen sind. Weitere Minchner
Schulen sind gerade dabei, ihre Anerkennung vorzubereiten.

Zum Projekt:

Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage (SOR-SMC) ist ein Projekt von und fur
Schdlerinnen und Schuler. Es bietet Kindern und Jugendlichen die Méglichkeit, das Klima an
ihrer Schule aktiv mitzugestalten, in dem sie sich bewusst gegen Rassismus und jede Form von
Diskriminierung, Mobbing und Gewalt wenden. SOR-SMC ist das grofite Schulnetzwerk in
Deutschland. SOR-SMC beschéftigt sich gleichermalien mit Diskriminierung aufgrund der
Herkunft, der Religion, der sozio-6konomischen Voraussetzungen, des Geschlechts, korperlicher
Merkmale, der politischen Weltanschauung und der sexuellen Identitdt und wendet sich gegen
alle totalitdren und demokratiegefahrdenden Ideologien.

Eine Schule kann den Titel erwerben, wenn sie die Voraussetzung erfiillt, dass mindestens 70
Prozent aller, die in der Schule lernen und arbeiten (Schilerinnen und Schiler, Lehrkrafte und
weiteres Personal) sich mit ihrer Unterschrift selbstverpflichten, sich kiinftig an ihrer Schule
gegen Diskriminierung aktiv einzusetzen und regelmanig Projekttage zum Thema durchzufthren.
Die Inhalte der Selbstverpflichtung sind:

1. sich daflr einzusetzen, dass es zu einer zentralen Aufgabe der Schule wird, nachhaltige
und langfristige Projekte, Aktivitadten und Initiativen zu entwickeln, um Diskriminierungen,
insbesondere Rassismus, zu Uberwinden.

2. sich gegen Gewalt, diskriminierende AuRerungen oder Handlungen an der Schule zu
wenden und sich dafir einzusetzen, dass in einer offenen Auseinandersetzung mit
diesem Problem gemeinsam Wege gefunden werden, zuklinftig einander zu achten.

3. sich dafir einzusetzen, dass an der Schule ein Mal pro Jahr ein Projekt zum Thema
Diskriminierungen durchgefuhrt wird, um langfristig gegen jegliche Form von
Diskriminierung, insbesondere Rassismus, vorzugehen.

229LH Miinchen, Referat fur Bildung und Sport (2016). Verstetigung des interkulturellen Ehrenamtlichenprojektes
,BildungsBriickenBauen®. Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 25.02.2016, Sitzungsvorlage Nr.
14-20/ V 04306.
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Der Titel ist kein Preis und keine Auszeichnung fir geleistete Arbeit, sondern eine
Selbstverpflichtung fir die Gegenwart und die Zukunft. Eine Schule, die den Titel tragt, ist Teil
eines Netzwerkes, das sagt: wir dbernehmen Verantwortung fiir das Klima an unserer Schule
und unser Umfeld.

Bildungslokale

Betrieb von derzeit sechs Bildungslokalen in ausgewahlten Stadtgebieten (Hasenbergl, Neuper-
lach, Schwanthalerh6he, Neuaubing/Westkreuz, Riem und Berg am Laim). Fur zwei weitere
Standorte (Freimann, Ramersdorf) hat der Stadtrat bereits seine Zustimmung erteilt. Die Bil-
dungslokale schaffen vor Ort die Strukturen fir gelingende Bildungsverlaufe entlang der Bil-
dungskette. Sie unterstiitzen die Kooperationen zwischen den verschiedenen Bildungsakteuren,
um die Bildungsbeteiligung und damit letztlich die Bildungsgerechtigkeit im Quartier zu erhdhen.

Weitere Malinahmen zur Schaffung von mehr Bildungsgerechtigkeit finden sich in der Leitlinie
Bildung (2010), sowie den Bildungsberichten fir Minchen und den Bildungsberichten flr
Berufliche Bildung des Referates fiir Bildung und Sport.

Handlungsbedarf:

Um den Leistungsunterschieden bei den Kindern, die teilweise bereits zu Beginn der
Grundschulzeit bestehen und sich im Laufe der Zeit haufig vergréRern, entgegenzuwirken,
muissen bereits im Vorschulalter FérdermalRnahmen ergriffen und spater in der Grundschule
intensiviert und aufeinander abgestimmt werden. Die Ma3nahmen haben dann einen integrativen
Charakter, wenn sie sich nicht nur an Kinder mit Migrationshintergrund richten, sondern vielmehr
auf individuelle Férderung setzen und alle Kinder mit Unterstitzungs- und Férderbedarf in den
Fokus nehmen und sie unterstutzen.

Kindergarten und Schulen kdnnen die Wirkung der sozialen Herkunft auf den Kompetenzerwerb
ausgleichen, wenn z. B. Deutschkenntnisse friihzeitig geférdert werden. So bringen Schilerinnen
und Schiiler bereits beim Schulstart bessere Lernausgangsbedingungen mit,?° so dass sie dem
Unterricht besser folgen und bessere Leistungen erbringen kénnen. Anderenfalls wiirde sich die
herkunftsbedingte Benachteiligung verstarken.

Schulen und Eltern tragen die gemeinsame Verantwortung fiir den Bildungserfolg von Kindern
und Jugendlichen. Die hohe Bildungsaspirationen der Eltern mit Migrationshintergrund bilden
eine gute Grundlage fir die Zusammenarbeit zwischen Elternhaus und Schule. Sie sollte zur
starkeren Einbindung der Eltern in das Schulgeschehen genutzt werden. Die Eltern haben

230Biedinger; Nicole; Becker, Monika (2010) zitiert nach Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fur Integration
und Migration (2016). Doppelt benachteiligt? Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund im deutschen
Bildungssystem, S. 8.
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Interesse an der Bildungslaufbahn ihrer Kinder und haben Winsche und Hoffnungen. Je mehr
sie wissen, beraten, informiert und ernst genommen werden, um so mehr werden sie gestarkt
und konnen ihre Kinder begleiten.

Auch die Lehrkrafte bendtigen sowohl bereits bei der Lehrerausbildung als auch spater im
Berufsleben Fort- und Weiterbildungen zu den Themen Sprachbildung, sprachsensibler
(Fach-)Unterricht, Umgang mit Heterogenitat und Differenz. Dabei sollte der Blick vor allem auf
neu eingestellte Erziehungs- und Lehrkrafte gerichtet sein: In der Berufseingangsphase, in den
ersten drei Dienstjahren, sollten sie im Rahmen eines speziellen Begleitprogramms fir die
besonderen padagogischen Herausforderungen an Einrichtungen und Schulen einer Gro3stadt
eine spezielle Weiterqualifizierung erhalten.

Aber auch der qualitative und quantitative Ausbau von Ganztagsschulen mit einem klaren
Qualitatsrahmen (verbindliche Offnungszeiten, multiprofessionelle Teams, rhythmisierter
Tagesablauf) wiirde zu besseren Bildungschancen beitragen.?'

Planungen ab 2018:

An den stadtischen Gymnasien befinden sich im Schuljahr 2017/2018 insgesamt

43,24 % aller Schilerinnen und Schiler (bezogen auf die Jahrgangsstufen 5 bis 10) in einer
ganztagigen Betreuung in Form des gebundenen und/oder offenen Ganztags. In der
Jahrgangsstufe 5 nehmen sogar rund 70 % am Ganztag teil, Jahrgangsstufe 6 rund 64 %.

In Verbindung mit dem G9 wird der Ausbau des Ganztags in rhythmisierter, bedarfsgerechter
Form weiter im Fokus stehen. Ein Hauptaugenmerk wird auf der qualitativen Weiterentwicklung
des Ganztags liegen.

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom 26.07.2017 wurde der erweiterte
Sachaufwand fir ausgewahlte Grund- und Mittelschulen beschlossen. Grundschulen im
untersten Sozialindexquartil und Mittelschulen mit einem vergleichbaren Anteil von Schilerinnen
und Schilern mit Migrationshintergrund kénnen ab dem Haushaltsjahr 2018 zusatzliche Mittel fur
Projekte in Verbindung mit Honorarkosten z. B. im Rahmen kultureller Bildung abrufen. Daflr
stehen jahrlich bis zu 100.000 € zur Verfiigung.

231Borsch-Supan, Johanna; Gallander, Sebastian in: Vodafone Stiftung Deutschland (Hrsg.) (2017). Zehn Punkte
fur bessere Bildungschancen, S. 19 ff.
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V.3.4 Anteil der Schiilerinnen und Schiiler nach Staatsangehorigkeit an Forderzentren
und Sonderpadagogischen Forderzentren

Am 3. Mai 2008 ist das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen in Kraft getreten.?** Artikel 24 der UN-Behindertenrechtskonvention fordert fiir
Menschen mit Behinderungen das Recht auf Bildung frei von Diskriminierung und auf Grundlage
der Chancengleichheit ein.?®® Es verpflichtet Bund und Lander, das Bildungssystem inklusiv zu
gestalten.?®* Laut der Bildungsberichterstattung (2010) ist jedoch die Bestimmung, Schiilerinnen
und Schiuler mit sonderpadagogischem Férderbedarf an allgemeinbildenden Schulen zu
unterrichten, nur in Ansatzen umgesetzt worden,?* denn in einem inklusiven Schulsystem sollte
die Beschulung in Forderschulen eine Ausnahme darstellen. In Bayern ist inklusiver Unterricht
Aufgabe aller Schulen (Art. 2 Abs. 2 BayEUG). Eltern haben grundsatzlich eine Wahlfreiheit bei
der Entscheidung Uber den Lernort ihres Kindes, solange dieses die Zugangsvoraussetzungen
der Schulart erfiillt (Ubertrittszeugnis fir Realschulen und Gymnasien). Bundesweit ist trotz der
zunehmenden Tendenz, Schilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf auch
in allgemeinbildenden Schulen zu unterrichten, der Anteil der Schulerinnen und Schiler an
Forderschulen im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Schilerinnen und Schiiler seit 2005 relativ stabil
geblieben.?*

Sonderpadagogischer Férderbedarf liegt bei Schilerinnen und Schiilern dann vor, wenn sie ,in
ihren Bildungs-, Entwicklungs- und Lernmoglichkeiten so beeintrachtigt sind, dass sie im
Unterricht der allgemeinen Schule ohne sonderpadagogische Unterstiitzung nicht hinreichend
gefordert werden konnen.“**” Beim sonderpadagogischen Forderbedarf wird zwischen
verschiedenen Beeintrachtigungen unterschieden. Ob ein Kind aufgrund einer
Sinnesschadigung, korperlichen Beeintrachtigung, geistigen Behinderung oder Sprach- bzw.
Verhaltensauffalligkeiten bzw. Lernstdrungen sonderpadagogisch beschult wird, hangt von der
Diagnose ab. Diese wird von einem Facharzt oder einer Facharztin bzw. dem Mobilen
Sonderpadagogischen Dienst gestellt. In Bayern kénnen folgende sieben Férderschwerpunkte
unterschieden werden, deren Anteil stark voneinander variieren: ,Emotionale und soziale

232Beauftragte der Bundesregierung fur die Belange von Menschen mit Behinderungen (2017). Die UN-
Behindertenrechtskonvention. Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderung, S. 4.

233Ebd. S. 21.

234Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2010). Bildung in Deutschland 2010. Ein indikatorengestitzter Bericht
mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen Wandel, S. 69.

235Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016). Bildung in Deutschland 2016. Ein indikatorengestitzter Bericht
mit einer Analyse zu Bildung und Migration, S. 80 f.

236Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland (2016).
Sonderpadagogische Forderung in Schulen 2005 bis 2014, S. 16.

237Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland (1994).
Empfehlungen zur sonderpadagogischen Forderung in den Schulen in der Bundesrepublik Deutschland,
(06.05.1994), S. 5.
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Entwicklung®, ,Geistige Entwicklung®, ,Horen®, ,Kérperliche und motorische Entwicklung®,
,Lernen, ,.Sehen“ und ,Sprache“.?*® Die meisten Kinder mit sonderpddagogischem Férderbedarf
sind dem Foérderschwerpunkt Lernen zuzuordnen.

,Die Inklusionsforderung geht dartiber hinaus aber auch davon aus, dass keine Kinder wegen
ihres Geschlechts, ihrer Religion, ihrer sozialen oder nationalen Herkunft benachteiligt werden
diurfen. Die Forderschulen — und insbesondere die Férderschulen mit dem Schwerpunkt Lernen —
sind schon lange dem Vorwurf ausgesetzt, zur Ausgrenzung von Kindern unterer Sozialgruppen
beizutragen (Klein, 2001; Mand 2006). Zunehmend wird dieser Vorwurf erweitert auf Kinder
nichtdeutscher Herkunft (Kornmann 2006; Diefenbach 2007)."%*

Wie die Situation in Miinchen ist, soll im Folgenden dargestellt werden.?*

Die Forderschulbesuchsquote, auf Basis aller Schiilerinnen und Schiler an den Férderschulen,
betrug im Schuljahr 2015/16 5,1 % von 126.901 Schilerinnen und Schilern in
allgemeinbildenden Schulen?' in Miinchen. Nach Nationalitat betrachtet ergibt sich fiir das
gleiche Schuljahr eine Forderschulbesuchsquote fiir deutsche Kinder von ebenfalls 5,1 % (5.213
von 102.487) und fur auslandische Kinder eine Quote von 5,3 % (1.294 von 24.414).

Abb.V.40: Anteil der auslidndischen Kinder an Forderzentren (staatlich und privat) in Miinchen im
Schuljahr 2015/16

1278
21,9%

4569
78,1%

Deutsche Kinder (4.569)
Auslandische Kinder (1.278)

Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik, eigene Berechnungen und Darstellung.
Im Schuljahr 2015/16 besuchten 5.847 Kinder staatliche sowie private Férderzentren (inkl.

Schule fur Kranke) in Minchen. Davon hatten 21,9 % (1.278) einen auslandischen Pass. An
allen Forderschulen — dies beinhaltet zusatzlich zu den Foérderzentren die zwei Realschulen zur

238Staatsinstitut fir Schulqualitat und Bildungsforschung (2015). Bildungsbericht Bayern 2015, S. 260.

239Kemper, Thomas; Weishaupt, Horst (2011). Zur Bildungsbeteiligung auslandischer Schiiler an Férderschulen —
unter besonderer Berticksichtigung der spezifischen Staatsangehdrigkeit.

240Die im Folgenden vorgestellten Zahlen sind aus dem Bayerischen Landesamt fiir Statistik (eigene
Berechnungen).

241Aligemeinbildende Schulen ohne Schulen des zweiten Bildungswegs, mit Wirtschaftsschulen
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sonderpadagogischen Férderung in Miinchen — waren es 6.507 Schiilerinnen und Schdler. Die
allermeisten Kinder und Jugendlichen an den Forderschulen haben einen ausgewiesenen
sonderpadagogischen Forderbedarf. Allerdings ist der Besuch eine Forderschule teils auch ohne
Foérderbedarf moglich. So gibt es auch Forderschulen, die aus einem integrativen Ansatz heraus
Schilerinnen und Schiler ohne Férderbedarf in grofierer Zahl aufnehmen (z. B. Realschule der
Ernst-Barlach-Schulen, Montessori Schule der Aktion Sonnenschein).

Eine spezielle Art der Forderzentren sind die Sonderpadagogischen Férderzentren, die immer
die Férderschwerpunkte ,Lernen®, ,Sprache” und ,Emotionale und soziale Entwicklung® anbieten.
Betrachtet man nur die elf staatlichen Sonderpadagogischen Férderzentren in Miinchen, die
einen grof3en Teil der Férderschulen ausmachen und aus integrationspolitischer Sicht von
Interesse sind, ergibt sich folgendes Bild:

Abb.V.41: Anteil der ausldndischen Kinder an Sonderpadagogischen Férderzentren in Miinchen im
Schuljahr 2015/16

744
32,6%

1.540
67,4%

Deutsche Kinder (1.540)
Auslandische Kinder (744)

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, eigene Berechnungen und Darstellung.

Von den 5.847 Schilerinnen und Schilerin in Férderzentren sind 2.284 (= 39,1 %) auf
Sonderpadagogischen Forderzentren. Diese wiederum haben einen Anteil von 32,6 % an
auslandischen Schilerinnen und Schdilern.
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Abb.V.42: Anteil der deutschen und auslandischen Schiilerinnen und Schiiler an
Sonderpadagogischen Forderzentren im Vergleich zu allen anderen Férderzentren im Schuljahr
2015/16 in Miinchen

5.000
4.500
4.000
3.500
3,000 3.029
: 66,3 % Alle anderen Forderzentren
2.500 B Nur Sonderpadagogische
2.000 Forderzentren
1.500
534
1.000 41.8 %
500 744
58,2 %
0
Deutsche Kinder Auslandische Kinder

Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik, Berechnungen: LH Munchen, Referat fur Bildung und Sport, eigene
Darstellung.

Wird danach unterschieden, ob sich die Schiilerinnen und Schiler an einem Férderzentrum oder
einem Sonderpadagogischen Forderzentrum befinden, so wird die unterschiedliche Verteilung
auslandischer und deutscher Kinder nochmals verdeutlicht. Von den 4.569 deutschen
Schdlerinnen und Schulern, die in Miinchen ein Férderzentrum (inkl. Schule fir Kranke)
besuchen, sind 33,7 % (1.540) in einem Sonderpadagogischen Férderzentrum untergebracht.
Bei den auslandischen Schilerinnen und Schulern ist der Anteil mit 58,2 % (744 von 1.278) weit
aus hoher.

Diskrepanzen sind insbesondere in Sonderpadagogischen Forderzentren festzustellen

Auf den ersten Blick scheint sich die Férderschulbesuchsquote der deutschen Kinder und
Jugendlichen mit 5,1 % nicht wesentlich von der der auslandischen Kinder und Jugendlichen mit
5,3 % zu unterscheiden. Aber die Verteilung der auslandischen Schilerinnen und Schiler auf die
Sonderpadagogischen Férderzentren und allen anderen Forderzentren (58,2 % zu 41,8 %)
unterscheidet sich sehr stark von der Verteilung der deutschen Schiilerinnen und Schiler auf die
beiden Bereiche (33,7 % zu 66,3 %).

Dass auslandische Kinder und Jugendliche tberproportional haufig an Férderschulen mit dem
Forderschwerpunkt Lernen verwiesen werden, wurde in friiheren Studien aufgezeigt.?*? Als

2421LH Miinchen, Sozialreferat (2014). Studie zur Arbeits- und Lebenssituation von Menschen mit Behinderung in
der Landeshauptstadt Miinchen, S. 24 f.
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Ursache hierflr wurden oft die mangelnden Sprachkenntnisse dieser Schilerinnen und Schiler
genannt, die nicht immer etwas mit einer geringen intellektuellen Begabung der Schilerinnen
und Schiler zu tun hatten.?** Auch wurde den Schulen der Vorwurf gemacht, sie seien bestrebt,
leistungs- und altershomogene Regelklassen zu schaffen.?** Diese Studien stammen gréRtenteils
aus der Zeit vor der Verabschiedung der UN-Behindertenrechtskonvention, die im Bereich
Sonderpadagogik zu vielen Veranderungen gefihrt hat.

Die Auswertungen der Amtlichen Schulstatistiken durch Burgmaier und Lankes (2017) belegen
jedoch fur die Schuljahre 2011/12 bis 2016/17, dass in Bayern im Primarbereich Kinder mit
Migrationshintergrund und nichtdeutscher Familiensprache im Vergleich zu Kindern ohne
Migrationshintergrund nur halb so oft (2,6 %) ein Férderzentrum besuchen. Kinder mit
Migrationshintergrund und deutscher Familiensprache hingegen besuchen doppelt so oft

(11,9 %) wie Kinder ohne Migrationshintergrund (5,8 %) ein Férderzentrum. Bei Kindern mit
nichtdeutscher Familiensprache werden Forderbedarfe tendenziell spater erkannt. Sie sind nicht
nur im Forderschwerpunkt Sprache, sondern auch im Férderschwerpunkt Lernen
Uberreprasentiert. Sie werden deutlich seltener in Férderzentren eingeschult, sondern eher an
Regelschulen (Mobiler sonderpadagogischer Dienst). Wird dann ein Forderbedarf im Laufe der
Primarstufe festgestellt, so bleiben sie in der Regelschule und werden dort haufiger inklusiv
beschult.?*®

Wenn man sich die Abschliisse insbesondere im Férderschwerpunkt Lernen ansieht, entlielien
die Férderschulen bisher einen sehr hohen Anteil von Schulabgangerinnen und -abgangern ohne
einen formal anerkannten Schulabschluss. Eine Veranderung brachte die neue Mdglichkeit, seit
2011/12 an Foérderzentren mit dem Férderschwerpunkt Lernen den theorieentlasteten
Mittelschulabschluss zu erwerben. Von dieser machen mehr und mehr Schilerinnen und Schuler
Gebrauch.?*

Weder die vorliegenden Daten zu Minchen, noch die amtlichen Schulstatistiken zu Bayemn
kdnnen die Fragen beantworten, warum der Forderbedarf bei Kindern mit Migrationshintergrund
oft spater erkannt wird. Auch nicht, warum sie nicht nur im Férderschwerpunkt Sprache sondern
auch im Schwerpunkt Lernen Uberreprasentiert sind. Kénnte dies mit Vorbehalten der Eltern

Siegert, Manuel (2008). Schulische Bildung von Migranten in Deutschland. Working Paper 13 der
Forschungsgruppe des Bundesamtes aus der Reihe ,Integrationsreport®, Teil 1, S. 29.

Kornmann, Reimer (2003). Zur Uberreprasentation ausléndischer Kinder und Jugendlicher in ,Sonderschulen mit
dem Schwerpunkt Lernen®.

243Siegert, Manuel (2008). Schulische Bildung von Migranten in Deutschland. Working Paper 13 der
Forschungsgruppe des Bundesamtes aus der Reihe ,Integrationsreport®, Teil 1, S. 29.

244Gomolla, Mechthild; Radtke, Frank-Olaf (2000). Mechanismen institutioneller Diskriminierung in der Schule. In:
Gogolin, Ingrid; Nauck, Bernhard (Hrsg.). Migration, gesellschaftliche Differenzierung und Bildung. Resultate des
Forschungsschwerpunktprogramms, S. 321 - 341.

245Burgmaier, Florian; Lankes, Eva-Maria (2017): Sonderpadagogische Forderung von Grundschulkindern mit
Migrationshintergrund in Bayern. Zeitschrift fir Bildungsverwaltung 2/2017, S. 57-65

246LH Minchen, Referat fur Bildung und Sport (2016). Munchener Bildungsbericht 2016, S. 125.
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gegenuber Forderschulen zu tun haben? Besonders interessant ist auch die Frage, warum
insbesondere bei Kindern mit Migrationshintergrund, die zuhause Deutsch sprechen, viel
haufiger ein Forderbedarf festgestellt wird als bei Gleichaltrigen ohne Migrationshintergrund.?*

Handlungsbedarf:

Fir neuzugewanderte Kinder und Jugendliche ergibt sich weiterhin die Schwierigkeit einer
passgenauen Diagnostik des sonderpadgogischen Férderbedarfs. Insbesondere fiir junge
Gefllchtete ergibt sich die problematische Situation, dass eine gezielte diagnostische Klarung
des sonderpadagogischen Forderbedarfs in der Gemengelage von Traumatisierung, geringen
schulischen Vorerfahrungen und eventuellen Lerneinschrankungen nicht moglich ist.

V.3.5 Anteil der ausldndischen Schiilerinnen und Schiiler nach Abschlussart

Bildungserfolge werden von vielen unterschiedlichen Faktoren beeinflusst. Neben den
individuellen Fahigkeiten und Kompetenzen der Schulerinnen und Schiler haben auch
strukturelle Gegebenheiten des landerspezifischen Schulsystems, das jeweilige 6rtliche
Schulangebot sowie die padagogische Qualitat der Einzelschulen Auswirkungen darauf. Hinzu
kommen Entscheidungen unterschiedlicher Akteure und Einrichtungen sowie Weichenstellungen
zum Zeitpunkt der Einschulung, beim Ubertritt von der Grundschule auf eine weiterfiihrende
Schule sowie wahrend der Schullaufbahn durch Schulartwechsel und Wiederholungen. All dies
beeinflusst die Bildungslaufbahn.?*® Die Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen hangen
auch in hohem Mall vom Wohnort ab, insbesondere von der sozialen Struktur des
Wohnviertels.?*

Um die Bildungsertrage der Schulerinnen und Schiiler Miinchens darzustellen, sollen im
Folgenden die erreichten Abschlisse an allgemeinbildenden Schulen und Wirtschaftsschulen
nach Nationalitat und im Zeitverlauf aufgezeigt werden.

247Burgmaier, Florian; Lankes, Eva-Maria (2017): Sonderpadagogische Férderung von Grundschulkindern mit
Migrationshintergrund in Bayern. Zeitschrift fir Bildungsverwaltung 2/2017, S. 57-65.

248LH Miinchen, Referat fur Bildung und Sport (2016). Minchener Bildungsbericht 2016, S. 120. Und Staatsinstitut
fur Schulqualitat und Bildungsforschung Qualitatsagentur Minchen (2015). Bildungsbericht Bayern 2015, S. 83.

249LH Miinchen, Referat fur Bildung und Sport (2016). Minchener Bildungsbericht 2016, S. 120.
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Abb.V.43: Abschliisse an allgemeinbildenden Schulen und Wirtschaftsschulen (ohne zweiten
Bildungsweg) fiir Miinchen in den Schuljahren 2011/12 bis 2015/16
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, eigene Darstellung.
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Die Daten aus der Grafik beziehen sich auf alle 6ffentlichen und privaten Schulen in Miinchen.
Es wird auch die Wirtschaftsschule mit berticksichtigt, obwohl sie laut Definition zu den
beruflichen Schulen gehért. Um jedoch alle in der Sekundarstufe erworbenen allgemeinbildenden
Schulabschlisse eines Jahrgangs umfassend darstellen zu kénnen, werden sie in die
Darstellung mit einbezogen. Es werden die Daten vom Schuljahr 2011/12 bis 2015/16 betrachtet.

Der Anteil der Schilerinnen und Schiiler, die ohne Mittelschulabschluss von der Schule abgehen,
sinkt seit dem Schuljahr 2011/12 bis 2015/16 leicht (deutsche Schulerinnen und Schiler: von

5,1 % bis 3,9 %; auslandische Schilerinnen und Schiler: von 12,5 % bis 10,3 %). Eine
deutlichere, positive Entwicklung der Zahlen wird erst in einem Zeitverlauf von zehn Jahren
deutlich. So verlie®en im Schuljahr 2005/06 noch 6,0 % der deutschen und 15,8 % der
auslandischen Schilerinnen und Schiiler die Schule ohne einen Mittelschulabschluss. Trotz
dieser positiven Veranderung verbleibt ein grof3er Unterschied zwischen den beiden Gruppen.
Prozentual verlieRen im Schuljahr 2015/16 tber zwei Mal so viele auslandische Schiilerinnen
und Schler die Schule ohne einen Mittelschulabschluss wie deutsche (10,3 % im Gegensatz zu
3,9 %). Zur Bewertung des mit 10,3 % sehr hohen Anteils an auslandischen Schulabgangerinnen
und -abgangern ist zu berlcksichtigen, dass seit einigen Jahren die Zahl der Schulerinnen und
Schiler an Mittelschulen, die erst vor kurzer Zeit zugezogen sind, deutlich zugenommen hat. So
waren bereits im Schuljahr 2014/15 26,0 % der Schulerinnen und Schiiler in der 9.
Jahrgangsstufe innerhalb der letzten drei Jahre neu zugewandert.

Sowohl bei den erfolgreichen als auch bei den qualifizierten Mittelschulabschliissen ist im
Zeitraum vom 2011/12 bis 2015/16 bei den auslandischen Schilerinnen und Schiilern ein leichter
Rickgang zu erkennen (erfolgreicher Mittelschulabschluss: von 20,6 % auf 17,9 %; qualifizierter
Mittelschulabschluss: von 22,5 % auf 16,0 % ). Bei den deutschen Schilerinnen und Schilern
waren die Werte relativ stabil (erfolgreicher Mittelschulabschluss: von 5,4 % auf 6,7 %;
qualifizierter Mittelschulabschluss: von 10,0 % auf 8,9 %).

Eine deutliche Veranderung gab es fir die auslandischen Schilerinnen und Schuler, die einen
mittleren Abschluss erzielten. Vom Schuljahr 2011/12 bis 2015/16 stieg ihr Anteil von 32,8 % auf
41,9 %. Sie Uberholten damit die deutschen Schulerinnen und Schiler (40,9 %), deren Anteil
Uber den gleichen Zeitraum relativ konstant blieb. Blickt man weiter zurlick auf das Schuljahr
2005/06, ergibt sich fir die auslandischen Schilerinnen und Schiler eine deutliche
Verbesserung um 13,1 Prozentpunkte (2005/06: 28,8 %; 2015/16: 41,9 %).

Der Anteil der deutschen Abiturientinnen und Abiturienten ist seit dem Schuljahr 2011/12 bei
knapp Uber 39 % konstant geblieben. Bei den auslandischen Schilerinnen und Schiilern gab es
einen leichten Anstieg am Abiturientenanteil von 11,7 % (2011/12) auf 13,9 % (2015/16). Zehn
Jahre zuvor, im Schuljahr 2005/06, lag der Wert bei den auslandischen Schuilerinnen und
Schdlern noch bei 8,0 % und bei den deutschen Schilerinnen und Schilern bei 34,0 %. Auch
hier ist die Differenz zwischen den beiden Gruppen sehr ausgepragt. Im Schuljahr 2015/16
betragt sie 25,7 Prozentpunkte.
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Differenzen zwischen den deutschen und auslandischen Jugendlichen bleiben weiterhin
bestehen

Abb.V.44: Abschliisse an allgemeinbildenden Schulen und Wirtschaftsschulen fiir Miinchen nach
deutschen und auslandischen Schiilerinnen und Schiilern im Schuljahr 2015/16
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Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik, eigene Darstellung.

Die Gegenuberstellung der beiden Diagramme verdeutlicht die Differenz zwischen den beiden
Gruppen. Die Zahlen bestatigen die ungleichen Bildungschancen, so wie sie auch bundesweit
festgestellt werden. Bis auf den mittleren Abschluss, bei dem der Anteil im Schuljahr 2015/16 far
beide Gruppen sehr ahnlich ausfallt (Deutsche: 40,9 %; Auslanderinnen und Auslander: 41,9 %),
unterscheiden sich die Abschlisse der deutschen und der auslandischen Schilerinnen und
Schler erheblich.

Auslandische Jugendliche schlieRen haufiger als ihre deutschen Altersgenossen die Schule mit
einem qualifizierten Mittelschulabschluss (16,0 % im Gegensatz zu 8,9 %) und einem
erfolgreichen Mittelschulabschluss (17,9 % im Gegensatz zu 6,7 %) ab. Jahrelang ging der Anteil
der auslandischen Schilerinnen und Schiler, die einen Mittelschulabschluss erwarben zurtick,
stieg aber spater wieder an.

Der Anteil der auslandischen Jugendlichen, die die Schule ohne Abschluss verlassen, ist mit
10,3 % 2,6 Mal so hoch wie der Anteil der deutschen Jugendlichen mit 3,9 %. Der allgemeine
Rlckgang der Schulabgangerinnen und -abganger ohne Schulabschluss ist vermutlich darauf
zurickzuflihren, dass seit dem Schuljahr 2011/12 an den Férderzentren mit dem
Forderschwerpunkt Lernen auch ein theoriereduzierter Mittleschulabschluss erworben werden
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kann?*® und die Mehrheit der Abgangerinnen und Abganger ohne Mittelschulabschluss von

Forderschulen stammen.®' Diese wird Uberproportional oft von auslandischen Schilerinnen und
Schilern besucht (siehe Kapitel V.3.4). Schulabgangerinnen und -abganger ohne
Schulabschluss haben spéater ,eine deutlich geringere Chance auf eine erfolgreiche Integration in
den Arbeits- und Ausbildungsmarkt. Sie sind Uber ihr ganzes Berufsleben hinweg einem hdoheren
Arbeitslosigkeitsrisiko ausgesetzt und missen, falls sie erwerbstatig werden, mit einem niedrigen
Einkommen Uber ihre komplette Erwerbsbiographie hinweg rechnen. Damit sind sie auch
hinsichtlich ihrer sozialen Teilhabechancen in der Gesellschaft deutlich eingeschrankt.*2

Deutliche Unterschiede sind auch bei Schiilerinnen und Schilern festzustellen, die die Schule
mit Abitur verlassen. Wahrend nur 13,9 % aller auslandischen Schilerinnen und Schiler das
Abitur erlangen, sind es mit 39,6 % fast drei Mal so viele der deutschen Schulerinnen und
Schiler.

Insgesamt lassen sich leicht positive Entwicklungen im Bereich der allgemeinbildenden
Schulabschlisse festhalten. Trotzdem sind die Disparitdten zwischen Kindern und Jugendlichen
mit und ohne deutscher Staatsangehérigkeit enorm. Ob sich diese Veranderungen auf eine
veranderte Bevolkerungsstruktur oder auf bildungspolitische Malknahmen zurlckfihren lassen,
ist unklar.?®® Laut dem Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration
zeigen Studien zum Schulabschluss einen engen Zusammenhang mit dem Bildungsstand der
Eltern: ,Sind Eltern héher gebildet, machen ihre Kinder mit héherer Wahrscheinlichkeit das Abitur
und mit besonders geringer Wahrscheinlichkeit einen Hauptschulabschluss als Gleichaltrige,
deren Eltern einen niedrigen Abschluss haben. Auch der sozio6konomische Status hangt
statistisch mit der Art des Schulabschlusses zusammen, wenn auch weniger stark (Luthra, 2010).
Zudem zeigt sich, dass Realschuler, deren Eltern das Abitur gemacht haben, unabhangig von
einem Migrationshintergrund nach der mittleren Reife eher zu einer gymnasialen Oberstufe
wechseln (Trautwein et. al. 2011). Der Migrationshintergrund spielt bei der Erklarung der Art des
Schulabschlusses demnach eine untergeordnete Rolle. Es ergeben sich vor allem Hinweise auf
Unterschiede zwischen einzelnen Herkunftsgruppen, nicht aber fir die Gruppe der Zuwanderer
insgesamt.“®*

250LH Miinchen: Referat fur Bildung und Sport. Minchner Bildungsbericht 2016, S. 120.

251Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2014). Bildung in Deutschland 2014. Ein indikatorengestiitzter Bericht
mit einer Analyse zur Bildung von Menschen mit Behinderungen, S. 92.

252LH Miinchen, Referat fur Bildung und Sport (2016). Minchner Bildungsbericht 2016, S. 124.

253Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016). Bildung in Deutschland 2016. Ein indikatorengestiitzter Bericht
mit einer Analyse zu Bildung und Migration, S. 176.

2541 okhande, Mohini (2016). Doppelt benachteiligt? Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund im
deutschen Bildungssystem. Eine Expertise im Auftrag der Stiftung Mercator. In: Forschungsbereich
Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration (Hrsg.), S. 27 f.
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Das passiert bereits

Die Landeshauptstadt Minchen verfolgt mit der Leitlinie Bildung das Ziel, die
Bildungsgerechtigkeit in der Stadt zu erhdhen. Mit den dort formulierten Leitprojekten soll dem
Zusammenhang von Bildungserfolg sowie sozialer und ethnischer Herkunft entgegengewirkt und
strukturelle Bildungsungleichheiten abgebaut werden.?*® Hierfiir wurde vom Miinchner Stadtrat
ein umfangreiches, sozialraumlich orientiertes Programm zur Bildungsférderung im Sinne des
lebensbegleitenden Lernens beschlossen. Beispielhaft seien folgende Mallinahmen skizziert:

Beratungsangebote

Die Teilhabe an Bildung ist eine wesentliche Voraussetzung fir gesellschaftliche Integration. Das
gilt auch fur die seit 2015 gestiegene Anzahl von Gefluchteten. Dafir ist es notig, Uber
vorhandene Angebote des Bildungs- und Weiterbildungssystems zu informieren, gezielt zu
beraten und damit Orientierung zu geben. Somit kénnen sowohl die schulischen Chancen von
Kindern und Jugendlichen gesteigert als auch die berufliche Qualifizierung Erwachsener und
damit ihre Integration in den Arbeitsmarkt geférdert werden.

Hierzu bietet das Padagogische Institut des Referats fiir Bildung und Sport die Bildungsberatung
mit ihrer inzwischen langjahrigen Erfahrung an. Zu ihr gehéren die Schulberatung, die
Weiterbildungsberatung, die Berufswegplanungsstelle b-wege, die Bildungsberatung
International und die Servicestelle BildungsBriickenBauen.?® 57 % aller Ratsuchenden in der
gesamten Bildungsberatung haben einen Migrationshintergrund. 2016 hatte die
Bildungsberatung insgesamt 11.386 Beratungskontakte zu verzeichnen, davon gut ein Drittel in
ausfuhrlicher Einzelberatung. In fast einem Viertel aller Falle geht es um Integration nach der
Zuwanderung. 14 % der Beratungen erfolgen in einer anderen Sprache als Deutsch.

Im Teilbereich der Beratung fiir Schule, Beruf und Weiterbildung ist die Schulberatung fir Fragen
der Schullaufbahn und der Schulabschlisse zustandig. Hier werden meist noch junge
Ratsuchende bei allen anstehenden Bildungs- und Berufsentscheidungen fachkundig und
umfassend beraten, um ihnen nachhaltig die Chance zu geben, sich Uiber passende Bildungs-
und Ausbildungswege beruflich und sozial integrieren zu kdnnen Dabei sind Ratsuchende mit
Fluchterfahrung bzw. Migrationsgeschichte in besonderer Weise auf eine professionelle
interkulturelle Beratung angewiesen. Ein besonderer Beratungsschwerpunkt liegt bei der
Zielgruppe der Migrantinnen und Migranten darauf, wie an mitgebrachte Qualifikationen
angeknupft werden kann und wie diese im deutschen Bildungssystem weiterentwickelt oder
gegebenenfalls anerkannt werden kénnen. Die Beratung kann auch hier in Englisch oder
Franzdsisch durchgefihrt werden.

255Vgl. LH Miinchen, Referat fur Bildung und Sport (2011). Leitlinie Bildung. Bildung in Mlnchen - gerecht,
zukunftssichernd, grof3stadtorientiert und weltoffen.

256Weitere Informationen zur Servicestelle BildungsBriickenBauen siehe Kapitel V.3.3, S. 187.
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Internationale Klassen — eine Chance fiir Schiilerinnen und Schiiler mit geringen
Deutschkenntnissen

Fur die steigende Zahl an Schilerinnen und Schilern mit geringen Deutschkenntnissen,
insbesondere Neuzugewanderte, wurden an ausgewahlten Realschulen Internationale Klassen
eingerichtet. Diese sichern mit DAZ?*’- und Forderunterricht sowie mit Differenzierungen in den
Kernfachern den Bildungserfolg in den Stadtteilverblinden. Geeignet sind diese flir Schiilerinnen
und Schiiler, bei denen aufgrund von Auslandsschulbesuchen nicht die Eignung fur die
Realschule geklart werden kann. Sie kdnnen als Gastschilerinnen bzw. Gastschiler
aufgenommen werden. Bei ca. 15 bis 20 Prozent der Schilerinnen und Schiler besteht — nach
einer Probezeit — nach Einschatzung der Lehrerkonferenz keine Chance fur den Erwerb der
Mittleren Reife. Diese mussen die Schule verlassen und absolvieren im Normalfall iber die
Agentur fur Arbeit den Mittelschulabschluss. Die Mehrheit (ca. 80 bis 85 Prozent) werden zu
Regelschiilerinnen und -schiilern und erreichen ihren Realschulabschluss (2016 zu 100 %). So
fuhrt beispielsweise die Stadtische Carl-von-Linde-Realschule zehn Internationale Klassen; in
den Jahrgangsstufen 5 bis 8 jeweils eine Klasse sowie in den Jahrgangsstufen 9 und 10 jeweils
drei Klassen. Laut Stadtratsbeschluss vom 23.11.2017 sollen weiterer Internationaler Klassen an
weiteren Realschulen eingerichtet werden.

Sprachvorbereitungsklassen

Am Stadtischen Adolf-Weber-Gymnasium wurden zum Schuljahr 2015/16 testweise
Sprachvorbereitungsklassen fur Fllichtlings- und Zuwandererkinder eingerichtet. In diesen
Klassen wird das Fach Deutsch als Fremdsprache intensiv unterrichtet. Zielsetzungen dieses
Unterrichts sind die Befahigung zum Verfassen von sprachlich verstandlichen Texten
gymnasialer Aufgabenstellungen in Deutsch und Sachfachern, Training des Hor- und
Leseverstehens im Fach Deutsch zur Befahigung der Teilnahme am Fachunterricht, das Erlernen
von Methoden zum selbststandigen Erweitern des Fachwortschatzes sowie der Erwerb eines
Problemlésungsverstandnisses im Fach Deutsch. Die Schilerinnen und Schuler werden dabei
altersunabhangig entsprechend ihrer Sprachfahigkeit im Fach Deutsch Anfanger- (A1, A2) bzw.
Fortgeschrittenen-Klassen (B1, B2) zugeordnet. Parallel dazu findet in geringem Umfang
Mathematik- und Englischunterricht statt. Kenntnisse Gber Gesellschaft und Wertelehre sowie
.Lernen Lernen“ und individualisierte Férderung sind weitere Ziele des Unterrichts. Je nach
Lernfortschritt in der deutschen Sprache erhalten die Schiilerinnen und Schiiler individuelle
Stundenplane. Bei der Wahl lhrer weiteren Schullaufbahn werden sie ebenfalls individuell
beraten und unterstitzt. Die Sprachvorbereitungsklassen sollen in den kommenden Jahren
verstetigt werden.

SPRINT

An der Staatlichen Realschule Miinchen Il gab es erstmals im Schuljahr 2015/16 das Projekt
SPRINT (= Sprachférderung intensiv), dessen Ziel es ist, Kindern und Jugendlichen mit geringen
Sprachkenntnissen im Deutschen einen Realschulabschluss zu ermdglichen.

257Deutsch als Zweitsprache
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Schiilerinnen und Schiiler der Ubergangsklassen an Mittelschulen, die nach Empfehlung ihrer
Lehrkrafte fir den Besuch der Realschule geeignet sind, erhalten in den SPRINT-Klassen in
erster Linie in den Jahrgangsstufen 6 und 7 den Zugang zum Bildungsgang der Realschule.
Integration steht bei den SPRINT-Klassen von Anfang an im Mittelpunkt. Dazu ist das
Sprachfundament eine wichtige Grundlage, das sie vorab an den Ubergangsklassen erworben
haben. Deshalb werden keine eigenen Klassen gegrundet. Vielmehr sind die Jugendlichen von
Beginn an einer Klasse zugeteilt, an deren Unterricht sie — neben einer intensiven Phase des
Deutsch-Lernens — zunehmend teilnehmen. Dadurch erfolgt die Integration in die Schulfamilie —
von Anfang an. Die Schulerinnen und Schiler werden zunachst im Gastschulstatus an den
Realschulen aufgenommen. Fir die endgultige Aufnahme in die Realschule gelten die regularen
Aufnahmebedingungen.

InGym

Das Staatliche Wilhelm-Hausenstein-Gymnasium bietet im Pilotprojekt InGym (Integration am
Gymnasium) Sprachbegleitungskurse DeutschPlus an. Das Pilotprojekt INnGym bietet
Schilerinnen und Schilern, die erst wahrend der Sekundarstufe zugewandert sind und tber eine
gymnasiale Vorbildung, nicht aber Giber ausreichende Sprachkenntnisse im Deutschen verfiigen,
schnellen Anschluss an das bayerische Schulsystem. Zielgruppe sind Schilerinnen und Schiiler
aus weiterfihrenden Schulen innerhalb und auerhalb Europas. Sie kdnnen nach einem
erfolgreichen Eignungstest ein Schulhalbjahr (September bis Februar bzw. Februar bis Juli) die
Schule mit dem Projekt InGym besuchen, danach kehren sie an ihre wohnortnahen
Stammschulen zurtick. InGym ist ein Ganztagesprojekt, in dessen Rahmen die Schulerinnen und
Schiler mit ihrer Integrationsklasse in regelmaRig stattfindenden Exkursionen ihre Umgebung
und ihr neues Umfeld (z. B. mit kulturellen und sportlichen Aktivitaten etc.) erkunden. Tutorinnen
und Tutoren aus der Schilerschaft sowie Mentorinnen und Mentoren (Lehrkrafte) unterstitzen
die Arbeit der Hauptfachlehrer. Ziel von InGym ist es, dass die Schilerinnen und Schiler
madglichst schnell Sprachbarrieren abbauen und sich dadurch in ihr neues soziales Umfeld gut
integrieren kdnnen. Sie sollen zudem in der Lage sein, dem Regelunterricht an der Stammschule
zu folgen, um die Aufnahmepriifung am Ende des nachsten Halbjahres zu bestehen und somit in
den Status regularer Schilerinnen und Schiiler zu wechseln.

Am Wilhelm-Hausenstein-Gymnasium gibt es einen Juniorkurs (6.-7. Jahrgangsstufe) und einen
Seniorkurs (8.-9. Jahrgangsstufe). Die international gepragten Klassen mit max. 18 Schilerinnen
und Schilern werden insbesondere in Deutsch, Englisch und Mathematik unterrichtet. Der
Schwerpunkt liegt auf dem Erlernen der deutschen Sprache (20 Wochenstunden). Am Ende
eines Schulhalbjahres soll mindestens das Niveau A2 erreicht werden. Unterricht wird auch in
den natur- und gesellschaftswissenschaftlichen Fachern erteilt, was das Erlernen der
Fachsprache ermdglicht. Erganzend nehmen die Schilerinnen und Schiler am regularen Kunst-,
Musik- und Sportunterricht des Wilhelm-Hausenstein-Gymnasiums teil, so dass sie auch mit
gleichaltrigen, deutschen Schilerinnen und Schilern in Kontakt kommen. Gegen Ende des
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jeweiligen Schulhalbjahres hospitieren die Schilerinnen und Schiler dann am Wilhelm-
Hausenstein-Gymnasium in den Jahrgangsstufen, die sie an ihren Stammschulen besuchen
werden.

Bedarfsorientierte Budgetierung (BoB)

Die Bedarfsorientierte Budgetierung (BoB) ist ein Instrument zur Entkopplung von Bildungserfolg
und sozialer Herkunft an stadtischen weiterfihrenden Schulen. Mit zuséatzlichen
Lehrerjahreswochenstunden werden vor Ort passgenaue Férderungsmafinahmen zum Ausgleich
von gruppenspezifischen bzw. herkunfsbedingten Benachteiligungen in den Bereichen Unterricht
(Sprachférderung/ Stundenteilung im Fach Deutsch, Teamteaching...), Coaching flr
Schilerinnen und Schiler sowie Sozialpadagogik an Schulen finanziert.

Zum Schuljahr 2012/13 wurde die BoB zunachst an vier stadtischen Pilotschulen eingefuhrt und
bis zum Schuljahr 2016/17 auf alle 20 stadtischen Realschulen, 14 stadtische Gymnasien, zwei
Schulen besonderer Art und zwei stadtische Wirtschaftsschulen ausgeweitet.

Handlungsbedarf:

Die Programme und MaRnahmen, die zur Bildungsgerechtigkeit beitragen, sollen weiterhin
fortgefuhrt und auf ihre Wirkung hin evaluiert werden.

,ZU den groflken bildungspolitischen Reformen von Bund und Landern gehdren der quantitative
Ausbau und die qualitative Weiterentwicklung von Ganztagsschulen.“**® Auch die Stadt Miinchen
mochte mit dem Ausbau der rhythmisierten Ganztagsschulen von der Grundschule an
Schilerinnen und Schiuler unterschiedlicher ethnischer und sozialer Herkunft individuelle
Forderung bieten, um die Abhangigkeit des Bildungserfolgs von der Herkunft zu entkoppeln.?*® In
Ganztagsschulen besteht die Mdglichkeit, sportliche, kulturelle und diverse andere
Bildungsangebote zu nutzen. So werden auch Kinder und Jugendliche erreicht, die diese
Angebote aulRerhalb der Schule in der Regel nicht nutzen kénnten. Laut dem 11. Bericht der
Beauftragten der Bundesregierung fir Migration, Fllichtlinge und Integration sind die in Studien
gefundenen Effekte von Ganztagsschulen noch eher gering, ,jedoch gibt es erste Hinweise auf
ihre kompensatorischen Wirkungen. Die Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen (StEG)
zeigt auf, dass sich Ganztagsangebote von hoher Qualitat bei kontinuierlicher Teilnahme der

258Die Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Fliichtlinge und Integration (2016). 11. Bericht der
Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration — Teilhabe, Chancengleichheit und
Rechtsentwicklung in der Einwanderungsgesellschaft Deutschland, S. 114.

259LH Miinchen, Referat fur Bildung und Sport (2011). Leitlinie Bildung. Bildung in Miinchen — gerecht,
zukunftssichernd, groR3stadtorientiert und weltoffen, S. 32.
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Schilerinnen und Schiler positiv auf das Sozialverhalten, die Motivation, das Selbstkonzept und
den Schulerfolg auswirken. Besonders profitieren davon Schilerinnen und Schiiler mit
Migrationshintergrund“*®°.

Planungen ab 2018:

Aufgrund der Erfahrungen an der Stadtischen Carl-von-Linde-Realschule und dem Stadtischen
Adolf-Weber-Gymnasium sollen an zwei stadtischen Gymnasien und zwei stadtischen
Realschulen internationale Klassen eingerichtet werden. Eine genaue Festlegung, welche
Schulen beginnen werden, liegt zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht vor.

Beschluss zu ,Ausweitung der Stunden fiir Schulpsychologie*

Beschluss zu Ausweitung der Ganztagsschulen wird erst nach der Entscheidung zu G8/G9
erstellt.

260Die Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Fliichtlinge und Integration (2016). 11. Bericht der
Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration — Teilhabe, Chancengleichheit und
Rechtsentwicklung in der Einwanderungsgesellschaft Deutschland, S. 115.
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V.4. Handlungsfeld: Berufliche Bildung

V.4.1 Anteil der auslandischen Schiilerinnen und Schiiler an den Teilbereichen des
Berufsbildungssystems

Der Minchner Raum zeichnet sich durch einen Uberregional attraktiven Ausbildungsstellenmarkt
aus, der fur Jugendliche eine gute Voraussetzung fiir den Ubergang in Ausbildung und Arbeit
darstellt. Dies zeigt sich auch in der Angebots-Nachfrage-Relation (ANR), die das
Ausbildungsstellenangebot der Nachfrage nach Ausbildungsplatzen gegeniberstellt. Denn sie
fallt in Midnchen mit 103,1 Angeboten auf 100 Nachfragende flr Ausbildungssuchende sehr gut
aus. Folglich haben die Betriebe zunehmend Schwierigkeiten, ihre Ausbildungsplatze zu
besetzen, der Ubergang in die Ausbildung hangt nicht allein von der gesamtwirtschaftlichen Lage
ab, sondern auch von der Struktur des Bildungssystems, dem Aufenthaltsstatus der
Jugendlichen, den auslanderrechtlichen Zugangen und vorhandenen Unterstitzungs- und
Fordermdoglichkeiten.

Im Folgenden werden zunachst die Struktur des Berufsbildungssystems und die Verteilung der
Schilerinnen und Schiuler auf deren Teilbereiche sowie die Vorbildung beim Eintritt in das
Ausbildungssystem dargestellt. Da seit dem letzten Bericht die Zahl der Gefliichteten sehr stark
angestiegen ist und die Landeshauptstadt Munchen sehr schnell und bedarfsgerecht darauf
reagiert hat, soll im Anschluss auch auf die berufsschulpflichtigen Gefllichteten eingegangen
werden.

Struktur des Berufsbildungssystems

Zum Berufsbildungssystem®' gehoéren das duale System, die vollzeitschulische Ausbildung, das

Ubergangssystem, der Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung und die berufliche
Weiterbildung. Auch die Wirtschaftsschulen®? gehéren zum beruflichen Bildungssystem. Als
weiterer Teilbereich wird in Bayern das Berufsgrundschuljahr dazu gezahit. Im dualen System
findet die Ausbildung zugleich in einem Ausbildungsbetrieb und an der Berufsschule statt. Die
vollzeitschulischen Ausbildungen beinhalten das Angebot der Berufsfachschulen und der
Berufsfachschulen des Gesundheitswesens. Das Ubergangssystem?® ist wie die duale
Ausbildung ein Angebot an den Berufsschulen und den Berufsschulen zur sonderpadagogischen
Férderung. Es soll Jugendliche, denen ein direkter Ubergang in die Ausbildung verwehrt blieb,

261Vgl. LH Miinchen, Referat fir Bildung und Sport (2016). Minchner Bildungsbericht 2016, S. 132.

262An den Wirtschaftsschulen wird die allgemeine Vollzeitschulpflicht abgeleistet, so dass sie eine Alternative zu
den Realschulen sind. Und obwohl sie zu den beruflichen Schulen gehéren, werden Sie deshalb fiir das
Berufsbildungssystem nicht mehr betrachtet.

263Das ,Ubergangssystem* findet nicht ausschlieRlich in Berufsschulen statt. Es gibt auch Angebote im
Ubergangssystem auflerhalb der Berufsschulen, wie z. B. Berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen (BvB),
Aktivierungshilfen etc.
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mit speziellen Angeboten auf eine Ausbildung vorbereiten. Das Berufsgrundschuljahr®* (BGJ/s)
wird an den Berufsschulen bzw. den Berufsschulen zur sonderpadagogischen Férderung
angeboten. Der Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung ist an den beruflichen Oberschulen
mdoglich. Hierzu zahlen die Fachoberschulen und die Berufsoberschulen. Die berufliche
Weiterbildung wird an Fachakademien und Fachschulen angeboten. Aber auch die Industrie- und
Handelskammer (IHK), die Handwerkskammer (HWK), die Berufsschulen sowie viele andere
Trager bereiten auf Fortbildungspriifungen vor.%°

Fur die Einordnung der Daten der beruflichen Schulen muss bertcksichtigt werden, dass die
Schilerinnen und Schuler nicht nur innerhalb der Stadtgrenzen wohnen. Dies liegt an den
Berufsschulsprengeln fir die Ausbildungsberufe, die sich nach dem Standort des
Ausbildungsbetriebs richten und oft weit Uber das Stadtgebiet hinaus reichen. Die Zahlen sind
folglich nicht als Darstellung der Minchner Schilerinnen und Schiler an beruflichen Schulen zu
lesen, sondern in Bezug auf die Schilerinnen und Schiler an beruflichen Schulen in Minchen zu
verstehen.?®®

Bildungsbeteiligung der Schiilerinnen und Schiiler nach Teilbereichen des
Berufsbildungssystems

Die folgenden Diagramme zeigen die Verteilung der deutschen sowie der auslandischen
Schilerinnen und Schiler auf die Teilbereiche des Berufsbildungssystems. Eine Auswertung
nach Migrationshintergrund ist nicht méglich, da dieser in der Statistik der beruflichen Schulen
nicht hinreichend erfasst wird. Dass der Anteil der Schilerinnen und Schiler mit
Migrationshintergrund weit héher ist, als es die Auswertung nach Staatsangehdérigkeit ausweist,
lasst sich der Befragung ,Berufsausbildung und Wohnen in Minchen® aus dem Jahr 2014
entnehmen.?’

264Wahrend das Berufsgrundschuljahr in anderen Bundesléndern zum Ubergangssystem zu zéhlen ist, gibt es in
Bayern die Besonderheit, dass das BGJ/s in einigen Ausbildungsberufen des dualen Systems ein verpflichtendes
erstes vollzeitschulisches Ausbildungsjahr darstellt, in dem die Berufsschule auch die fachpraktische Ausbildung
Ubernimmt.

265Vgl. LH Miinchen, Referat fur Bildung und Sport (2016). Minchner Bildungsbericht 2016, S. 132.
266Ebd., S. 128.

267LH Minchen, Referat fur Bildung und Sport, Referat fur Arbeit und Wirtschaft, Sozialreferat (2015).
,Berufsausbildung und Wohnen in Miinchen“ — Ergebnisse einer Befragung der Berufsschiilerinnen und
Berufsschiler in Minchen. Bekanntgabe in der gemeinsamen Sitzung des Bildungsausschusses, des Kinder-
und Jugendhilfeausschusses und des Ausschusses fiir Arbeit und Wirtschaft vom 14.04.2015, Sitzungsvorlage
Nr. 14-20 / V 02626.
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Abb.V.45: Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler auf die Teilbereiche des Berufsbildungssystems
in Miinchen im Schuljahr 2015/16 in Prozent

Deutsche Schilerinnen und Schiler Auslandische Schilerinnen und Schuler
(47.718) (13.082)

13,3

12 B Duales System

B Schulberufssystem
Berufsgrundschuljahr - schulisch

m Ubergangssystem

W Berufliche Weiterbildung

Erwerb der Hochschulzugangs-
berechtigung

Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik (2017), Berechnung LH Miinchen, Referat fur Bildung und Sport,
eigene Darstellung.

Im Schuljahr 2015/16 kdnnen 60.800 Schulerinnen und Schuler den Teilbereichen des
Berufsbildungssystems (ohne Wirtschaftsschulen) in Miinchen zugeordnet werden. Insgesamt
lag der Anteil der Auslanderinnen und Auslander im Berufsbildungssystem bei 21,5 % (13.082
von 60.800).

Von allen Schilerinnen und Schiilern im Berufsbildungssystem befinden sich 60,7 % im dualen
System. Im Vergleich sind deutsche Schilerinnen und Schiler im dualen System (62,6 % im
Vergleich zu 53,5 %) und in der beruflichen Weiterbildung (9,1 % im Vergleich zu 3,5 %)
prozentual haufiger vertreten als auslandische Schilerinnen und Schiiler, die mit 15,8 % sehr viel
haufiger als deutsche Schiilerinnen und Schiiler mit 2,8 % im Ubergangssystem vertreten sind.
Dies liegt teilweise daran, dass die Berufsintegrationsklassen fir gefllichtete Jugendliche dem
Ubergangssystem zugeordnet werden. Jedoch wiirde der Anteil der auslandischen Schiilerinnen
und Schiler ohne die Berufsintegrationsklassen bei 10,1 % liegen. Das ist im Vergleich zu den
2,8 % der deutschen Jugendlichen als sehr hoch zu bewerten.

Ebenso fallt auf, dass sich der Anteil der auslandischen Jugendlichen beim Erwerb der
Hochschulzugangsberechtigung nicht wesentlich vom Anteil der deutschen Jugendlichen
unterscheidet. Wenn man bedenkt, dass hier die Zahl der deutschen Jugendlichen mit
Migrationshintergrund nicht mitberechnet ist, misste der Anteil der Jugendlichen mit
Migrationshintergrund noch viel héher liegen, was auf eine ziemlich hohe Bildungsmotivation
dieser Gruppe hindeutet.

Im Teilbereich der beruflichen Weiterbildung unterscheiden sich die Anteile der deutschen mit
9,1 % und der auslandischen Jugendlichen mit 3,5 % sehr viel starker voneinander.
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Hinweis: Die nachfolgende Grafiken beziehen sich auf das berufliche Ausbildungssystem, das
aus den Teilbereichen duales System, vollzeitschulische Ausbildung, Ubergangssystem und dem
Berufsgrundschuljahr (schulisch) besteht (ohne die berufliche Weiterbildung und den Erwerb der
Hochschulzugangsberechtigung).

Abb.V.46: Verteilung der Neueintritte auf das berufliche Ausbildungssystem nach
Staatsangehorigkeit in Miinchen im Schuljahr 2015/16 in Prozent

Gesamt (18.607) 65,6% --
Deutsche (13.623) 72,0% -1.
Auslander/innen (4.984) 47,9% -—

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Duales System B Schulberufssystem
Berufsgrundschuljahr m Ubergangssystem

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Berechnung LH Miinchen, Referat fur Bildung und Sport, eigene
Darstellung.

Im Schuljahr 2015/16 begannen 65,6 % der in das berufliche Ausbildungssystem neu
eingetretenen Schulerinnen und Schiler mit einer dualen Ausbildung. 18,7 % entschieden sich
fiir das Schulberufssystem und 14,1 % miindeten in das Ubergangssystem.

Nach Staatsangehorigkeit betrachtet, sind erhebliche Unterschiede festzustellen: Wahrend

72,0 % der deutschen Schilerinnen und Schuler im Schuljahr 2015/16 im dualen System verortet
waren, waren es nur 47,9 % der auslandischen Schiilerinnen und Schiiler. Im Ubergangssystem
waren sie hingegen mit 31,4 % vier Mal so haufig vertreten wie die deutschen Schilerinnen und
Schiler mit 7,7 %.

Interessant ist an dieser Stelle, welche Vorbildung die Schilerinnen und Schiiler beim Neueintritt

in das berufliche Ausbildungssystem mitbringen. Darauf wird im folgenden Abschnitt
eingegangen.
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Die Vorbildung der neu eingetretenen Schiilerinnen und Schiler im beruflichen
Ausbildungssystem

Abb.V.47: Vorbildung der neu eingetretenen Schiilerinnen und Schiiler im beruflichen
Ausbildungssystem in Miinchen im Schuljahr 2015/16 in Prozent
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Quelle: LH Muinchen, Referat fur Bildung und Sport (2017). Minchner Bildungsbericht Berufliche Bildung 2017, S.
76, dort angegebene Datenquelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Berechnung und Darstellung: Referat fiir
Bildung und Sport.

Im dualen System haben neu eingetretene Schilerinnen und Schiler im Schuljahr 2015/16 zu
knapp einem Viertel eine (Fach-)Hochschulreife, fast die Halfte einen mittleren Schulabschluss,
14,2 % den qualifizierenden Mittelschulabschluss und 9,9 % einen erfolgreichen
Mittelschulabschluss.

Im Schulberufssystem verhalt es sich ahnlich, jedoch mit einem etwas héheren Anteil sowohl von
Jugendlichen mit einer (Fach-)Hochschulreife mit 28,5 % als auch mit erfolgreichem
Mittelschulabschluss mit 14,3 % und einem geringeren Anteil an Jugendlichen mit einem
qualifizierenden Mittelschulabschluss mit 8,1 %.

In das Ubergangssystem treten die meisten Jugendlichen mit einem erfolgreichen
Mittelschulabschluss (41,2 %) oder ohne Abschluss (35,8 %) ein bzw. mit einem sonstigen
Abschluss (12,4 %). Fur den Einstieg in eine berufliche Erstausbildung benétigen Jugendliche
ohne Abschluss haufig das Ubergangssystem, um ihren Abschluss nachzuholen oder um sich
auf die Anforderungen der Ausbildung vorzubereiten.

209



Stand der Integration in Miinchen

Wahrend in der vorhergehenden Grafik die einzelnen Teilbereiche des Ausbildungssystems und
die Vorbildung der Schulerinnen und Schiiler in den einzelnen Teilbereichen betrachtet wurden,
wird im Folgenden der Fokus auf die Abschliisse der Jugendlichen gelegt, um zu sehen, wie es
sich zwischen den beiden Gruppen bei gleicher Vorbildung verhalt.

Abb.V.48: Verteilung der Neueintritte auf das berufliche Ausbildungssystem nach Nationalitat und
Vorbildung in Miinchen im Schuljahr 2015/16 in Prozent
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Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik, eigene Darstellung.

Betrachtet man die Bildungsbeteiligung nach Nationalitat und gleicht sie mit der Vorbildung ab,
lassen sich fir das Schuljahr 2015/16 folgende Unterschiede erkennen:

« Auslandische Schilerinnen und Schiler mit einer (Fach-)Hochschulreife treten mit 54,2 %
seltener ins duale System Uber als deutsche Schilerinnen und Schiler mit 76,0 %. Ins
Schulberufssystem treten hingegen auslandische Schilerinnen und Schiler mit 45,3 %
haufiger Uber als deutsche Jugendliche mit 22,2 %.

« Die Zahlen fir Schilerinnen und Schiler mit einem mittleren Abschluss sind mit den
Zahlen fur Schilerinnen und Schiler mit (Fach-)Hochschulreife vergleichbar.

« Bei den Schiilerinnen und Schiilern mit einem qualifizierenden Mittelschulabschluss
unterscheiden sich die Zahlen nach Nationalitaten kaum.
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« Erst bei Schilerinnen und Schilern mit erfolgreichem Mittelschulabschluss unterscheiden
sich die Zahlen wieder nach Nationalitdten voneinander. Auslanderinnen und Auslander
munden mit 38,3 % seltener als Deutsche (46,2 %) in das duale System und mit 43,4 %
haufiger als Deutsche (34,8 %) ins Ubergangssystem.

« Auch bei Schilerinnen und Schilern ohne Abschluss sind Unterschiede nach Nationalitat
vorhanden. Wahrend auslandische Schilerinnen und Schiler ohne Abschluss mit 15,8 %
eher seltener ins duale System einsteigen als deutsche Schiilerinnen und Schiler
(32,5 %) munden sie mit 84,0 % haufiger als deutsche Schilerinnen und Schuler
(65,0 %) ins Ubergangssystem ein.

« Im Ubergangssystem sind ausléndische Jugendliche auch bei gleicher Vorbildung
haufiger aufzufinden.

Verlassen der beruflichen Schule ohne beruflichen Abschluss

Abb.V.49: Abschluss beruflicher Bildungsgange ohne Erfolg nach Teilbereich und Nationalitat im
Schuljahr 2014/15 in Prozent

Duale Ausbildung “22 3

5,8
Vollzeitschulische Ausbildung l 6.7 B Auslander/innen
’ B Deutsche
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Berufliche Weiterbildung l34 8
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Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik (2017), Berechnung Referat fiir Bildung und Sport, eigene
Darstellung.?®®

Neben Schilerinnen und Schilern, die ihren Abschluss an einer beruflichen Schule nachholen,
gibt es leider auch diejenigen, welche die beruflichen Schulen ohne einen beruflichen Abschluss
verlassen. Auslanderinnen und Auslander sind nicht nur signifikant seltener im dualen System zu
finden, sie schlielen mit 22,3 %, im Vergleich zu den Deutschen mit 6,5 % o6fter ohne Erfolg ab.
Diese grofe Differenz liegt moglicherweise am hohen Anteil der auslandischen
Bildungsquereinsteigerinnen und -einsteiger, die gerade erst zugewandert sind und vor der

268Die Zahlen beziehen sich auf das Berufsschulzeugnis. Ob die Ausbildung bestanden ist, entscheidet die
jeweilige Berufskammer. Diese Daten liegen nicht nach Nationalitaten vor. Die Auswertung der Berufsschuldaten
ist deshalb nur eine Annaherung.
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Berufsschule noch keine Schule in Deutschland besucht haben. 2015/16 hatten 45,7 % der
auslandischen Schulerinnen und Schiler im 3. Ausbildungsjahr (zumeist Prifungsjahr) eine
eigene Migrationserfahrung, 24,3 % waren erst innerhalb der letzten 9 Jahre (also in den meisten
Fallen wahrend der Sekundarstufe) zugewandert.?*°

In der vollzeitschulischen Ausbildung sind die Unterschiede mit 6,7 % bei den Auslanderinnen
und Auslandern, die ohne Erfolg abschlief3en, im Verhaltnis zu 5,8 % bei den Deutschen
wesentlich geringer.

Zugangshiirden und Benachteiligung auf dem Ausbildungsmarkt

Aus den Unterschieden wird deutlich, dass der hohe Anteil der auslandischen Jugendlichen im
Ubergangssystem nicht allein mit deren Vorbildung zu tun hat. Denn auch bei gleicher Vorbildung
sind sie im Ubergangssystem deutlich haufiger anzutreffen als deutsche Jugendliche. Dass
deutet darauf hin, dass weitere Einflussfaktoren auRerhalb des Bildungssystem den Ubergang in
eine Ausbildung erschweren.

Laut dem 11. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fir Migration, Fliichtlinge und
Integration (2016) erbringen Jugendliche mit Migrationshintergrund im Vergleich zu friher
bessere schulische Leistungen und Abschlisse. Dies bedeutet aber nicht automatisch, dass sie
sich am Ausbildungsmarkt besser behaupten kénnen. Denn Jugendliche mit
Migrationshintergrund werden seltener zu Vorstellungsgesprachen eingeladen, weshalb sie
haufiger im Ubergangssystem zu finden sind oder ihre Ausbildung erst mit einer Verzégerung
beginnen.?”°

Laut der Studie des Sachverstéandigenrats deutscher Stiftungen fir Integration und Migration zur
Diskriminierung am Ausbildungsmarkt sei Ungleichbehandlung in den meisten Fallen eine Folge
unbewusster Assoziationen, stereotyper Zuschreibungen oder einer Bevorzugung bestimmter
Gruppen. Die Erwartungshaltungen und Vorurteile fihrten oft zur Diskriminierung. Die Studie
zeigt, dass Ausbildungsplatzbewerberinnen und -bewerber mit einem tlrkischen Namen beim
Zugang zur beruflichen Bildung diskriminiert wiirden, weil sie signifikant schlechtere Chancen
haben als Mitbewerberinnen und Mitbewerber mit deutschem Namen. Dabei hatten die
Ausbildungsbetriebe, die iber den Mangel an qualifizierten Bewerberinnen und Bewerbern
klagen, ein begrindetes Interesse daran, das ganze Potenzial des Bewerbermarkts
auszuschopfen.?"

269Quelle: LH Munchen, Referat fur Bildung und Sport (2017).

270Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration (2016). 11. Bericht der
Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration — Teilhabe, Chancengleichheit und
Rechtsentwicklung in der Einwanderungsgesellschaft Deutschland, S. 128.

271Forschungsbereich beim Sachverstandigenrat Deutscher Stiftungen fir Integration und Migration (2014).
Diskriminierung am Ausbildungsmarkt. Ausmal, Ursachen und Handlungsperspektiven, S. 33.
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Berufsschulpflichtige Gefliichtete

Erhebliche Veranderungen gab es im Berichtszeitraum im Rahmen des Ubergangssystems.
Ursache hierflr war zum einen die bayernweite Umsetzung der Berufsschulpflicht fir junge
geflichtete Menschen im Alter von 16 bis 21 Jahren (in Ausnahmefallen sogar bis 25 Jahren) im
Jahr 2011 durch das Bayerische Kultusministerium.?”? Erganzend fiihrten die steigenden Zahlen
der Geflichteten ab dem Friihjahr 2015 zu einer erhéhten Nachfrage im Bereich des
Ubergangssystems.

Auf den starken Anstieg der Zahl der Gefliichteten im August 2015 reagierte die
Landeshauptstadt Minchen sehr schnell mit einer Erhohung der Zahl der stadtischen
Berufsintegrationsklassen von 44 auf 91.2°, Zum Schuljahr 2016/2017 befanden sich ca. 1.600
Schilerinnen und Schuler in den zweijahrigen Berufsintegrationsklassen an den stadtischen
beruflichen Schulen sowie den Klassen bei der schulanalogen Einrichtung SchlaU. In weiteren
Klassen wurden ca. 330 Schulerinnen und Schiler in schulanalogen Einrichtungen im Projekt
FIGB&S - Fluchtlinge in Beruf und Schule (7 Klassen), im Projekt K.O.M.M. (12 Klassen) und im
E.T.C. e.V. (2 Klassen) beschult.?

Des Weiteren werden Jugendliche mit Fluchthintergrund an stadtischen Berufsschulen in einer
regularen Fachklasse unterrichtet, wenn sie sich in einer Ausbildung befinden. An ca. 6 Prozent
aller Ausbildungsplatze in Minchen werden junge Gefliichtete ausgebildet. Diese Zahl wird in
den nachsten Jahren kontinuierlich steigen.?”

Vor diesem Hintergrund wird die Beschulung von gefliichteten Jugendlichen im Folgenden
dargestellt.

272Kultusministerielles Schreiben (KMS):
04.08.2011: Aufnahme von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen (umF) in berufsvorbereitende Angebote der
Berufsschule
24.05.2012: Projekt ,Schulisches Angebot fiir berufsschulpflichtige Fliichtlinge® (friher unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge — umF)
18.07.2013: Schulische Angebote fiir berufsschulpflichtige Asylbewerber und Flichtlinge im Schuljahr 2013/14
18.07.2013: Vorklasse zum Berufsintegrationsjahr (BIJ/V) fur berufsschulpflichtige Asylbewerber und Flichtlinge
im Schuljahr 2014/15.

273Stand: 01. Marz 2017.

274Vgl. LH Minchen, Referat fur Bildung und Sport (2017). Juristische Unterstitzung zum Asylrecht fir Jugendliche
mit Fluchthintergrund an beruflichen Schulen. Beschluss des Bildungsausschusses vom 25.10.2017,
Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V 09752, S. 2.

275Ebd.
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Abb.V.50: Schiilerinnen und Schiiler an den stadtischen Berufsschulen in den Klassen fiir
Neuzugewanderte und Gefliichtete (BIK und Vorgdangerangebote) der Schuljahre 2010/11 bis
2016/17%"¢
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Quelle: LH Miinchen, Referat fir Bildung und Sport und Statistisches Amt, eigene Darstellung.

Die Anzahl der Schiilerinnen und Schdler ist in den Klassen flr Neuzugewanderte und
Geflichtete (BIK und Vorgangerangebote) von 82 im Schuljahr 2010/11 auf 1.644 im Schuljahr
2016/17 gestiegen. Dies entspricht einer fast 20-fachen Steigerung und erklart sich aus der stark
angestiegenen Anzahl Gefllichteter vor allem im Jahr 2015. Der Anteil der Zugewanderten in den
letzten drei Jahren hat sich somit vom Schuljahr 2014/15 zum Schuljahr 2015/16 um ca. zwei
Drittel erhéht und ist dann nochmal um das 2,5 Fache im Jahr 2016/17 angestiegen.

Das passiert bereits

Im Fokus: Berufsintegrations-Klassen (BIK)

Fir die beruflichen Schulen der Landeshauptstadt Miinchen sind Schilerinnen und Schiler mit
Fluchthintergrund seit vielen Jahren kein Sonderfall. Die Schulen werden auch in den nachsten
Jahren angemessene Bildungsangebote vorhalten missen.

276In den Schuljahren 2009/10 bis 2016/17 gab es haufige Anderungen der Beschulungsformen:
Bei den Angaben fiir das Schuljahr 2016/17 handelt es sich um die Berufsintegrationsklassen beider
Jahrgangsstufen in schulischer und kooperativer Form.
In den Schuljahren 2009/10 bis 2015/16 existierten andere Modelle unter verschiedenen Bezeichnungen wie
,Modellversuch Berufsvorbereitungsjahr intensive Sprachférderung®, ,Berufsvorbereitungsjahr Modellversuch
unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge®, ,BAF — Berufsvorbereitungsjahr®, ,Berufsintegrationsjahr*.
Im Schuljahr 2016/17 wurden alle vorangegangenen Formate durch die Berufsintegrationsklassen ersetzt.
Darlber hinaus ist in den Angaben in dieser Abbildung das vom Europaischen Sozialfond geférderte
Berufsintegrationsjahr, z. B. im Schuljahr 2016/17 mit 70 Personen, enthalten.
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Die Einfihrung der Berufsschulpflicht fir junge Gefllichtete im Jahr 2011 eréffnet den
Geflichteten weitreichende Verbesserungen beim Zugang zum Bildungssystem und gibt ihnen
die Méglichkeit, Schulabschliisse nachzuholen und sich damit langfristig erfolgreich auf dem
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu positionieren. Fur die Beschulung der zugewanderten jungen
Frauen und Manner wurde mit den sog. Berufsintegrationsklassen (BIK) fur berufsschulpflichtige
Gefliichtete ein eigenes zweijahriges Angebot geschaffen, das dem Ubergangssystem
zugeordnet ist.

Seit dem Schuljahr 2014/15 ist dieses Angebot Geflichteten bis zum 21. (in Ausnahmefallen
sogar bis zum 25.) Lebensjahr zuganglich, wenn sie tber keinen in Deutschland anerkannten
Schulabschluss verfigen und bisher auch keinen Abschluss in Deutschland erwerben konnten.
Hier werden die Schilerinnen und Schiler auf den Mittelschulabschluss (und gegebenenfalls
den qualifizierenden Mittelschulabschluss) vorbereitet. Gleichzeitig erfolgt die Vorbereitung auf
eine betriebliche Ausbildung.

Bei allen Modellen werden die Schwerpunkte auf Sprachférderung, Grundlagenunterricht, der
Vermittlung gesellschaftlicher Regeln und Grundwerte der demokratischen Gesellschaft und vor
allem auch auf die Berufsvorbereitung gelegt. Voraussetzung fir einen geregelten Schulalltag ist
die padagogische Begleitung der haufig traumatisierten Gefliichteten. Sie erwerben
Bewaltigungsstrategien bezuglich ihrer Erlebnisse und Erfahrungen auf der Flucht, der
Herausforderungen bei der Ankunft im fremden Land und der Ungewissheiten ihres jetzigen
Lebens. Durch die Praktikumsblocke erhalten die Jugendlichen einen guten Einblick in die
Anforderungen einer beruflichen Erstausbildung und die Chancen, die sich daraus ergeben.

Im Schuljahr 2016/17 wurden an der stadtischen Berufsschule zur Berufsintegration an der
BalanstralRe in 21 Klassen ca. 430 Schulerinnen und Schilern in Berufsintegrationsklassen
unterrichtet. Dazu kommen noch 48 weitere Berufsintegrationsklassen, die an insgesamt 23
stadtischen beruflichen Schulen installiert wurden. Hier werden weitere 865 Schulerinnen und
Schiler unterrichtet. Zudem finanziert die Landeshauptstadt Minchen die Lehrkrafte fir
schulanalogen Unterricht freier Trager, wodurch weitere 19 Klassen beschult werden kénnen (z.
B. in der SchlaU-Einrichtung, im Projekt FIGB&S der Minchner Volkshochschule, sowie im
Projekt K.O.M.M. mit! des Vereins ,Hilfe von Mensch zu Mensch® e.V.).

Ein Gesamtkonzept wird entwickelt: Gesamtplan zur Integration von Fliichtlingen

Der Gesamtplan zur Integration von Fliichtlingen,?” der in verschiedenen Themenfeldern die
Integration von Geflichteten in Miinchen beleuchtet, widmet sich in einem Handlungsfeld auch
dem Aspekt ,Integration durch Beratung, Bildung, Ausbildung mit Deutschspracherwerb®.

Die Ergebnisse im Handlungsfeld zeigen: Die jungen Gefluchteten treffen auf einen
aufnahmefahigen Munchner Ausbildungsmarkt. Ihre Potentiale missen daflir noch starker

277Nahere Informationen zum Miinchner Gesamtplan Integration von Gefliichteten siehe Kapitel 11.2.5, S. 30 in
diesem Bericht und LH Miinchen, Stelle fir interkulturelle Arbeit (2018). Minchner Gesamtplan zur Integration
von Fluchtlingen.
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nutzbar gemacht werden. Es besteht jedoch ein groRer Unterstiitzungsbedarf gefliichteter
Menschen wahrend der dualen Berufsausbildung. Um diesen zu ermitteln, sowie einen Uberblick
Uber die Ausbildungssituation junger Gefliichteter zu erhalten, wurden Lehrkrafte an stadtischen
Berufsschulen befragt.?”® Die Analyse zeigt, dass die Zahl der Geflliichteten in den Fachklassen
der Berufsschulen je nach Berufsgruppe sehr stark variiert. Die Auszubildenden sind vom
Sprachstand und Bildungshintergrund sehr heterogen, mitunter verfiigen sie tber keinerlei oder
nur elementare Deutschkenntnisse und haben bislang noch nie oder nur wenige Jahre die
Schule besucht. Viele von ihnen sind noch nicht ausbildungsreif, sie verfligen noch nicht Uber die
fur eine Berufsausbildung erforderlichen Lerntechniken und Kompetenzen. Aus Sicht der
Lehrkréafte drohen viele an der Abschlusspriifung zu scheitern.”

Der Bildungszugang von Gefluchteten ist abhangig von ihrem aufenthaltsrechtlichen Status und
ihren vermuteten Bleibeperspektiven. Dies fuhrt zu einer ,Zweiklassengesellschaft in den
Unterkinften. Schilerinnen und Schiler aus Herkunftslandern mit schlechtem Bildungszugang
muissen Bildungsperspektiven erdffnet werden, damit die Jugendlichen nicht abgleiten in
Depression, Radikalisierung, Suchtmittelmissbrauch oder illegale Strukturen.?°

Kommunale Koordinierung der Bildungsangebote fiir Neuzugewanderte

Seit 2008 sind durch den Europaischen Sozialfonds (ESF) geférderte Projekte zur
arbeitsmarktlichen Integration von Asylbewerberinnen und -bewerbern sowie Flichtlingen beim
Sozialreferat als Schwerpunktthema angesiedelt. Aus den erfolgreichen Aktivitaten dieser
Projekte wurden 2014 zwei Stellen im Aufgabenbereich der ,Kommunalen Koordination
Flichtlinge® eingerichtet, mit dem thematischen Schwerpunkt ,Bildung und Beschéaftigung fur
unter und Uber 25-jahrige Geflichtete®.

Um mdglichst flachendeckend Bildungsteilhabe fir junge und erwachsene Gefllichtete zu
ermdglichen und den Zugang zu Bildungsangeboten zu erleichtern, erfassen die Kommunalen
Koordinatorinnen die Bildungsakteure sowohl auf zivilgesellschaftlicher als auch auf Ebene der
6ffentlichen Hand. Dies ist umso wichtiger, da seit 2015 in Munchen eine Vielzahl an
unterschiedlichen Akteuren mit Beratungs- und Qualifzierungsangeboten fur Asylbewerberinnen
und -bewerber, Geduldete und anerkannte Flichtlinge entstanden ist. Die Zielsetzung der
Kommunalen Koordinatorinnen umfasst die Vernetzung dieser unterschiedlichen Akteure
miteinander sowie die Schaffung einer verbesserten Ubersicht der Angebotsstrukturen fiir
Neuankémmlinge. Zudem identifizieren die Kommunalen Koordinatorinnen Bedarfsllicken bei
den bestehenden Bildungsangeboten fiir junge und erwachsene Gefliichtete, erweitern bewahrte
Angebote und initiieren neue Formate und Inhalte, um mdglichst individuelle und passgenaue
Maflinahmen zu ermdglichen.

278Die leitfadengestutzten qualitativen Interviews wurden im Marz 2017 von einer Mitarbeiterin des Referats fur
Bildung und Sport und einem Mitarbeiter des Referats fur Arbeit und Wirtschaft durchgefiihrt.

279LH Minchen, Stelle fur interkulturelle Arbeit (2018). Miinchner Gesamtplan zur Integration von Flichtlingen,
S. 64.

280Ebd. S. 65.
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Um Kommunen bei der Integration von Neuzugewanderten optimal zu unterstitzen, finanziert
das Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) Uber das Strukturférderprogramm
»1ransferinitiative Kommunales Bildungsmanagement® in mehr als 300 Stadten und Landkreisen
Bildungskoordinatorinnen und -koordinatoren zur Integration neu zugewanderter Menschen. Im
Rahmen dieser Férderung sind in der Landeshauptstadt Minchen weitere Koordinatorinnen
tatig, deren Stellen teils im Referat fir Bildung und Sport, teils im Sozialreferat angesiedelt sind.
Gemeinsam haben die Bildungskoordinatorinnen und die Kommunalen Koordinatorinnen die
Bildungsbedarfe von Neuzugewanderten mit und ohne Fluchterfahrung im Blick. Ziel ist es, dass
passgenaue Angebote in den Bereichen Sprachférderung und Integrationskurse, KITA und
Schule, Aus- und Weiterbildung sowie informelle Bildung bereitgehalten werden und stadtweit
Transparenz geschaffen wird.

Fragen, die sich hier stellen, sind beispielsweise: Was benotigen Kinder und Jugendliche mit
Traumata an zusatzlichen Unterstiitzungsangeboten? Wie kann man daflr sorgen, dass Kinder
ihrer schulischen Vorbildung entsprechend beschult werden und nicht ausschlief3lich in
separierten Ubergangsklassen? Wie kénnen Ubergange in Ausbildung und Beruf gestaltet
werden? Welche besonderen Angebote braucht es etwa fir alleinerziehende Frauen oder
Menschen mit physischen und psychischen Beintrachtigungen? Wie kdénnen Neuzugewanderte
moglichst schnell und effektiv Zugang zur stadtischen Bildungslandschaft finden und damit
nachhaltige Erfolge durch wirtschaftliche und gesellschaftliche Teilhabe geférdert werden?

Dartber hinaus ist im Sozialreferat auch weiterhin die Koordination des bayrischen Netzwerkes
FiBA 2 — Fluchtlinge in Beruf und Ausbildung angesiedelt. Das Netzwerk FiBA 2 wird durch das
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales sowie den Europaischen Sozialfonds (ESF) im
Rahmen der ESF Integrationsrichtlinie Bund im Handlungsschwerpunkt ,Integration von
Asylbewerber/-innen und Flichtlingen® (IVAF) finanziert. Das bayerische IVAF-Netzwerk FiBA 2 —
Flichtlinge in Beruf und Ausbildung bindet sieben Teilprojekte an den Standorten Landshut,
Nurnberg und Minchen ein. Wie die bundesweit 41 IvVAF-Netzwerke hat auch FiBA 2 die
Aufgabe, mit MaRnahmen und offenen Beratungsangeboten Asylbewerber/-innen, Geduldete
und Flichtlinge mit Aufenthaltserlaubnis passgenau und ergédnzend zu den Regelangeboten
(Agentur fur Arbeit, Jobcenter etc.) in Sprachkurse, Arbeit, Ausbildung oder schulische Bildung
zu vermitteln. Uber den Austausch innerhalb des Netzwerks sowie mit den IVAF-Netzwerken der
anderen Bundeslander sollen auch strukturelle Verbesserungen fir die Zielgruppe, etwa beim
Bildungs- und Arbeitsmarktzugang, vorangetrieben werden.

Fortbildungsangebote fiir Lehrkrafte

Die kulturelle Vielfalt, die durch die Schilerinnen und Schiler mit den unterschiedlichsten
Bildungs- und Migrationshintergriinden in die Berufsschulklassen getragen wird, und die
steigende Zahl von berufsschulpflichtigen Gefllichteten, stellt fur die Lehrkrafte an den
stadtischen beruflichen Schulen eine enorme Herausforderung dar. Notwendig sind daher
gezielte Fortbildungsangebote, um die Lehrkrafte fundiert zu qualifizieren und nachhaltig in ihrem
Engagement zu unterstitzen. Das Padagogische Institut bietet dazu zwei Zusatzqualifikationen
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,Deutsch als Fremd- und Zweitsprache fir Berufsintegrationsklassen® und ,Berufsintegration®,
Prozessbegleitungen sowie malfigeschneiderte schulinterne Fortbildungen an, um den
Lehrkraften notwendige Kompetenzen fir die Unterrichtstatigkeit in Berufsintegrationsklassen zu
vermitteln.

Auch Veranstaltungen zum Umgang mit religiés, extremistisch oder ideologisch gepragtem
Gedankengut werden angeboten. Den stadtischen beruflichen Schulen kommt hier vor dem
Hintergrund der gesellschaftlichen Entwicklungen die wichtige Aufgabe zu, die Werte von
Demokratie und Toleranz im Unterricht glaubhaft zu vermitteln. Das Padagogische Institut hat zu
dieser Thematik ebenfalls entsprechende Fortbildungsreihen fir die Lehrkrafte konzipiert und
durchgefihrt.

Begleitung in die und wahrend der Ausbildung

In einer vom Referat fur Bildung und Sport in Auftrag gegebenen Studie wurde eine
umfangreiche und detaillierte Strategie der Férderung von berufsschulpflichtigen Gefliichteten in
Minchen vorgelegt. Diese enthalt zahlreiche Einzelempfehlungen zur Beschulung in
Berufsintegrationsklassen, im Ubergang zur beruflichen Ausbildung und beziiglich des
Lernumfeldes fiir junge Gefllichtete.?" 22

Von der Agentur fur Arbeit Miinchen werden MalRnahmen angeboten, um junge Menschen beim
erfolgreichen Abschluss der Ausbildung zu unterstiitzen: Ausbildungsbegleitende Hilfen (abH)
zielen auf férderungsbedurftige junge Menschen ab, die sich in einer betrieblichen
Berufsausbildung oder in einer Einstiegsqualifizierung befinden (nach § 78 SGB lIl). Die sog.
Assistierte Ausbildung (AsA) richtet sich an Auszubildende und ihre Ausbildungsbetriebe vor und
wahrend einer betrieblichen Berufsausbildung.?®®

Um den Weg in das duale Ausbildungssystem zu erleichtern, veranstalten das Referat fir Arbeit
und Wirtschaft und die Minchner Volkshochschule (MVHS) mit den Kooperationspartnern
Handwerkskammer fiir Miinchen und Oberbayern, IHK Minchen und Oberbayern sowie der
Agentur fur Arbeit Minchen seit 2011 jahrlich die Messe "LastMinit“. Hier stellen sich Miinchner
Unternehmen aus unterschiedlichen Branchen vor. Kurz vor Beginn des Ausbildungsjahres
kdénnen sich Jugendliche gemeinsam mit ihren Eltern ber Ausbildungsplatze informieren.

Die Landeshauptstadt Minchen schlief3st mit Malinahmen zur Unterstiitzung vor und wahrend
der Ausbildung die Lucke fir diejenigen Personen, die keinen Zugang zu den Regelangeboten
haben. Zu nennen sind hier beispielsweise ,IN VIA Wege in den Beruf*, ,SchlaU Ubergang

281Zur detaillierten Darstellung vgl. Philip Anderson (2016). Lass mich endlich machen!

282LH Minchen, Stelle fur interkulturelle Arbeit (2018). Miinchner Gesamtplan zur Integration von Flichtlingen,
S. 69.

283Ebd.
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Schule Beruf*, ,Meine Zukunft Facharbeiter®, ,task force 4“, ,pass(t) genau fir junge Fllichtlinge®,
,FI0Que“ und ,Startklar®. Den Angeboten gemein ist ein vorausgegangenes Clearing mit
Feststellung des individuellen Unterstitzungsbedarfs.

Staatliche Unterstiitzung

Zunehmend gelingt es, Gefllichtete und Jugendliche mit besonderem Sprachférderbedarf in
Ausbildung zu bringen. Damit die Jugendlichen die Ausbildung erfolgreich bestehen kénnen,
wurden die ausbildungsbegleitenden Férdermalinahmen bereits flir das Schuljahr 2016/17 stark
ausgeweitet. Demnach sollen alle Auszubildenden mit besonderem Sprachférderbedarf ab dem
Schuljahr 2017/18 in einem zusatzlichen berufssprachlichen Férderangebot unterstiitzt werden.
Hierzu kénnen an den Schulen Wahlfacher fur Kleingruppen mit bis zu finf Stunden pro Woche
eingerichtet werden. Das Angebot ist fachspezifisch gestaltet und erganzt den regularen
Unterricht. Die Unterstitzung kann entweder zusatzlich oder im regularen Unterricht in Form
einer Differenzierung eingerichtet werden.?®

Erganzend zur berufssprachlichen Férderung in Fachklassen genehmigt das Bayerische
Staatsministerium fur Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst eine zusatzliche sprachliche
Forderung in Berufsintegrationsklassen. Dazu kénnen Wahlfacher fir Kleingruppen mit bis zu
funf Stunden pro Woche eingerichtet werden. Das Angebot ist bedarfsorientiert gestaltet und
erganzt den regularen Unterricht. Die Entscheidung uber die Organisation und zeitliche
Durchflihrung der Wahlfacher obliegt der Schulleitung im Rahmen ihres padagogischen
Ermessens.?®

Handlungsbedarf:

Um insbesondere junge Gefliichtete ins deutsche Bildungssystem einmiinden zu lassen, bedarf
es passender Bildungsangebote in ausreichender Zahl. Dieses gilt es auch zukunftig
sicherzustellen.?®® Sofern die Angebote von Bundes- bzw. Landesseite eingeschrankt werden,
bedarf es verstarkter Bemihungen von Seiten der Kommune. Eine grof3e Herausforderung fir
die Bereitstellung von Angeboten besteht in der geringen Planungssicherheit. Aufgrund des
groRen Angebots vielfaltiger Trager im Bereich der Integrationskurse ist es quasi unmoglich,
Zahlen potentieller Schulerinnen und Schiiler fir die anschlieRenden Berufsintegrationsklassen
zu erhalten. Dies erschwert die Planung beziglich Raum- und Lehrkraftebedarf fur diese
Klassen enorm.

Im Juli 2018 enden 42 Berufsintegrationsklassen. Durch Ausbildungsvertrage besuchen nun
immer mehr Geflichtete und Neuzugewanderte Fachklassen. Das heil3t, die Lehrkrafte dieser
Klassen bendtigen nun entsprechende Kenntnisse und Kompetenzen, wie die sprachlichen

284 Kultusministerielles Schreiben vom 21.08.2017 (VI.1-BS 9400.10-1-7a.81788).
285Kultusministerielles Schreiben vom 04.11.2016 (VI.1-BS 9400.10-1-7a.99 403).

286LH Miinchen, Stelle fir interkulturelle Arbeit (2018). Minchner Gesamtplan zur Integration von Flichtlingen,
S. 71.
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Fertigkeiten dieser Schilerinnen und Schilern in den Fachklassen zu bilden sind. Das
Bayerische Staatsministerium fir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst hat inzwischen
zusatzliche Stunden fur Sprachbildung genehmigt.

Der beschriebenen Entwicklung an den Berufsschulen dient ein Teil der Angebote. Weitere
Fortbildungen widmen sich dem sprachsensiblen Fachunterricht. Der Bildungs- und
Unterstltzungsbedarf ist dabei nicht nur auf Sprache reduziert, sondern nimmt die Lernthematik
generell ins Visier. Die Fortbildungstatigkeit spiegelt sich dabei bei weitem nicht nur im zentralen
Programm, sondern auch in Prozessbegleitung, ,Erste-Hilfe-Coaching“ durch das Goethe-Institut
zur Soforthilfe und Unterstitzung von Lehrkraften zum Unterrichten von Schilerinnen und
Schilern mit Sprachférderbedarf und der Darstellung von Best-practice-Beispielen an Schulen
mit bedarfsorientierter Budgetierung.

Ein weiteres Thema ist die ,Einfache Sprache” in Unterricht und Prifungen. Es bestehen bereits
Kontakte zur IHK, damit Prifungsaufgaben kiinftig ebenfalls in ,Einfacher Sprache* formuliert
werden.

Die Bedarfsanalyse im Gesamtplan zur Integration von Fllchtlingen zeigt, dass gefllichtete
Frauen mit Kindern, Gefliichtete mit Erkrankungen und Behinderungen sowie gefliichtete
LGBT*?*" und &ltere Gefllichtete einen erschwerten Zugang zu Bildungsangeboten haben. Einige
gute Ansatze zur Berucksichtigung von besonderen Bedarfen sind bereits vorhanden: so wurde
an der Stadtischen Berufsschule fur Fachkrafte in Arzt- und Tierarztpraxen eine spezielle
Berufsintegrationsklasse nur fur junge Frauen installiert, um ihnen einen geschutzten Lernraum
zu ermdglichen. Zudem bietet die schulanaloge Einrichtung SchlaU eine
Berufsintegrationsklasse fur junge Gefllichtete mit sonderpadagogischem Férderbedarf an. Eine
Ausweitung dieser Angebote ware fur Gruppen mit besonderen Férderbedarfen sinnvoll.

Informationen und Zugangswege zum weiterfihrenden Sekundarbereich wie Realschule,
Gymnasium, Fachoberschulen sowie Hochschulen muss fiir diese Schilergruppe erschlossen
werden. Voraussetzung daflr ist unter anderem, das Fach Englisch bzw. Franzésisch als festen
Bestandteil des Lehrplans der Berufsintegrationsklassen aufzunehmen.

Verstarkte individuelle Betreuung, beispielsweise durch Ausweitung der Bedarfsorientierten
Budgetierung®® ist notwendig. Gleichzeitig bedarf es zusatzlicher Deutschférderung an den
Berufsschulen selbst.

287Der Begriff LGBT* bezieht sich auf lesbische, schwule und transgender Personen sowie weitere Formen der
sexuellen und geschlechtlichen Vielfalt.

288Weitere Informationen siehe Kapitel V.3.5, S. 204 und V4.3, S. 232.
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Im Gegensatz zu Asylbewerberinnen und -bewerbern in beruflicher Ausbildung sind
Asylbewerberinnen und -bewerber in schulischer Ausbildung nicht vor Abschiebungen wahrend
der Schulzeit geschutzt. Diese Belastung wirkt sich in den meisten Fallen direkt auf die Lern-
und Aufnahmefahigkeit der Schilerinnen und Schuler aus.

Planungen ab 2018:

Im Rahmen des Handlungsfeldes 3 des Gesamtplanes zur Integration von Gefliichteten wurden
Ziele und Planungen formuliert. Zu den Planungen zahlen z. B. Anschlussmaf3nahmen fur
Schilerinnen und Schuler der Abschlussklassen der Berufsintegrationsklassen (BIK) zu
konzipieren, die keinen Ausbildungsplatz finden oder aufgrund der ,offenen Bleibeperspektive*
keine Beschaftigungserlaubnis bekommen.

Ferner ist geplant, einen Handlungsleitfaden fur Lehrkrafte der Berufsintegrations- und
Fachklassen an den beruflichen Schulen zur Vorgehensweise bei bestimmten Fragestellungen
wie z. B. Anlaufstellen bei auslanderrechtlichen Problemstellungen, Schuldnerberatung etc. zu
entwickeln.1

V.4.2 Anteil der ausliandischen Schiilerinnen und Schiiler an Fachoberschulen und
Berufsoberschulen im Zeitverlauf

Die Berufliche Oberschule (bestehend aus Fachoberschulen und Berufsoberschulen) stellt im
bayerischen dreigliedrigen Schulsystem ein wichtiges Bildungselement dar, das Schiilerinnen
und Schilern der Realschulen, Mittelschulen und Wirtschaftsschulen, aber auch Jugendlichen,
die das Gymnasium vorzeitig verlassen haben, den Weg zu Fachabitur und Abitur und damit zum
Studium an Hochschulen und Universitaten eroffnet. Im GroRraum Miinchen haben die
Fachoberschulen und Berufsoberschulen heute einen entscheidenden Anteil an der
Verbesserung der Bildungschancen fir alle Jugendlichen, die — aus welchem Grund auch immer
— den Weg Uber das Gymnasium nicht gewahlt oder nicht erfolgreich bewaltigt haben. Die
wichtige Rolle dieser beiden praxisbezogenen, beruflichen Schularten fir den GroRraum
Muinchen lasst sich unter anderem daran ablesen, dass hier inzwischen fast die Halfte aller
Hochschulzugangsberechtigungen erworben werden. Im Sommer 2015 machten 3.744
Schlerinnen und Schiiler ihr Abitur am Gymnasium, wahrend 3.470%° ihr (Fach-)Abitur an
beruflichen Schulen absolvierten. Die beruflichen Oberschulen kompensieren dabei auch den
geringen Abiturientenanteil (sowohl in Minchen als auch in Bayern) insbesondere von
auslandischen Schilerinnen und Schilern.

Fachoberschulen

Grundvoraussetzung fir den Besuch einer Fachoberschule ist ein mittlerer Schulabschluss.
Diese Schulart fuhrt in zwei Jahren (11. und 12. Klasse) zum Fachabitur und in einem weiteren

289LH Miinchen, Referat fiir Bildung und Sport (2017). Miinchner Bildungsbericht Berufliche Bildung 2017, S. 163.
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Jahr (13. Klasse) zum fachgebundenen bzw. zum allgemeinen Abitur. Die Minchner
Fachoberschulen bieten die Fachrichtungen Wirtschaft und Verwaltung, Technik, Sozialwesen,
Gestaltung, Agrar-, Bio- und Umwelttechnologien, Internationale Wirtschaft und Gesundheit an.

Berufsoberschulen

Der Unterschied zur Fachoberschule besteht darin, dass die Berufsoberschulen eine
abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzen und bereits nach einem Jahr zum Fachabitur
bzw. nach einem weiteren Jahr zum (fachgebundenen) Abitur fihren. Die Wahl der
Ausbildungsrichtung der Berufsoberschule, die den Ausbildungsrichtungen der Fachoberschulen
gleichen, richtet sich nach dem zuvor erlernten Beruf.

Im Folgenden werden die Anzahl der Schilerinnen und Schiler an den beruflichen Oberschulen
in Mlnchen im Zeitraum von 2008/09 bis 2015/16 sowie der Anteil an auslandischen
Schilerinnen und Schiilern an den beruflichen Oberschulen im selben Zeitraum in Miinchen
dargestellt.

Abb.V.51: Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler nach Nationalitaten an beruflichen Oberschulen in
Miinchen in den Schuljahren 2008/09 bis 2015/16
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Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik (2017), Berechnung LH Miinchen, Referat fur Bildung und Sport,
eigene Darstellung.
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Im Schuljahr 2015/16 besuchten 7.929 Schulerinnen und Schiler eine Fachoberschule oder eine
Berufsoberschule. Sieben Jahre zuvor waren es 6.733 Schiulerinnen und Schiler und im
Schuljahr 2005/06 sogar nur 5.573. Betrachtet man die Zahlen genauer, sind Unterschiede
sowohl im Zeitverlauf als auch unter den Zielgruppen festzustellen.

Die Schiilerschaft der Fachoberschulen ist sehr heterogen

Die Anzahl aller Schilerinnen und Schiiler, die eine Fachoberschule besuchen, ist im Zeitraum
von 2008/09 bis 2015/2016 von 5.117 auf 6.353 gestiegen. Betrachtet man die absoluten Zahlen
nach Nationalitat, fallt auf, dass dies bei den deutschen Schiilerinnen und Schilern einen
prozentualen Anstieg von 14,6 % (absolut: 647) und bei den auslandischen Schilerinnen und
Schilern einen Anstieg von 85,2 % (absolut: 589) bedeutet.

Da alle mit einem mittleren Schulabschluss die Fachoberschule besuchen dirfen, bringt die
Schilerschaft unterschiedliche Voraussetzungen mit. Fast zwei Drittel dieser sehr heterogenen
Schilerinnen und Schiiler, die im Schuljahr 2015/16 in Minchen neu in die Fachoberschule
eintraten, erhielten ihren mittleren Schulabschluss in der Realschule, 5,1 % in der
Wirtschaftsschule, 22,1 % in der Mittelschule, 9,4 % in der Oberstufe eines Gymnasiums und
0,7 % aus sonstigen Bereichen.**

Hierbei sind Unterschiede bei auslandischen und deutschen Schiilerinnen und Schiilern
festzustellen. Wahrend 64,3 % der 2.235 deutschen Schiilerinnen und Schilern ihren mittleren
Schulabschluss in der Realschule machten, sind es 56,5 % der 591 auslandischen Schiilerinnen
und Schiilern. Auch bei den mittleren Abschliissen an den Mittelschulen unterscheiden sich die
beiden Gruppen voneinander. Wahrend 32,5 % der auslandischen Jugendlichen ihren mittleren
Schulabschluss an der Mittelschule erworben haben, sind es 13,2 Prozentpunkte weniger
deutsche Jugendliche aus den Mittelschulen. Dafuir erwerben aber deutsche Jugendliche mit
10,6 % ihren mittleren Schulabschluss doppelt so haufig an einem Gymnasium als die
auslandischen Jugendlichen (4,7 %).%"

Der Anteil der in die FOS neu eingetretenen Schilerinnen und Schiler, die ihren mittleren
Schulabschluss an einer Mittelschule erworben haben, stieg innerhalb von zwei Jahren von
17,9 % im Schuljahr 2013/14 auf 22,1 % an, was groftenteils auf den Anstieg der Schilerzahlen
in den Mittlere-Reife-Klassen an den Mittelschulen zurtickzufiihren ist.?*

290Vgl. LH Miinchen, Referat fur Bildung und Sport (2017). Minchner Bildungsbericht Berufliche Bildung 2017,
S. 158.

291Ebd.
292LH Miinchen, Referat fur Bildung und Sport (2016). Minchner Bildungsbericht 2016, S. 66.
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Die Unterschiede zwischen deutschen und auslandischen Schiilerinnen und Schiilern
sind an den Berufsoberschulen besonders deutlich

Die Anzahl aller Schilerinnen und Schiiler, die eine Berufsoberschule besuchen, ist im Zeitraum
von 2008/09 bis 2015/16 — anders als bei den Fachoberschulen — von 1.616 auf 1.576 leicht
gesunken. Es fallt auf, dass die Zahl der deutschen BOS-Schilerinnen und -Schiiler leicht zurtick
ging (von 1.440 auf 1.291), wahrend die Zahl der auslandischen Schulerinnen und Schiler im
selben Zeitraum von 176 auf 285 anstieg, was einen Anstieg um 61,9 % bedeutet.

Auch an den Berufsoberschulen trifft man wie in der Fachoberschule auf eine heterogene
Schilerschaft. Von den Schilerinnen und Schilern, die im Schuljahr 2015/16 nach dem Erwerb
des mittleren Schulabschlusses an eine Berufsoberschule eingetreten sind, haben 46,2 % ihren
mittleren Schulabschluss an einer Realschule, 9,7 % an einer Wirtschaftsschule, 12,4 % an einer
Mittelschule, 3,3 % an einem Gymnasium, 27,7 % in der beruflichen Ausbildung und 0,7 % auf
sonstigen Wegen erworben. Hier ist der Unterschied zwischen den deutschen und den
auslandischen Schilerinnen und Schilern besonders deutlich zu sehen. Wahrend tber die
Halfte der deutschen Jugendlichen ihren mittleren Schulabschluss an einer Realschule erhielten,
erwarben ihn 50,3 % der auslandischen Jugendlichen in der beruflichen Ausbildung.

Unterschiede zeigen sich auch an den mittleren Abschliissen an einer Mittelschule (auslandische
Jugendliche: 20,4 % und deutsche Jugendliche: 10,6 %) und am Gymnasium (auslandische
Jugendliche: 1,9 % und deutsche Jugendliche: 3,6 %).2%®

Der Anteil der auslandischen Schiilerinnen und Schiiler an beruflichen Oberschulen
wachst kontinuierlich

Es ist wichtig, neben der Anzahl der auslandischen Schilerinnen und Schiler in den beruflichen
Oberschulen auch deren Anteil im Zeitverlauf zu betrachten, da dies weitere Informationen tber
die Zusammensetzung der Schulerinnen und Schiiler an diesen Schulen bietet.

293LH Miinchen, Referat fur Bildung und Sport (2017). Munchner Bildungsbericht Berufliche Bildung 2017, S. 162.
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Abb.V.52: Anteil ausldndischer Schiilerinnen und Schiiler an beruflichen Oberschulen in Miinchen
in den Schuljahren 2008/09 bis 2015/16 in Prozent

24

10,9

8
2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/24 2014/15 2015/16

=== Fachoberschule ==#== Berufsoberschule

Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik (2017), Berechnung LH Miinchen, Referat fur Bildung und Sport,
eigene Darstellung.

Der Anteil der Schilerinnen und Schiler ohne deutschen Pass hat sich an beiden Schularten im
Vergleich zum Schuljahr 2008/09 fast verdoppelt: Wahrend im Schuljahr 2008/09 der Anteil
auslandischer Schulerinnen und Schiiler, die eine Berufsoberschule besuchten, bei nur 10,9 %
lag, ist die Zahl bis zum Schuljahr 2015/16 auf 18,1 % gestiegen. An der Fachoberschule stieg
der Wert von 13,5 % auf 20,1 % der Schilerinnen und Schiler. Mit 20,1 % liegt der Anteil der
auslandischen Schilerinnen und Schiler auf einer ahnlichen Héhe wie die durchschnittliche
Bildungsbeteiligung von auslandischen Schilerinnen und Schilern im Berufsbildungssystem
(21,5 %).

Der kontinuierlich ansteigende Anteil der auslandischen Schulerinnen und Schdler in den
Fachoberschulen und Berufsoberschulen zeigt die besondere Bildungsorientierung dieser
Gruppe. Auch wenn sie nicht den direkten Weg Gber das Gymnasium an die Hochschule gehen
konnten, bietet die Durchlassigkeit des Bildungssystems eine weitere, wichtige Chance fiir den
Erwerb der (Fach-)Hochschulreife.

Der Besuch der Beruflichen Oberschule ist kein Garant fur Bildungserfolg

Auch wenn der Anteil der auslandischen Schiilerinnen und Schiiler an den beruflichen
Oberschulen uber die Jahre hinweg kontinuierlich angestiegen ist, was positiv zu bewerten ist,
lohnt es sich, einen Blick auf die Abschliisse in den beruflichen Oberschulen zu werfen.
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Abb.V.53: Abschliisse an Fachoberschulen in Miinchen im Schuljahr 2014/15

Allgemeine/fachgebundene Deutsche  Auslandische
(Fach-)Hochschulreife gesamt  Schiler/innen  Schiler/innen
1.999 1.682 317

Ohne Abschluss
1.005 737 268

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Berechnung LH Miinchen, Referat fur Bildung und Sport, eigene
Darstellung.

Die Anzahl der Absolventinnen und Absolventen mit einer (Fach-)Hochschulreife ist insgesamt
bei ca. 2.000 konstant geblieben. Dabei stieg die Anzahl der auslandischen Absolventinnen und
Absolventen von 2012 bis 2015 um 70 auf 317 an. Allerdings gehen viele Schilerinnen und
Schiler wahrend oder am Ende der 11. Klasse ohne Abschluss von der Schule ab. Im Schuljahr
2014/15 waren es 1.999 Absolventinnen und Absolventen mit und 1.005 Abgangerinnen und
Abganger ohne (Fach-)Hochschulberechtigung, die die Fachoberschule verlieRen.?**
Auslanderinnen und Auslander verlieBen die Fachoberschule fast zu gleichen Teilen mit (317)
und ohne (268) allgemeine/fachgebundene (Fach-)Hochschulreife. Das sind 45,8 % der
auslandischen Schiilerinnen und Schiler (268 von 585), die die Fachoberschule ohne einen
Abschluss verliel3en. Bei den deutschen Jugendlichen fallt die Quote mit 30,5 % wesentlich
geringer aus (737 von 2.419).

Abb.V.54: Abschliisse an Berufsoberschulen in Miinchen im Schuljahr 2014/15

Allgemeine/fachgebundene Deutsche  Auslandische
(Fach-)Hochschulreife gesamt  Schiler/innen  Schiiler/innen
747 640 107

Ohne Abschluss
255 194 61

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Berechnung LH Miinchen, Referat fur Bildung und Sport, eigene
Darstellung.

Ein Viertel der Schilerinnen und Schiler des Schuljahrs 2014/15 verlieRen die
Berufsoberschulen ohne Abschluss (255 von 1002). Unter den auslandischen Schilerinnen und
Schilern waren es 36,3 % (61 von 168), unter den deutschen 23,3 % (194 von 834).

294LH Minchen, Referat fur Bildung und Sport (2017). Munchner Bildungsbericht Berufliche Bildung 2017, S. 163.
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Das passiert bereits

Schiilerinnen und Schiller, die den mittleren Schulabschluss an einer Mittel- oder
Wirtschaftsschule (H-Zweig) erlangt haben, haben die Mdglichkeit, noch vor der 11. Klasse die
Vorklasse FOS zu besuchen, um ggf. Wissensliicken zu schlie®en. Die Schilerinnen und
Schiiler werden in einem Jahr vollzeitschulischem Unterricht auf die Fachoberschule vorbereitet.

Die Vorklassen an den Fachoberschulen, die im Schuljahr 2011/12 als Modellversuch starteten,
werden gut angenommen. Auch aufgrund der positiven Erfahrung mit den Vorklassen an den
Berufsoberschulen hat der Stadtrat im Juli 2017 beschlossen, die Vorklassen in den
Fachoberschulen an allen vier stadtischen Fachoberschulen einzufiihren und zu verstetigen.?®

Um Jugendliche und Erwachsene beim Ubergang von der Schule in die Hochschule zu
unterstutzen, wurden eine Reihe von Einrichtungen und Vereinbarungen auf den Weg gebracht:
So wurde eine ,Koordinierungsrunde Schule / Hochschule® zur engen Zusammenarbeit mit den
Munchner Hochschulen und deren Studienberatungen, der Agentur fur Arbeit, des
Studentenwerks und den Fachabteilungen des Referats flr Bildung und Sport etabliert. Diese
erarbeitete konkrete Angebote wie die Veranstaltungsreihe ,Neue Wege in die Hochschule® fir
beruflich Qualifizierte.

Der Leitfaden ,Zweifel am Studium® zeigt Studierenden, die sich gegen die Fortfihrung ihres
Studiums entscheiden, einen Uberblick tiber die Ausbildungs- und beruflichen
Entwicklungsmoglichkeiten aufl3erhalb der Hochschule auf. Damit sollen vor allem folgende Ziele
erreicht werden: Transparenz Uber Zugangswege zum Studium, Reduzierung der
Studienabbrecherquote, geschlechtsspezifischer und milieu-kompensierender Einstieg und
Verbleib an der Universitat sowie die Unterstutzung der Studierenden beim Zugang zur
Hochschule fur beruflich Qualifizierte ohne Hochschulzugangsberechtigung.

Handlungsbedarf:

Die beruflichen Oberschulen stellen insbesondere fur auslandische Schilerinnen und Schuler
eine entscheidende Moglichkeit dar, verpasste Bildungschancen nachzuholen. Die hohe
Bildungsorientierung dieser Gruppe zeigt sich insbesondere auch daran, dass sie, sobald sie
einen mittleren Schulabschluss erreicht hat, ob an der Realschule, der Mittelschule oder in der
beruflichen Ausbildung, sie ihre Chancen nutzen will, die (Fach-)Hochschulreife zu erlangen.

Jedoch zeigt sich auch an der hohen Abbrecherquote zu Beginn oder am Ende der 11.
Jahrgangsstufe, dass die Liicken nicht so leicht geschlossen werden kénnen. Eine Begleitung in
der Vorklasse und in den weiteren Schuljahren erscheint eine sinnvolle Mdglichkeit zu sein, die

295LH Miinchen, Referat fur Bildung und Sport (2017). Weiterentwicklung der Beruflichen Oberschule. Einrichtung
neuer Ausbildungsrichtungen, Erweiterung der Zahl der Eingangsklassen an der Stadtischen Fachoberschule fiir
Gestaltung und Einrichtung von Vorklassen an den vier stadtischen Fachoberschulen, Anderung von Satzungen.
Beschluss des Bildungsausschusses vom 26.07.2017, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 09220.
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Abbrecherquote zu senken. Mit einer intensiven Begleitung durch Mentorinnen und Mentoren
sowie durch Bildungs- und Berufsberatung kann den Jugendlichen ihren Interessen und
Kompetenzen entsprechende Wege oder Alternativen aufgezeigt werden. Auch eine zusatzliche
Sprachférderung wiirde zum Bildungserfolg beitragen.

Handlungsbedarf zeichnet sich im Bereich der Fach-, Techniker- und Meisterschulen ab. Der
Anteil der Schilerinnen und Schuler mit Migrationshintergrund ist hier gleichbleibend gering, was
dazu fuhrt, dass diese Personengruppe auf Fliihrungsebene unterreprasentiert ist. Aktuell gibt es
jedoch noch keine Konzepte zur gezielten Steigerung der Schilerzahlen dieser Zielgruppe.

228



Stand der Integration in Miinchen

V4.3 Anteil der auslandischen Jugendlichen bei nachtraglich an beruflichen Schulen
erworbenen allgemeinbildenden Schulabschliissen

Aufstieg durch hohere Abschliisse

Jugendliche ohne Abschluss bleiben in der Regel vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen. Ohne
Ausbildung stehen ihre Chancen, spater einen sicheren Arbeitsplatz zu erhalten, schlecht. Damit
kein Jugendlicher durch das Raster fallt und ohne Perspektive zurlickbleibt, ist das berufliche
Bildungssystem so aufgebaut, dass Schilerinnen und Schiiler, die im allgemeinbildenden
Schulsystem ihre Potentiale und Fahigkeiten nicht ausschépfen und den gewtinschten
Schulabschluss nicht erreichen konnten, die Mdglichkeit haben, einen entsprechenden
Abschluss im beruflichen Bereich zu erlangen.

Bereits im Ubergangssystem (hauptsachlich im Berufsvorbereitungsjahr) gibt es die Maglichkeit,
sich gezielt auf den erfolgreichen Abschluss der Mittelschule vorzubereiten. Eine
abgeschlossene berufliche Erstausbildung beinhaltet zudem auch immer einen erfolgreichen
Abschluss der Mittelschule. Denn im Rahmen der Abschlussprifungen der Ausbildung an
Berufsschulen und Berufsfachschulen kann der qualifizierende Bildungsabschluss erworben
werden, der mit dem mittleren Schulabschluss gleichgesetzt ist. Voraussetzung ist allerdings,
dass wahrend der Erstausbildung die Abschlussprifung bestanden wurde, ein Notendurchschnitt
von mindestens 3,0 erzielt wurde und Englischkenntnisse (mindestens auf dem Leistungsstand
eines flinfjahrigen Englischunterrichts) nachgewiesen werden.?*®

Wie bereits erwahnt, erméglichen Fach- und Berufsoberschulen den Weg zum (Fach-)Abitur.
Doch eine Berechtigung zum Hochschulstudium kann man im Bereich der beruflichen Bildung
auch auf anderem Wege erlangen: Mit der erfolgreich abgeschlossenen Ausbildung und dem
mittleren Bildungsabschluss ist der Besuch einer Fach-, Meister- oder Technikerschule moglich.
Der erfolgreiche Abschluss an diesen Schulen wiederum berechtigt zum fachbezogenen Studium
an einer Hochschule.

296Der Notendurchschnitt wurde im Schuljahr 2011/12 von 2,5 auf 3,0 gesenkt, was zu einem Anstieg der
vergebenen mittleren Schulabschllisse an Berufsschulen fihrte (2010/11: 1.165, 2011/12: 1.400).
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Abb.V.55: Deutsche Schiilerinnen und Schiiler, die an beruflichen Schulen®’ aligemeinbildende
Schulabschliisse in den Jahren 2008 bis 2015 erwarben
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Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik (2017), eigene Darstellung.

297Berufliche Schulen: Fachoberschulen, Berufsoberschulen, Berufsfachschulen (ohne Gesundheitswesen und
Wirtschaftswesen), Fachschulen (ohne Landwirtschaftsschulen), Fachakademien, Berufsschulen (einschlieRlich
Berufsschulen zur sonderpadagogischen Forderung), ohne Wirtschaftsschulen.
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Abb.V.56: Auslandische Schiilerinnen und Schiiler, die an beruflichen Schulen?® allgemeinbildende
Schulabschliisse in den Jahren 2008 bis 2015 erwarben
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Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik (2017), eigene Darstellung.

Zum Schuljahresende 2014/15 erwarben 3.467 Schilerinnen und Schiler beruflicher Schulen
ihre allgemeine/fachgebundene (Fach-)Hochschulreife, 1.680 ihren mittleren Abschluss und 662
ihren erfolgreichen Abschluss der Mittelschule.

Im Zeitverlauf betrachtet (2008 bis 2015) verdoppelt sich die Anzahl der auslandischen
Jugendlichen, die einen Mittelschulabschluss nachholen von 192 auf 396, wahrend die Zahl der
deutschen Jugendlichen von 337 auf 266 sinkt. Die Verdoppelung der Anzahl setzt sich auch bei
den auslandischen Jugendlichen fort, die einen mittleren Abschluss nachholen (von 165 auf 330)
und die (Fach-)Hochschulreife erwerben (von 248 auf 456).

Die Anzahl der deutschen Jugendlichen, die an einer beruflichen Schule einen mittleren
Abschluss nachholen, steigt zunachst von 954 im Jahr 2008 auf 1.706 im Jahr 2012, um dann
wieder kontinuierlich auf 1.350 im Jahr 2015 zu sinken. Die Zahl der (Fach-)Hochschulreifen, die
von den deutschen Jugendlichen im selben Zeitraum erworben wurden, stieg kontinuierlich von
2.582 auf 3.269 im Jahr 2014, bis sie im nachsten Jahr auf 3.011 sank.

Das passiert bereits

Bedarfsorientierte Budgetierung

Ab dem Schuljahr 2012/13 wurde an den stadtischen allgemeinbildenden Schulen die
Bedarfsorientierte Budgetierung eingefuhrt, um dem Zusammenhang von Bildungserfolg und
sozialer Herkunft entgegenzuwirken. Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom
25.02.2016 wurde dieser Ansatz auf ausgewahlte stadtische Berufsschulen Gbertragen. Damit

298Berufliche Schulen: Fachoberschulen, Berufsoberschulen, Berufsfachschulen (ohne Gesundheitswesen und
Wirtschaftswesen), Fachschulen (ohne Landwirtschaftsschulen), Fachakademien, Berufsschulen (einschliellich
Berufsschulen zur sonderpadagogischen Férderung), ohne Wirtschaftsschulen.
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werden Auszubildende mit hdherem Unterstutzungsbedarf an zwolf Berufsschulen mit 22
Ausbildungsberufen mittels Lerncoaching individuell geférdert. Mit zusatzlichen
Lehrerjahreswochenstunden werden MaRnahmen zum Abbau der Defizite insbesondere in
Deutsch und Mathematik, zur Unterstitzung der Entwicklung von Arbeitsstrukturen oder zum
Erwerb von beruflichen Sozialkompetenzen finanziert.

Bei der Auswahl der Berufsschulen wurden Indikatoren wie der héchste erreichte
allgemeinbildende Schulabschluss, die Quote der Auszubildenden mit Migrationshintergrund, die
Quote der Ausbildungsabbriiche und die Prifungserfolgsquote zu Grunde gelegt. In den Berufen
der ausgewahlten Berufsschulen liegt die Abbruchquote der Ausbildung durchschnittlich bei

25 %, der Migrationshintergrund der Schulerinnen und Schiiler bei 55,3 % und der Durchschnitt
der Schilerinnen und Schiiler mit erfolgreichem Abschluss der Mittelschule bei 67,9 %.

Eine besondere Aufgabe kommt in dem Zusammenhang auf die Berufsschulen zu, die in ihren
Fachklassen junge Gefliichtete mit Ausbildungsvertrag aufnehmen. Diese Neuzugezogenen
haben oft trotz sehr grof3er Lernbereitschaft und guten praktischen Fahigkeiten deutliche
Sprachdefizite und bedurfen individueller Betreuung.

Die zusatzlichen Ressourcen, die den ausgewahlten Berufsschulen Uber die Bedarfsorientierte
Budgetierung zur Verfligung gestellt werden, werden Gberwiegend in drei Varianten umgesetzt:
« Die individuelle Unterstlitzung Einzelner oder einer kleinen Gruppe in fachlich besonders
herausfordernden Unterrichtssituationen, u. a. durch ausgebildete Lerncoaches.
« Das zusatzliche Forderangebot nach dem Ende des regularen Unterrichts.
« Das zusatzliche Férderangebot am Samstag oder an einem zusatzlichen halben
Berufsschultag, flr den die Betriebe die Auszubildenden freistellen.

Entscheidend ist, dass betroffene Jugendliche mit Hilfe einer individuellen Lernbegleitung und
additiver, zeitlich begrenzter Kleingruppenarbeit in die Lage versetzt werden, ihre Defizite
(insbesondere im Bereich Deutsch und Mathematik) zu bearbeiten und gleichzeitig
Arbeitsstrukturen zu entwickeln, die sie zum eigenstandigen Lernen befahigen. Au3erdem kann
es notwendig sein, mit gezielten MalRnahmen den Erwerb der fir den beruflichen Alltag
notwendigen Sozialkompetenzen zu erleichtern. Dies gilt insbesondere fiir die
verhaltensauffalligen, unruhigen und mit Konzentrationsproblemen kdmpfenden Schiilerinnen
und Schdler.

Seit dem Schuljahr 2016/17 werden den beteiligten Schulen erstmals fir die Auszubildenden mit
erhdhtem Foérderbedarf in den Eingangsklassen (10. Klassen) in den einschlagigen Berufen
jeweils vier zusatzliche Jahreswochenstunden zur Verfligung gestellt. Diese Stunden kénnen flr
individualisierte Unterrichts- und Férderangebote verwendet werden. Gleichzeitig wird den
teilnehmenden Schulen die Mdglichkeit eréffnet, entsprechend ihrem padagogischen Konzept die
vorgesehenen Lehrerjahreswochenstunden teilweise zu kapitalisieren und finanzielle Mittel fur
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den Einsatz externer Kooperationspartner (z. B. Honorarkrafte aus verschiedenen Bereichen)
oder sonstiger padagogischer Krafte zur Durchfihrung der Angebote im zustéandigen
Geschéaftsbereich zu beantragen.

Die prozessbegleitende Wirkungssteuerung wird in Kooperation mit der Universitat St. Gallen
durch den Geschéftsbereich Berufliche Schulen unter Beteiligung der Stabsstelle Kommunales
Bildungsmanagement und Steuerung sowie des Padagogischen Instituts in die Wege geleitet.
Dabei geht es neben der Dokumentation der Férdermal3nahmen (u. a. Angebotsveranderungen,
Prozesse, Methoden) um die Erhebung und Auswertung von messbaren Wirkungskennzahlen
(wie Abschlussquoten oder Abbrecherquoten).

Bereits ein halbes Jahr nach Einfuhrung der Bedarfsorientierten Budgetierung wurden die
beteiligten Schulen mit Hilfe eines Kurzfragebogens zu den ersten Erfahrungen und Ergebnissen
bzgl. der Umsetzung befragt. Die Riickmeldungen der Schulleitungen und Lehrkraften fielen
durchwegs positiv aus.

Handlungsbedarf:

Unterstlitzung der Schilerinnen und Schiler kann auch sinnvoll sein, wenn es sich um eine
heterogene Schiilerschaft, von der Mittelschilerin und dem Mittelschdiler bis hin zu
Abiturentinnen und Abiturenten, handelt. Hier gilt es allen Schulerinnen und Schdlern ihrer
jeweiligen Vorbildung entsprechend gerecht zu werden. An den Berufsschulen finden sich
Ausbildungsberufe mit einer in diesem Hinblick heterogenen Schulerschaft.

Auch die Fach- und Berufsoberschulen weisen eine sehr heterogene Schilerschaft auf. Als
Eingangsvoraussetzung ist hier zwar der mittlere Schulabschluss einheitlich vorgeschrieben, da
dieser jedoch auf unterschiedlichsten Wegen erreicht werden kann, variiert das Vorwissen der
Schilerinnen und Schiler sehr stark. So kann beispielsweise ein Zusammenhang zwischen der
zuvor besuchten Schulart und dem erfolgreichen Besuch der Fach- bzw. Berufsoberschule
hergestellt werden.

Ein Augenmerk gilt es ebenfalls auf die sozialen Kompetenzen zu legen. Diese sind wichtig, um

fur das Arbeitsleben gerlstet zu sein und insbesondere auch mittlere Flihrungsaufgaben
kompetent Gbernehmen zu kénnen.
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V.5. Handlungsfeld: Arbeitsmarkt

Die Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration weist in ihrem
Bericht von 2016 zu ,Teilhabe, Chancengleichheit und Rechtsentwicklung in der
Einwanderungsgesellschaft Deutschland” darauf hin, dass kaum ein Aspekt die Zugehorigkeit zu
unserer Gesellschaft im Selbstverstandnis von Menschen so sehr bestarkt wie die Integration in
den Arbeitsmarkt. Nach neuesten Studien sei es weitaus ausschlaggebender, eine feste Arbeit zu
besitzen, als etwa die deutsche Staatsangehdrigkeit, einen Geburtsort in Deutschland oder
deutsche Vorfahren. Folgerichtig bezeichnet die Beauftragte die Integration in den Arbeitsmarkt
als Kernaufgabe der Integrationspolitik.?° Erwerbsarbeit bedeutet nicht nur ein gesichertes
Einkommen und wirtschaftliche Eigenstandigkeit, sondern auch die Mdglichkeit zur aktiven
Teilhabe an der Gesellschaft.

V.5.1 Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit auslandischer
Staatsbiirgerschaft

Dieser Indikator untersucht die Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit
Hauptwohnsitz Minchen mit dem Unterscheidungsmerkmal deutsche bzw. nichtdeutsche
Staatsbirgerschaft. Zu diesem Personenkreis zahlen alle Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer
im Alter zwischen 15 und 65 Jahren, die kranken-, renten- und pflegeversicherungspflichtig bzw.
beitragspflichtig nach dem Recht der Arbeitsférderung sind oder fir die von Arbeitgebern
Beitragsanteile zu entrichten sind. Nicht zu diesem Kreis erwerbstatiger Personen werden
Beamte, mithelfende Familienangehdrige oder Selbstandige gezahlt. Geflichtete werden in
diesem Indikator nur teilweise und nicht als eigene Gruppe erfasst. Dabei kbnnen nach
bundesdeutschem Recht nicht nur anerkannte Asylberechtigte eine Arbeit aufnehmen. Auch
Personen, denen die Flichtlingseigenschaft oder der subsidiare Schutz zuerkannt wurde, dirfen
uneingeschrankt arbeiten. Uberdies kann die Auslanderbehdrde Personen, die sich noch im
Asylverfahren befinden sowie abgelehnten Asylbewerbern mit Abschiebeverbot je nach
Einzelfallentscheidung eine Arbeitserlaubnis erteilen — sofern keine gesetzlichen Verbote
entgegenstehen.3®

Der Arbeitsmarkt in Deutschland entwickelt sich seit vielen Jahren positiv mit einer kontinuierlich
wachsenden Anzahl an Stellen flir sozialversicherungspflichtig Beschaftigte.*®' Dieser Trend lasst
sich gleichfalls durchgehend fir Miinchen feststellen. So setzte sich der Anstieg der Zahl

299Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration (2016). 11. Bericht. Teilhabe,
Chancengleichheit und Rechtsentwicklung in der Einwanderungsgesellschaft Deutschland, S. 171 f.

300LH Munchen, Stelle fir interkulturelle Arbeit (2018). Minchner Gesamtplan zur Integration von Fliichtlingen.

301vgl.: Bundeszentrale fir politische Bildung (2013): Zahlen und Fakten. Soziale Situation in Deutschland.
http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-
deutschland/61702/sozialversicherungspflichtig-beschaeftigte; Statista (2017). Anzahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Deutschland von 2000 bis 2016,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/39187/umfrage/sozialversicherungspflichtig-beschaeftigte-seit-2000,
Zugriff: 15.06.2017.
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sozialversicherungspflichtig Beschaftigter in der Landeshauptstadt auch in den letzten Jahren
weiter fort; im Zeitraum von 2013 bis 2016 betrug dieser Anstieg 9,0 %. Im Vergleich dazu stieg
die Gesamtbevolkerung Miinchens im genannten Zeitraum lediglich um 5,3 %.3%

Abb.V.57: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Miinchen*

2013 2014 2015 2016
absolut |Anteil in %| absolut |Anteilin %| absolut |Anteilin %| absolut |Anteilin %
Deutsche 630.705 82,1 638.493 81,1 647.295 80,0 662.034 79,1
Auslander/innen 136.972 17,8 148.818 18,9 161.850 20,0 175.004 20,9
insgesamt 767.677 100,0 787.311 100,0 809.145 100,0 837.038 100,0

* Stichtag ist jeweils der 30.09.
Quelle: Statistik-Service Sudost der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung.

Die Entwicklung des Bevolkerungsanstiegs bei gleichzeitig Uberproportionalem Anstieg der
Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter betrifft in Miinchen sowohl Personen mit
deutscher als auch mit nichtdeutscher Staatsangehdrigkeit. Letztgenannte Gruppe weist jedoch
in den vergangenen Jahren einen besonders starken Gewinn an sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsplatzen auf. So stieg die Zahl der Miinchner Blrger und Blrgerinnen mit auslandischer
Staatsburgerschaft innerhalb von drei Jahren um rund 65.000 Menschen bzw. um 17,2 %. In der
gleichen Zeitspanne stieg die Anzahl sozialversicherungspflichtig beschaftigter Auslanderinnen
und Auslander in Minchen von ca. 137.000 Angestellten im Jahr 2013 auf rund 175.000
Angestellte im Jahr 2016, das entspricht einem Wachstum um 27,8 %. Im Vergleich betrug die
Zunahme an sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnissen unter Personen mit deutscher
Staatsbiirgerschaft 5,0 % bei einem absoluten Anstieg dieser Bevolkerungsgruppe um 1,8 %.%%

Betrachtet man den Anteil an der Gesamtzahl sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhaltnisse in Minchen, so verringerte sich der Anteil der Personen deutscher
Nationalitat in den vergangenen vier Jahren von 82,1 % auf 79,1 %, wahrend der Anteil von
Auslanderinnen und Auslandern sich von 17,8 % auf 20,9 % erhdhte.

Zu den Griunden fur den Anstieg von sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen
in Mlinchen und in Deutschland insgesamt zahlt v. a. die positive wirtschaftliche Entwicklung.***
Gesetzliche Vereinfachungen fir Personen mit auslandischer Staatsbirgerschaft sowie die
Einfiihrung des Mindestlohns ab dem 1.1.2015 beflligelten diese Entwicklung weiter.**® Nicht
zuletzt profitierten die wachsende deutsche Wirtschaft und qualifizierte, arbeitssuchende
Fachkrafte aus dem Ausland gegenseitig von den guten Arbeitsmarktbedingungen, was zu einem

302LH Minchen, Statistisches Amt. Hauptwohnsitzbevdélkerung in Minchen, Stand 12/2016 [Zahlenerhebung
jeweils zum 31.12. eines Jahres]; vgl. Kapitel | dieses Berichts.

303Ebd.

304Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Fliichtlinge und Integration (2016). 11. Bericht. Teilhabe,
Chancengleichheit und Rechtsentwicklung in der Einwanderungsgesellschaft Deutschland, S. 172.

305EDbd.
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Zuzug von Arbeitskraften nach Minchen fihrte. Die Zuwanderung nach Deutschland ist in den
letzten Jahren deutlich gestiegen, wobei die Erwerbsmigration aus Drittstaaten und insbesondere
aus anderen EU-Staaten einen erheblichen Anteil daran ausmacht.*

Erwerbsimmigration

Beim Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt gelten je nach Herkunftslandergruppe
unterschiedliche Regelungen. Freizigigkeitsberechtigte EU-Blrgerinnen und -Birger sowie
Menschen aus Island, Liechtenstein, Norwegen und der Schweiz benétigen fur die Aufnahme
einer Arbeit in Deutschland keine Genehmigung. Fur Staatsangehdrige aus Kroatien, das seit Juli
2013 der EU angehort, war der Arbeitsmarktzugang zunachst flr zwei Jahre eingeschrankt.®’
Zum Januar 2014 entfielen die Beschrankungen der Freizlgigkeit fur Menschen aus Rumanien
und Bulgarien.*® Seit Juli 2015 besteht auch fiir kroatische Staatsangehérige die volle
Arbeitnehmerfreiziigigkeit.*® Auch dieser Wegfall von Beschrankungen fiir Personen aus den
drei genannten EU-Mitgliedsstaaten schlagt sich in der wachsenden Zunahme an
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen in Deutschland in den letzten Jahren
nieder.®'

Sogenannte Drittstaatsangehdrige, also Personen, die nicht aus den genannten europaischen
Staaten stammen, dirfen i. d. R. eine Arbeit in Deutschland nur dann aufnehmen, wenn ein
sogenannter Aufenthaltstitel nach deutschem Aufenthaltsgesetz (AufenthG) sie hierzu berechtigt.
Ein solcher ,Aufenthaltstitel zum Zweck der Beschaftigung“ kann nur erteilt werden, wenn ein
konkretes Arbeitsplatzangebot flir den Antragstellenden vorliegt. Die genauen Regelungen fir
Einreise und Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zum Zweck der Erwerbstatigkeit sind in den
§§ 18 bis 21 AufenthG sowie in der Beschaftigungsverordnung geregelt.*"" Sie sind komplex und
berlcksichtigen diverse Konstellationen wie z. B. die Erfordernisse des Wirtschaftsstandorts
Deutschlands, zwischenstaatliche Vereinbarungen, besondere Regelungen fur Hochqualifizierte
und fir Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, fur Selbstandige sowie fur Personen, die in
Deutschland eine qualifizierte Berufsausbildung abgeschlossen haben und die Mobilitat innerhalb
der EU.

306Ebd. S. 173. Vgl. auch LH Muinchen, Referat fiir Arbeit und Wirtschaft (2016). Jahreswirtschaftsbericht 2016,
S. 56: ,Die Einfiihrung der Anerkennungsgesetze sowie Anderungen im Arbeitsmigrationsrecht (...) haben in
Deutschland eine grundsatzliche Reform eingeleitet. Neben den erleichterten Bedingungen fiir Zuwanderung aus
Drittstaaten tragt die krisenbedingte Zuwanderung aus dem sudlichen Europa zu steigenden
Zuwanderungszahlen bei. Laut einer Studie der Bertelsmann Stiftung verfigen die Neuzuwanderinnen und
-zuwanderer Uber ein hoheres Bildungs- und Qualifikationsniveau als die durchschnittliche deutsche
Bevolkerung. Der Wirtschaftsraum Minchen mit seinem attraktiven Arbeitsmarkt fiir internationale Fachkrafte
profitiert besonders von diesem Zuwanderungssaldo.*

307Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (2015). Migrationsbericht im Auftrag der Bundesregierung, S. 51 ff.

308LH Munchen, Stelle fir interkulturelle Arbeit (2013). Interkultureller Integrationsbericht. Miinchen lebt Vielfalt
2013, S. 154.

309Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (2015). Migrationsbericht im Auftrag der Bundesregierung, S. 52.

310Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration (2016). 11. Bericht. Teilhabe,
Chancengleichheit und Rechtsentwicklung in der Einwanderungsgesellschaft Deutschland, S. 179.

311Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (2015). Migrationsbericht im Auftrag der Bundesregierung, S. 53.
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Erwerbsmigration aus Drittstaaten durch die Blaue Karte EU

Im interkulturellen Integrationsbericht der Landeshauptstadt Manchen von 2013 wurde dargelegt,
wie in den vergangenen Jahrzehnten im internationalen Vergleich kaum qualifizierte
Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschland verbucht werden konnte. Bis dahin war es
Deutschland kaum gelungen, Fachkrafte von au3erhalb der EU dauerhaft zu binden; seit 2009
verzeichnete Deutschland EU-weit die niedrigsten Quoten diesbeziiglich.>'

Der Miinchner Jahreswirtschaftsbericht kann im Jahr 2017 bereits ein ganz anderes Reslimee
Ziehen:

+Angesichts der demografischen Entwicklung mit absehbar starkem Rickgang
erwerbsfahiger Personen stellt die Zuwanderung von Fachkraften nach Deutschland ein
wichtiges Instrument zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit dar. Vor diesem Hintergrund
wurden Gesetzesanderungen vorgenommen, die in Deutschland eine grundsatzliche Reform
eingeleitet haben. Zusatzliche Anderungen im Migrationsrecht erleichtern den Zuzug von
internationalen Fachkraften. Insbesondere die Einfihrung der Blauen Karte EU (§ 19a
Aufenthaltsgesetz) bildet eine wichtige gesetzliche Grundlage fiir die Arbeitsmigration. Damit
ist die Bundesrepublik Deutschland in Bezug auf Arbeitsmigration inzwischen einer der
liberalsten Staaten der Welt und weist unter den OECD-Staaten mit die 'geringsten
Beschrénkungen fiir die beschaffungsorientierte Zuwanderung hochqualifizierter Fachkréfte'
auf. Der Wirtschaftsraum Minchen mit seinem attraktiven Arbeitsmarkt fur internationale
Fachkréfte profitiert besonders von diesem Zuwanderungssaldo.“*"

Die EU-Staaten waren zur Einfihrung der Blauen Karte EU mittels der EU-Hochqualifizierten-
Richtlinie®'* verpflichtet worden, die Umsetzung in deutsches Recht erfolgte zum 01.08.2012.
Eine Blaue Karte EU kdnnen Drittstaatsangehorige erhalten, die Gber einen deutschen
Hochschulabschluss, einen in Deutschland anerkannten oder einen mit einem deutschen
Abschluss vergleichbaren auslandischen Hochschulabschluss sowie Uber ein konkretes
Arbeitsplatzangebot verfligen.*'> Dabei muss ein bestimmtes jahrliches Bruttomindestgehalt
bezogen werden, das bei zwei Dritteln der jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze der
allgemeinen Rentenversicherung®® liegt (im Jahr 2017 entspricht das einem Jahresgehalt von
mindestens 50.800 € brutto). Die Blaue Karte EU wird bei erstmaliger Erteilung auf héchstens
vier Jahre befristet. Nach 33 Monaten hochqualifizierter Beschaftigung mit dem Nachweis von
Beitragszahlungen fur diesen Zeitraum in eine Altersversorgung und bei Vorliegen weiterer

312LH Minchen, Stelle fur interkulturelle Arbeit (2013). Interkultureller Integrationsbericht. Minchen lebt Vielfalt
2013, S. 154.

313LH Miinchen, Referat fur Arbeit und Wirtschaft (2017). Jahreswirtschaftsbericht 2017, S.54.
3142009/EU/EG vom 25.05.2009.
315Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (2015). Migrationsbericht im Auftrag der Bundesregierung, S. 67.

316Sozialversicherungs-Rechnungsgréfienverordnung 2017.
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Voraussetzungen ist einer Inhaberin oder einem Inhaber einer Blauen Karte EU eine unbefristete
Niederlassungserlaubnis zu erteilen. Diese Frist verkirzt sich auf 21 Monate, wenn die
Auslanderin oder der Auslander liber ausreichende Deutschkenntnisse verfiigt (Niveau B1).3"

Abb.V.58: Ersterteilungen der Blauen Karte EU fiir auslandische Fachkrafte in Miinchen*
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2015 1.403
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* Stichtag ist jeweils der 31.12.
Quelle: LH Miinchen, Kreisverwaltungsreferat, eigene Darstellung.

Seit Einfiihrung der Blauen Karte EU konnte in Minchen ein kontinuierlicher Anstieg der Zuzlge
von hochqualifizierten Fachkraften festgestellt werden. Im Jahr 2016 sind 1.958
Drittstaatsangehdrige mit der Blauen Karte EU nach Minchen gezogen. Die Zahl der jahrlichen
Ersterteilungen der Blauen Karte EU fir das Stadtgebiet Minchen hat sich damit innerhalb von
zwei Jahren mehr als verdoppelt (im Jahr 2014: 911 Ersterteilungen). Die hdchste Zahl Blauer
Karten EU wurden in Minchen an Staatsangehérige aus China erteilt; weitere
Hauptherkunftslander der Fachkrafte in den vergangenen Jahren waren Indien, die Russische
Foderation, Pakistan und die USA.*"®

Deutschlandweit waren Ende 2015 26.791 Erwerbsimmigrantinnen und -immigranten im Besitz
der Blauen Karte EU*", davon lieRen sich 3.338 Personen in der Landeshauptstadt Minchen
nieder.*”® Die Zahlen zeigen, dass sich am florierenden Wirtschaftsstandort Miinchen mit 12,5 %
Uberproportional viele hochqualifizierte Fachkrafte angesiedelt haben. Und die Zahlen fiir
Munchen steigen weiter: Ende 2016 lebten insgesamt 4.055 Inhaberinnen und Inhaber einer
Blauen Karte EU in Minchen.

317Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (2015). Migrationsbericht im Auftrag der Bundesregierung, S. 67.
318LH Munchen, Kreisverwaltungsreferat (2017).
319Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (2015). Migrationsbericht im Auftrag der Bundesregierung, S. 68.

320LH Munchen, Kreisverwaltungsreferat (2017). Zahlen der Auslanderbehdrde zur Ausbildung und Beschaftigung
fur die Jahre 2014 bis 2016
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Wie schon erwahnt, stellt die Blaue Karte EU nur eine der zahlreichen Moglichkeiten dar, die der
Bund fur Aufenthaltsrechte zur Erwerbstatigkeit vorsieht. In die Bundesrepublik Deutschland sind
im Jahr 2015 gut 26.000 Fachkrafte aus Drittstaaten zugezogen (die 1.782 Personen, die als
Selbstandige nach § 21 AufenthG zuzogen, nicht mit eingerechnet). Die Zahlenverhaltnisse der
Zuwanderung von Fachkraften fur ein Angestelltenverhaltnis in Deutschland im Jahr 2015
gliederten sich wie folgt auf.®*'

31 Hochqualifizierte (nach § 19 AufenthG)
409 Forscherinnen und Forscher (nach § 20 AufenthG)
6.792 Hochqualifizierte mit Blauer Karte EU (§ 19a AufenthG)
18.994 Qualifiziert Beschéaftigte (§ 18 Abs. 4 AufenthG)
Auch in Minchen gibt es eine wachsende Zahl von (hoch-)qualifizierten Zuwanderinnen und
Zuwanderern aus Drittstaaten. Die gro3ten Arbeitnehmergruppen mit einem Aufenthaltstitel zur
qualifizierten Beschaftigung (§ 18 Abs. 4 AufenthG) stammen in den vergangenen Jahren aus
Indien, China, Japan und den USA 3?2

Abb.V.59: Anzahl in Miinchen gemeldeter Fachkréfte aus Drittstaaten
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Quelle: LH Munchen, Kreisverwaltungsreferat, eigene Darstellung.

321Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (2015). Migrationsbericht im Auftrag der Bundesregierung, S. 72.
322LH Minchen, Kreisverwaltungsreferat (2017).
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Betrachtet man die zwei groten Gruppen der Aufenthaltstitel zur Erwerbstatigkeit (§ 19a
AufenthG: Blaue Karte EU; § 18 Abs. 4 AufenthG: qualifizierte Beschaftigung), fallt auf: In den
Jahren 2014 bis 2016 wuchs die Gesamtzahl an vor Ort lebenden Personen mit diesen beiden
Aufenthaltstiteln von 7.875 auf 10.905 Personen. Das Verhaltnis zwischen beiden Gruppen
verandert sich zugunsten der Erwerbstatigen mit Blauer Karte EU: es wuchs von einem Anteil
von 31,5 % im Jahr 2014 tber 35,3 % im Jahr 2015 auf 37,2 % im Jahr 2016.

Das anteilsmaRige Verhaltnis der Blaue-Karten-Inhaberinnen und -Inhabern in Minchen im
Berichtszeitraum wuchs nicht nur kontinuierlich, sondern lag weit Gber dem bundesweiten
durchschnittlichen Anteil. So betrug das Verhaltnis von neu zugezogenen qualifiziert
Beschaftigten (nach § 18 Abs. 4 AufenthG) im Vergleich zu hochqualifiziert Beschéaftigten mit
Blauer Karte EU (nach § 19a AufenthG) im Jahr 2015 in Deutschland 6.792 zu 18.994 Personen,
d. h. 26,3 % dieser Neueingereisten kamen mit einer Blauen Karte EU. In Minchen betrug das
Verhaltnis 1.403 zu 1.966 Personen®?®, sprich 41,6 % Erwerbstétige reisten durch den
Aufenthaltstitel Blaue Karte EU ein. Eine Studie des Bundesamts fur Migration und Flichtlinge
von 2016 belegt, dass die Auslanderbehdrde Minchen bundesweit die meisten Blauen Karten
EU erteilt.** Fir die Landeshauptstadt Miinchen hat die Blaue Karte EU als Aufenthaltstitel fiir
Hochqualifizierte seit ihrer Einflhrung im Jahr 2012 somit in sehr hohem Male an Bedeutung
gewonnen.

Das passiert bereits

Weiterhin hoher Bedarf an Anerkennungsberatung fiir auslandische Berufsabschliisse
Nach Inkrafttreten des Bundesgesetzes Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit von
Berufsqualifikationen im Jahr 2012, ist 2013 auch das Bayerische Gesetz Uber die Feststellung
der Gleichwertigkeit auslandischer Berufsqualifikationen in Kraft getreten. Die Einflhrung der
Anerkennungsgesetze sowie Anderungen im Arbeitsmigrationsrecht haben in Deutschland eine
grundsatzliche Reform eingeleitet.**®

Die Anerkennungsberatung in der Servicestelle zur ErschlieRung auslandischer Qualifikationen
ist komplex, ihr liegen viele verschiedene Gesetze, Verordnungen und Regelungen zugrunde.
Daraus ergibt sich ein hoher Beratungsbedarf. Die Servicestelle zur ErschlieSung auslandischer
Qualifikationen der Landeshauptstadt Minchen berat und begleitet Menschen mit auslandischen
Qualifikationen®?® auf ihrem Weg der beruflichen Anerkennung. Zusétzlich werden Bedarfe fiir
MalRnahmen der Anpassung sowie Qualifizierung erhoben und durch Kooperationen in konkrete
Angebote umgesetzt, z. B. fur padagogische Berufe, Ingenieurwesen oder Gesundheitsberufe.

323LH Munchen, Kreisverwaltungsreferat (2017)

324Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (2016). Die Blaue Karte EU in Deutschland - Forschungsbericht Nr. 27,
S. 130 ff.

325LH Munchen, Referat fur Arbeit und Wirtschaft (2016). Jahreswirtschaftsbericht 2017, S.55 f.

326 Die groRte Nationalitatengruppe der Kundinnen und Kunden der Servicestelle sind Personen mit deutscher
Staatsbirgerschaft. Diese Personengruppe umfasst v. a. Eingeblurgerte, daneben einige wenige Aussiedlerinnen
und Aussiedler und selten auch in Deutschland geborene Deutsche, die ihre Qualifikation im Ausland erwarben.
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57 % der Ratsuchenden verfligen Uber einen reglementierten Berufsabschluss, das heil’t, dass
sie ohne ein erfolgreich durchlaufenes Anerkennungsverfahren in Deutschland nicht in ihrem
Beruf arbeiten diirfen.**” Nahezu 65 Prozent der Ratsuchenden sind weiblich und 76 Prozent der
Abschlisse, zu denen beraten wurde, sind akademisch.

Abb.V.60: Anzahl der Beratungen der Servicestelle zur ErschlieBung auslédndischer Qualifikationen
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B Anzahl der Beratungen der Servicestelle zur ErschlieBung ausldndischer Qualifikationen von 2010 bis 2017

Quelle: LH Minchen, Sozialreferat, eigene Darstellung.

Der Bedarf an Beratung zur Anerkennung ist anhaltend hoch. Die Gesamtzahl der Beratungen im
jeweiligen Jahr ergibt sich aus den Erstberatungen und den Folgeberatungen. Nachdem sich die
Beratungszahlen seit dem Jahr 2013 auf einem gleichbleibend hohen Niveau befanden, wurde
im Jahr 2017 mit 4.738 Beratungen ein neuer Hochststand erreicht.*?

327LH Minchen, Referat fiir Arbeit und Wirtschaft (2016). Jahreswirtschaftsbericht 2017, S.55 f.

328LH Minchen, Sozialreferat (2017). Statistische Erfassung der Servicestelle zur ErschlieBung auslandischer
Qualifikationen. Kennzahlen und Daten 4. Quartal 2017, S.2.
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Abb.V.61: Die hiufigsten auslandischen Qualifikationen in den Beratungen der Servicestelle

Beruf Anteil
Lehrer/in 13,6%
Ingenieur/in 10,8%
Wirtschaftswissenschaftler/in 4,4%
Betriebswirt/in 3,7%
Gesundheits- und Krankenpfleger/in 3,2%
Arztin/Arzt 2,8%
Sozialpadagog/in, Sozialarbeiter/in 2,7%
Erzieher/in 2,7%
Psycholog/in 2,4%
Jurist/in 1,4%
Andere Berufe und keine Angabe 52,5%

Quelle: LH Miinchen, Sozialreferat, eigene Darstellung.

Besonders viele Kundinnen und Kunden der Servicestelle verfligen uber Abschlisse in Berufen,
in denen ein Mangel an Arbeitskraften in der Stadt Miinchen besteht. Unter den haufigsten zehn
Berufsabschliussen der Ratsuchenden sind Berufe sowohl aus dem padagogischen und
Gesundheitsbereich als auch aus technischen und wirtschaftswissenschaftlichen Fachgebieten
vertreten. Die Angebote der Servicestelle zur ErschlieRung auslandischer Qualifikationen werden
auch zunehmend von geflichteten Menschen in Anspruch genommen. So stellen 2017 Personen
mit syrischer Staatsbirgerschaft die grof3te Nationalitatengruppe unter allen Beratenen dar. Die
haufigsten Berufe beim syrischem Klientel sind Arztinnen und Arzte, Ingenieurinnen und
Ingenieure sowie Juristinnen und Juristen. Viele der beratenen Personen mit auslandischer
Qualifikation konnten mit Unterstitzung der Servicestelle als Fachkraft in den Munchner
Arbeitsmarkt einsteigen.

Auch innerhalb der Stadtverwaltung der Landeshauptstadt Minchen bietet die Servicestelle eine
Fachberatung zur Anerkennung von auslandischen Qualifikationen an. Insbesondere mit dem
Servicecenter fir internationale Fachkrafte in der Auslanderbehdrde, mit dem Personal- und
Organisationsreferat sowie mit dem Jobcenter bestehen enge Kooperationen. So nutzt z. B. das
Personal- und Organisationsreferat das Angebot der Fachberatung in vielen
Stellenbesetzungsverfahren bei Bewerberinnen und Bewerbern mit auslandischen
Qualifikationen.

Stetige Fortentwicklung des Beschaftigungs- und Qualifizierungsprogramms

In Anbetracht der relativ hohen Arbeitslosenquote von Auslanderinnen und Auslandern sind
spezifische wie allgemeine Projekte im ,Munchner Beschaftigungs- und
Qualifizierungsprogramm® (MBQ) das Hauptinstrument zur Verringerung von Arbeitslosigkeit in
der Landeshauptstadt.
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Das Muinchner Beschaftigungs- und Qualifizierungsprogramm bekampft Arbeitslosigkeit,
insbesondere Langzeitarbeitslosigkeit, es sichert Fachkrafte, begleitet den Strukturwandel und
tragt zur Kompetenzentwicklung von Unternehmen bei. Mit insgesamt 110 geférderten Projekten
und Malinahmen verbessert es die Chancen derjenigen, die auf dem Minchner Arbeitsmarkt
benachteiligt sind. Das MBQ unterstiitzt Menschen, deren Beschaftigungsfahigkeit oder
Vermittlungschancen beeintrachtigt sind und hilft bestehende, strukturell bedingte
Integrationshemmnisse am Arbeitsmarkt abzubauen.

Menschen mit Migrationshintergrund, u. a. Geflichtete, gehéren seit Beginn des MBQs zur
Zielgruppe und lassen sich in allen Férderbereichen wiederfinden. Das MBQ bietet Gefliichteten
sowie Migrantinnen und Migranten vielfaltige Mdglichkeiten. Einerseits werden im Rahmen des
MBQs MaRnahmen durchgefihrt, die sich an (hoch)qualifizierte Migrantinnen und Migranten
richten, welche einen adaquaten Berufseinstieg suchen, wie im Projekt ,Active Migrants in the
Local Labor Market” (AMIGA). Andererseits werden auch arbeitssuchende Zuwanderinnen und
Zuwanderer, die in der Regel nur geringe berufliche Qualifikationen und Sprachkenntnisse
mitbringen, in Projekten wie dem ,Infozentrum Migration und Arbeit“ professionell unterstutzt.
Beachtung findet auch das Projekt ,Rekrutieren und Qualifizieren von Flichtlingen und Migranten
mit IT-Potenzialen“ (ReFIT), welches sich an IT-interessierte und talentierte Menschen mit Flucht-
und Migrationshintergrund richtet, die fir IT-Jobs in der freien Wirtschaft geschult werden.

Unter den speziell fir Auslanderinnen und Auslander konzipierten MaRnahmen ist auch eine
Vielzahl an Projekten, die im Rahmen des ,Minchner Jugendsonderprogramms® entstanden
sind, zu nennen. Dieses Programm unterstutzt Jugendliche, Geflichtete sowie Migrantinnen und
Migranten unter 25 Jahren beim Ubergang in Berufsausbildung und Beschaftigung, z. B. das
Projekt ,Pass(t)genau fur Flichtlinge®. Fir Geflichtete tGber 25 Jahre werden verschiedene
Projekte im Zuge der FluchtlingsintegrationsmaRnahmen (FIM) oder im Projekt ,Schulter an
Schulter” durchgefuhrt.

Ein weiterer wichtiger Baustein bei der Verringerung der Arbeitslosigkeit unter Migrantinnen und
Migranten sind berufsspezifische Deutschkurse. Im Rahmen des MBQs werden in zahlreichen
der Projekte integriert solche Kurse angeboten. Eine zentrale Rolle spielen hier auch weiterhin
die ,Integrationsberatungszentren Sprache und Beruf* (IBZ).

Unterstiitzung fiir Gefliichtete in Verbundprojekten

Das Sozialreferat koordiniert das vom Bundesministerium fur Arbeit und Soziales sowie dem
Europaischen Sozialfonds geférderte bayrische Netzwerk ,Flichtlinge in Beruf und Ausbildung 2¢
(FIBA 2) im Handlungsschwerpunkt "Integration von Asylbewerber/-innen und Flichtlingen®
(IVAF). In den MalRnahmen und offenen Beratungsangeboten von FIBA 2 werden
Bleibeberechtigte und Gefllichtete mit Arbeitsmarktzugang dabei unterstitzt, eine Ausbildung
oder dauerhafte Beschaftigung zu finden, ihren Lebensunterhalt eigenstandig zu erwirtschaften
und damit langfristig die Chancen auf Sicherung des Aufenthaltes in Deutschland zu erhéhen.
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Uber den Austausch innerhalb des Netzwerks sowie mit den IVAF-Netzwerken der anderen
Bundeslander sollen auch strukturelle Verbesserungen fir die Zielgruppe, etwa beim Bildungs-
und Arbeitsmarktzugang, vorangetrieben werden.

Handlungsbedarf:

In den vergangenen Jahren haben die Zuwanderung und die Zunahme bei der
Erwerbsbeteiligung die Ruckgange der Bevolkerung im Erwerbsalter Gberkompensiert und zu
Beschaftigungszuwachsen gefiihrt. Jedoch, so prognostiziert die Beauftragte der
Bundesregierung fir Migration, Fllichtlinge und Integration, werde bereits in wenigen Jahren ein
schneller und massiver Rickgang der Erwerbsbevolkerung eintreten, u. a. wegen der
demografischen Entwicklung in Deutschland und da die geburtenstarken deutschen Jahrgange in
den 2020er Jahren den Arbeitsmarkt verlassen werden. Diese Entwicklung lasst erhebliche
negative Auswirkungen auf die Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials erwarten.** Bereits
heute zeigt sich in einigen Berufsfeldern ein teils erheblicher Mangel an Fachkraften. Trotz
Zuwanderung aus dem In- und Ausland sowie einer héheren Erwerbsbeteiligung bei Frauen und
Alteren fehlen in Bayern Uber alle Wirtschaftszweige hinweg Fachkréfte. Laut IHK ist fir Ende
2017 mit einem Mangel an 227.000 Fachkraften fur Bayern zu rechnen, der bis zum Jahr 2030
voraussichtlich auf etwa 451.000 Personen ansteige.*®

Aufgrund des insgesamt niedrigeren Altersdurchschnitts der Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund ist damit zu rechnen, dass diese Gruppe einen steigenden Anteil an der
Bevodlkerung im erwerbsfahigen Alter stellen wird. Darum muss neben einer verstarkten
Zuwanderung von Fachkraften aus dem Ausland auch dieses inlandische Arbeitskraftepotenzial
besser erschlossen werden. Mallnahmen zur Fachkréaftesicherung sollten daher gezielter mit
arbeitsmarktpolitischen Qualifizierungs- und IntegrationsmafRnahmen fir Menschen mit
Migrationshintergrund kombiniert werden.*' Diesen Ansatz verfolgt das Miinchner
Beschaftigungs- und Qualifizierungsprogramm seit vielen Jahren. Eine entscheidende Aufgabe
dabei wird sein, qualifizierte Migrantinnen und Migranten bei Bedarf so zu unterstitzen, dass sie
im Arbeitsmarkt ihrer Qualifikation entsprechend eingesetzt werden kénnen.

Integration von Gefliichteten in den Arbeitsmarkt kommt langsam voran

Der Gesamtplan zur Integration von Flichtlingen hat sich intensiv mit verschiedenen Aspekten
der Integration von Gefliichteten in den Arbeitsmarkt befasst.**? Erfahrungen auf Bundesebene
zeigen:

329Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration (2016). 11. Bericht. Teilhabe,
Chancengleichheit und Rechtsentwicklung in der Einwanderungsgesellschaft Deutschland, S.175.

330Industrie- und Handelskammer (2017). Fachkrafte-Report 2017. Ergebnisse fiir Bayern, S.1.

331Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration (2016). 11. Bericht. Teilhabe,
Chancengleichheit und Rechtsentwicklung in der Einwanderungsgesellschaft Deutschland, S. 95.

332LH Munchen, Stelle fir interkulturelle Arbeit (2018). Minchner Gesamtplan zur Integration von Fliichtlingen.
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Die Integration in den Arbeitsmarkt kommt nur langsam in Gang. Dies belegt eine reprasentative
Studie von IAB, BAMF und dem Soziotkonomischen Panel.**® Demzufolge waren Ende 2016
von den 2015 eingereisten Gefllichteten im erwerbsfahigen Alter (befragt wurden mehr als 4.800
Personen) 10 % in Arbeit, von den 2014 zugezogenen 22 % und von den 2013 zugezogenen 31
%. Einer gelingenden Integration in den Arbeitsmarkt stehen Aspekte entgegen, die zu einem
groRen Teil auBerhalb der Lésungskompetenz einer Kommune liegen.*** Zu diesen Hirden
zahlen:
« lange Wartezeiten im Asylverfahren
« lange Wartezeiten auf Sprach- und Integrationskurse des Bundesamtes sowie auf
arbeitsmarktpolitische Forderung
- weiterhin zu restriktive Regelungen bei geduldeten Personen mit erkennbar guter
Arbeitsmarktperformance
« nicht immer vorhandene Bereitschaft bzw. Moglichkeit zur Ausbildung und / oder
Qualifizierung.®**
Wesentliches Ergebnis der Analyse von Chancen und Risiken auf dem Minchner Arbeitsmarkt
fur Geflichtete ist, dass die Nachfrage der Minchner Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber mit den
vorhandenen Qualifikationen der bei der Agentur fur Arbeit und Jobcenter gemeldeten
Gefllichteten wenig deckungsgleich ist. Der Miinchner Arbeitsmarkt ist zwar aufnahmefahig,
Zahlen fur Deutschland zeigen allerdings, dass nur 18 % bis maximal 30 % der Gefllichteten
qualifiziert sind.** Dies verdeutlicht den immensen Qualifizierungsbedarf, um den Bedarf an
Fachkraften zumindest teilweise aus der Gruppe der Gefllichteten zu decken. Zugleich ist
festzustellen, dass nicht bei allen Geflichteten die Bereitschaft und Méglichkeit besteht, sich auf
langwierige Qualifizierungsmafinahmen einzulassen, z. B. wegen der Notwendigkeit, umgehend
Geld verdienen zu mussen, um Verwandte im Heimatland zu versorgen oder Schulden fur die
Flucht zu begleichen. Auch ist der Familiennachzug der Ehepartnerinnen und -partner sowie
Kinder in vielen Fallen an ein festes Einkommen in einer bestimmten H6he geknupft.
Die bislang vorliegenden Erkenntnisse zum Bildungsstand und der durchschnittlich eher
niedrigen Qualifikation der Gefllichteten machen deutlich, dass verstarkte Bildungs- und
Qualifizierungsanstrengungen nétig und langere, fir unterschiedliche Personengruppen

333Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (2017). Arbeitsmarktintegration von Gefllichteten in Deutschland:
Der Stand zum Jahresbeginn 2017, S. 1 ff.

334Vgl. Walwei, Ulrich (2017). Arbeitsmarktintegration gefllichteter Menschen: ohne Anstrengung (aller Beteiligten)
kein Erfolg. SAMF-Jahrestagung 2017, S. 19 ff.

335Vgl. Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (2016). Integration von Gefllichteten. IAB-Stellungnahme
4/2016, S. 10 ff.

336Die Zahlen variieren je nach Zusammensetzung der untersuchten Gruppe (z. B. nach den Kategorien: alle
Personen oder nur solche, die bei Jobcentern und Arbeitsagenturen gemeldet waren; Menschen unter bzw. tGiber
18 bzw. 25 Jahren), vgl. u. a.: Andresen, Lars (2017). Integration of refugees and migrants into language, training
and work in Germany. Prasentation der Bundesagentur fiir Arbeit am 7.2.2017 / Fachstelle Einwanderung (2017).
Die Arbeitsmarktintegration gefliichteter Frauen: Zahlen, Fakten und internationale Erfahrungen. Working Paper
04/2017. / Liebig, Thomas; Degler, Eva (2017). Nach der Flucht: Der Weg in die Arbeit. Arbeitsmarktintegration
von Fluchtlingen in Deutschland. Prasentation einer OECD-Studie am 14.3.2017 in Berlin. / OECD (2016).
Erfolgreiche Integration: Fliichtlinge und sonstige Schutzbedurftige. / Briicker, Herbert; Rother, Nina; Schupp,
Jirgen (2016). IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten: Uberblick und erste Ergebnisse. In: DIW Berlin.
Politikberatung kompakt, No. 116. / Matthias Knuth (2016). Arbeitsmarktintegration von Fllchtlingen.
Arbeitsmarktpolitik reformieren, Qualifikationen vermitteln. In: Friedrich-Ebert-Stiftung: WISO Diskurs, 21/2016.
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differenzierte Sprachlernphasen angezeigt sind. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass fir die
verschiedenen Zielgruppen auch unterschiedliche Zustandigkeiten existieren: neben der
Kommune sind hier vor allem das Jobcenter, die Agentur fir Arbeit, die Kammern und der Bund
zu nennen. Die fur Arbeitsmarktzugang und Qualifizierung von Geflichteten identifizierten
Handlungsbedarfe, darunter der Ausbau von Alphabetisierungsmaflinahmen sowie
(theoriereduzierte) Qualifizierungsangebote, werden im Gesamtplan Integration von Flichtlingen
genau beschrieben.?¥

Planungen ab 2018:

Wie wirken sich die Angebote der Servicestelle zur ErschlieBung auslandischer Qualifikationen
auf die konkrete berufliche Situation von Menschen mit auslandischen Qualifikationen aus,
welchen Beitrag leistet die Arbeit der Servicestelle zur Sicherung des Fachkraftebedarfs in
Minchen und welche Effekte ergeben sich daraus fir den kommunalen Haushalt? Diese
Fragestellungen werden zur Zeit durch das Institut flr soziale Innovation evaluiert. Die
Ergebnisse werden dem Stadtrat und der Offentlichkeit im Jahr 2018 prasentiert werden. Die
Zusammenarbeit zwischen der Servicestelle zur Erschliefung auslandischer Qualifikationen und
dem Personal- und Organisationsreferat wird vertieft werden, um geeignete Qualifizierte auch als
zukunftige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fuir die Minchner Stadtverwaltung zu gewinnen.

Fur die Integration in Arbeit und Beschaftigung ist es notwendig, frihzeitig mit ,,fordern® aber
auch mit ,fordern“ zu beginnen. Dies setzt voraus, in einem umfassenden Clearingprozess die
Voraussetzungen und Potentiale der bzw. des Gefllichteten sichtbar zu machen, so dass
moglichst eine zielgerichtete und nachhaltige Integration in den Arbeits- und
Beschaftigungsmarkt gelingt. Gleichzeitig gilt es, fur Nichtbeschaftigungsfahige bedarfsgerecht
entsprechend abgestimmte MaRnahmen zu entwickeln. Hierbei ist auch die Perspektive des
lokalen Arbeitsmarktes und dessen Aufnahmefahigkeit zu bedenken. Bei den Planungen sind
daher auch die Anforderungen der Minchner Unternehmen im Hinblick auf fachliche Kompetenz
und personliche Voraussetzungen potentieller Beschaftigter zu beriicksichtigen. Zu bearbeiten
sind aus derzeitiger Perspektive daher des Weiteren insbesondere folgende Themen:

- Datengrundlage bzgl. Zielgruppen (Ist-Zustand und Entwicklungsnotwendigkeiten)

- Quantifizierung von Qualifizierungsbedarfen der Zielgruppen

- Analyse lokaler Arbeitsmarktdaten

Fir das Jahr 2018 wurde Uber das MBQ ein IT-Projekt bereits umgesetzt. Andere Projekte zur
Qualifizierung in der Gastronomie, im Sicherheitsgewerbe, im Einzelhandel und im Bereich der
Pflege sind in Planung.

337LH Miinchen, Stelle fiir interkulturelle Arbeit (2018). Miinchner Gesamtplan zur Integration von Fliichtlingen.
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V5.2 Gewerbeanmeldungen von Auslanderinnen und Auslandern in Miinchen

Migrantinnen und Migranten spielen beim Griindungsgeschehen in Deutschland eine
bedeutende Rolle. Laut KfIW-Griindungsmonitor 2017 wird hierzulande rund jede flnfte
Grindung von einer Person durchgeflhrt, die eine auslandische Staatsbuirgerschaft besitzt oder
die deutsche Staatsblirgerschaft erst nach der Geburt erworben hat.**® In konkreten Zahlen
ausgedrickt: von den bundesweit insgesamt 6 Mio. Griindungen der Jahre 2009 bis 2015 waren
1,2 Mio. Griindungsprojekte von oben genanntem Personenstamm. Jahrlich machen sich in
Deutschland ca. 170.000 Migrantinnen und Migranten selbstandig.**

Menschen mit Migrationshintergrund beleben Deutschlands Wirtschaft nicht nur durch eigene
Unternehmensgrindungen, sondern auch, indem sie als Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
Beschaftigungsmadglichkeiten fur Dritte hervorbringen. Zwischen 2005 und 2014 hat sich die
Anzahl von Arbeitsplatzen, die durch selbststandige Unternehmerinnen und Unternehmer mit
Migrationshintergrund geschaffen wurden, von 947.000 auf 1,3 Millionen erhdht; das entspricht
einem Anstieg um 36 Prozent. Gleichzeitig ist auch die Anzahl selbststandiger Unternehmerinnen
und Unternehmer mit Migrationshintergrund von 567.000 im Jahr 2005 auf 709.000 im Jahr
2014, also um ein Viertel, gestiegen, wie eine neue Studie der Prognos AG im Auftrag der
Bertelsmann Stiftung zeigt.**°

Blickt man auf einzelne Nationalitadtengruppen, dann haben vor allem die Selbstandigen aus
Polen und der Turkei zum Gesamtanstieg beigetragen, wie eine Studie im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie feststellt.**' Demnach bilden Polenstammige
mittlerweile mit 95.000 Selbstandigen die groRte Gruppe, gefolgt von den Turkeistdmmigen mit
89.000 Personen. 242.000 Unternehmerinnen und Unternehmer, also fast die Halfte aller
migrantischen Selbstandigen, kommen aus einem der 28 EU-Lander. Trotz EU-Erweiterung hat
sich deren prozentuale Bedeutung kaum verandert, da auch die Zahl der Griinderinnen und
Grunder aus Drittstaaten angestiegen ist. Migrantinnen und Migranten sind vor allem in den
Branchen des verarbeitenden Gewerbes sowie in den wissens- und technologieintensiven
Dienstleistungen noch unterreprasentiert, weisen daftir aber im Baugewerbe, im Handel und
Gastgewerbe sowie in den nicht-wissensintensiven Dienstleistungen héhere Anteile auf. Doch
entgegen dem Bild, das der 6ffentliche Diskurs tUber Migrantenunternehmen immer noch
zeichnet, sind migrantische Griindungen immer weniger auf traditionelle
Dienstleistungssegmente, wie etwa das Gastgewerbe oder den Handel, orientiert. Die Zahl der
Selbstandigen in diesen Bereichen hat sich seit 2008 um zwolf Prozent und damit in ahnlicher

338KfW Bankengruppe (2017). KfW-Griindungsmonitor 2017, Tabellen- und Methodenband, S. 11.

339Leifels, Arne (2017). Migranten griinden haufiger und groRer: mehr Wochenstunden, mehr Angestellte. In: KW
Research, Nr. 165, 04.04.2017.

340Bertelsmann Stiftung (2016). Migrantenunternehmen in Deutschland zwischen 2005 und 2014, Ausmal3,
okonomische Bedeutung, Einflussfaktoren und Férderung auf Ebene der Bundeslander, S.24.

341Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (2016). Grindungspotenziale von Menschen mit auslandischen
Wourzeln: Entwicklungen, Erfolgsfaktoren, Hemmnisse.
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Weise reduziert wie bei den Deutschen. In beiden Gruppen nimmt auch die Bedeutung des
verarbeitenden Gewerbes ab, wahrend die Zahl migrantischer Selbststandiger in allen tbrigen
Bereichen, so auch im Feld der nicht-wissensintensiven Dienstleistungen, gewachsen ist.

Gewerbliche Griindungen in Miinchen gehen weiter zuriick — besonders der Anteil der
Ausldanderinnen und Auslander sinkt

Im Vergleich zum bundesweiten Durchschnitt bewegt sich der Trend von Griindungen durch
Auslanderinnen und Auslander in Minchen weiterhin auf sehr hohem Niveau. Jedoch ist ihr
Anteil an den Gesamtgewerbeanmeldungen im Zeitraum von 2013 bis 2016 um neun
Prozentpunkte gesunken. Der Anteil der Auslanderinnen an allen Griinderpersonen betragt im
Durchschnitt der letzten vier Jahre durchgangig rund ein Viertel.

Abb.V.62: Gewerbeanmeldungen von natiirlichen Personen in Miinchen
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Quelle: LH Muinchen, Kreisveraltungsreferat; eigene Darstellung.

Im Jahr 2016 wurden insgesamt 16.937 Gewerbeanmeldungen durch natirliche und juristische
Personen in Minchen vorgenommen. Damit setzte sich der generelle bundesweite Trend
sinkender Gewerbeanmeldungen auch in Minchen fort. Ebenfalls rticklaufig waren die
Gewerbeabmeldungen mit einem Riickgang um 2,7 Prozent, so dass der sich daraus ergebende
Saldo anhaltend positiv ist, wenngleich die Zahl der Unternehmen in den letzten Jahren
langsamer steigt.

Die Grinde fir den Riickgang der Gewerbeanmeldungen sind verschieden:

« Der Arbeitsmarkt bietet bei der anhaltend gunstigen Arbeitsmarktlage immer mehr
Beschaftigungsmaoglichkeiten mit sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungen.
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« Neugrundungen von Burgerinnen und Burgern mit auslandischer, wie v. a. mit
rumanischer und bulgarischer Herkunft, sind signifikant zuriickgegangen. Dies steht im
Zusammenhang mit Einfiihrung der vollen Arbeitnehmerfreizligigkeit seit Januar 2014.%*

- Die strengeren Regeln zur Vergabe des Griindungszuschusses haben die
Zugangszahlen von der Arbeitslosigkeit in eine geforderte Selbstandigkeit stark reduziert.
So liegt die Zahl der geférderten Grindungen mit Griindungszuschuss im bayernweiten
Durchschnitt 77 Prozent unter dem Niveau des Jahres 2011.3%

« Zur Bekampfung u. a. des Missbrauchs der Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit
trat im Januar 2015 die Gewerbeanzeigenverordnung in Kraft. In dieser Verordnung
wurde neu geregelt, dass Anhaltspunkte auf Scheinselbstandigkeit bei der
Entgegennahme der Gewerbeanmeldung mitgeteilt werden miissen.>*

Im Gegensatz zu der abnehmenden Zahl von Gewerbeanmeldungen haben Existenzgriindungen
in freien Berufen in den letzten Jahren stetig zugenommen. Verschiedene Studien zeigen, dass
mittlerweile 21 Prozent, also gut jede flnfte Griindung, in den Bereich der freien Berufe fallt. Fir
Minchen kann angenommen werden, dass die freiberuflichen Grindungen Gberdurchschnittliche
Anteilswerte von 30 bis 40 Prozent aufweisen.**® Detaillierte Auswertungen tber den Anteil an
Auslanderinnen und Auslandern oder Personen mit Migrationshintergrund liegen hierzu jedoch
bislang nicht vor.

342LH Minchen, Stelle fur Interkulturelle Arbeit (2013). Interkultureller Integrationsbericht der Landeshauptstadt
Minchen. Minchen lebt Vielfalt 2013, S. 167.

343Institut fur Mittelstandsforschung Bonn. Statistiken. Griindungen und UnternehmensschlieBungen.
http://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/statistik/gruendungen-und-
unternehmensschliessungen/dokumente/Gr_ ALO BL_2011-2015.pdf, Zugriff: 23.05.2017.

344LH Minchen, Sozialreferat (2017). Runder Tisch zur Armutszuwanderung aus EU-Landern. Beschluss des
Sozialausschusses vom 21.09.2017, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 09498, S. 10 f.

345LH Minchen, Referat fir Arbeit und Wirtschaft (2016). Minchner Jahreswirtschaftsbericht 2016, S. 20 ff.
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Abb.V.63: Gewerbeanmeldungen in Miinchen nach Nationalitidten
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Quelle: LH Miinchen, Kreisverwaltungsreferat, eigene Darstellung.

Betrachtet man die Gewerbeanmeldungen von Personen mit auslandischer Staatsangehdérigkeit
der sieben am starksten in Munchen vertretenen Nationen, so hat sich der Trend von sinkenden
Gewerbeanmeldungen bei Personen aus EU-Mitgliedsstaaten wie Polen, Ungarn, Ruméanien und
Bulgarien fortgesetzt. Die Einflhrung der unbeschrankten Arbeitnehmerfreizigigkeit fir
Rumanien und Bulgarien zum 1.1.2014 wirkte sich wie vermutet**® in einem groRen Einschnitt in
der Zahl von Gewerbeanmeldungen in Miinchen aus.

Das passiert bereits

Die Unterstutzung von Grunderinnen und Grindern mit Migrationshintergrund ist ein wichtiges
Aufgabenfeld kommunaler Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik. Das Referat fur Arbeit und
Wirtschaft bietet eine breite Palette an Angeboten, die darauf abzielen, angehende Griinderinnen
und Grinder mdéglichst passgenau zu unterstitzen. Aufgrund der Heterogenitat der Zielgruppe
und der unterschiedlichen Bedurfnislagen ist es unerlasslich, differenzierte Angebote zur
Verfligung zu stellen. Die Zielrichtung reicht hier von Griindungen durch Frauen, Grindungen
durch Akademikerinnen und Akademiker Uber Hightech-Startups bis hin zu Griindungen aus der
Arbeitslosigkeit und Griindungen in ausgewahlten Branchen.

346LH Munchen, Stelle fir interkulturelle Arbeit (2013). Interkultureller Integrationsbericht der Landeshauptstadt
Minchen. Minchen lebt Vielfalt 2013, S. 167.
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Das Referat fur Arbeit und Wirtschaft hat 2015 eine Untersuchung von Miinchner
Migrantenunternehmen durchgefthrt, um mehr tber die Bedingungen von
Unternehmensgriindungen, ihre spezifischen Herausforderungen und den Unterstiitzungsbedarf
zu erfahren. Die Studie vermittelt einen Einblick in die Strukturen der unternehmerischen
Aktivitaten von Migrantinnen und Migranten in Miinchen. Neben einem allgemeinen Uberblick
werden die Motive und Hintergriinde, die Chancen und Risiken sowie Potenziale von
migrantischen Unternehmensgriindungen beleuchtet.**” Die Untersuchung bestatigt, dass der
bereits eingeschlagene Weg der Stadt Minchen, ihr Unterstitzungs- und Beratungsangebot
kultur- und migrationssensibel auszurichten, richtig ist. Gleichwonhl liefert die Studie erganzende
und neue Ansatzpunkte, um das vorhandene Angebot zu scharfen.

Die Studie kommt zu folgendem Ergebnis: Auch wenn Unternehmerinnen und Unternehmer mit
Migrationshintergrund eine sehr heterogene Gruppe bilden, lassen sich hinsichtlich des
Unterstlitzungs- und Angebotsbedarfes zwei Grundrichtungen feststellen:

1. Eine grof3e Zielgruppe hat eher punktuell Bedarf an branchenspezifischem
Expertenwissen oder managementbezogener Fachexpertise. Diese Unternehmerinnen
und Unternehmer bendtigen eher Unterstiitzung beim Zugang zu branchenspezifischen
Netzwerken und einschlagigen Spezialisten.

2. Die andere Zielgruppe steht in verschiedenen Bereichen noch vergleichsweise am
Anfang. Diese Personen verfiigen oft tGiber gering ausgepragte Deutschkenntnisse und
sind zunachst mit Fragen hinsichtlich der unterschiedlichen Systemlogiken und
unternehmerischer Anforderungen befasst. Fur diese Gruppe ist ein Angebot hilfreich, das
sich intensiv mit der Vermittlung von Basiswissen befasst.

Grundungsinteressierte Migrantinnen und Migranten benétigen zum Teil intensivere
Unterstiitzung als Griinderinnen und Grinder, welche in Deutschland aufgewachsen sind. Dies
betrifft in erster Linie diejenigen, die erst seit kurzem in Deutschland sind, Sprachschwierigkeiten
haben, in Deutschland keine bis wenig Systemkenntnisse besitzen oder die den Zugang zu den
Beratungsangeboten nicht finden bzw. keine kommunalen Angebote in diesem Bereich
vermuten. Aus Sicht des Referats flir Arbeit und Wirtschaft bedarf die Zielgruppe der
Migrantinnen und Migranten im Bereich der Griindungsférderung besonderer Aufmerksamkeit.
Fur diese Zielgruppe wurden folgende Zielsetzungen definiert:

« Die Anzahl der Griindungsberatungen von Migrantinnen und Migranten wird gesteigert.
« Die Gruindungsvorbereitung von Migrantinnen und Migranten wird weiter verbessert.

- Die Nachhaltigkeit von migrantischen Unternehmensgriindungen wird gesteigert.

« Informationen zu zielgruppenspezifischen Angeboten werden an einer Stelle gebundelt.

347LH Minchen, Referat fur Arbeit und Wirtschaft (2015). Bricken bauen. Migrantenunternehmen in Miinchen. Eine
explorative Studie.
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« Vorbehalte der Migrantengruppen gegenuber Behérden und Institutionen werden
abgebaut.

« Der Bekanntheitsgrad des Referats fur Arbeit und Wirtschaft bei Migrantenvereinigungen
wird gesteigert.

« Das Minchner Griindernetzwerk wird hinsichtlich interkultureller Offenheit und
migrantenspezifischer Belange noch starker sensibilisiert.

Auf dieser Basis wurden folgende Aktivitdten und MaRnahmen entwickelt bzw. weitergefuhrt:

Schwerpunkt Existenzgriindung

1) Auflage des Booklets ,Leitfaden zur Existenzgrindung fur Personen mit
Migrationshintergrund“ unter besonderer Berticksichtigung migrantenspezifischer Themen und
migrantengerechter Gestaltung.®*

Der Leitfaden enthalt wichtige Tipps und Hinweise zur Existenzgriindung fur Migrantinnen und
Migranten. So werden unter anderem die Bedeutung der Sprachkenntnisse, die Klarung der
Berufs- und Ausbildungsanerkennung sowie kulturelle Unterschiede bei der Vorbereitung von
Gesprachen hervorgehoben. Zudem werden relevante Fragen des Auslanderrechts und des
Gewerberechts thematisiert. Ziel ist es, eine groliere Transparenz der Angebote flir
Grunderinnen und Griinder in Minchen zu schaffen, um so den Zugang zu
Unterstutzungsangeboten und deren Auswahl zu erleichtern. Intransparenz gilt als ein wichtiger
Faktor, weshalb Beratungsangebote von Migrantinnen und Migranten nur unzureichend
angenommen werden.

2) Ausbau und Anpassung der Informationsveranstaltung ,Ich mache mich selbststandig* fir
Migrantinnen und Migranten:

Migrantinnen und Migranten gehen oftmals bei ihrer Existenzgriindung andere Wege. Dies
schafft besondere Chancen, birgt aber auch spezielle Risiken. Die Inhalte der
Informationsveranstaltung werden weiterhin an dieser Thematik ausgerichtet, so dass
Migrantinnen und Migranten mégliche Hurden auf dem Weg zur erfolgreichen Selbstandigkeit
kennen lernen und sich damit auseinandersetzen konnen. Sowohl auf sprachliche
Verstandigungsprobleme als auch auf kulturspezifische Besonderheiten im Griindungsverhalten
wird unmittelbar eingegangen. Die Veranstaltungen werden, wenn maoglich, in den Raumen der
Migrantenorganisationen durchgefihrt.

3) Auftaktveranstaltung zur Bewerbung der Informationsveranstaltungen fir Migrantinnen und
Migranten:

Vertreter einzelner Migrantenorganisationen wurden vom Referat fir Arbeit und Wirtschaft
kontaktiert und zu einer ersten Informationsveranstaltung tber die Angebote des Referats,
insbesondere Uber Formate fir griindungsinteressierte Migrantinnen und Migranten, eingeladen.

348LH Miinchen, Referat flr Arbeit und Wirtschaft (2015). Ich griinde ein Unternehmen. Leitfaden zur
Existenzgriindung. Uberblick | Umsetzung | Kontakte. http://www.wirtschaft-
muenchen.de/publikationen/pdfs/Leitfaden-Existenzgruendung.pdf, Zugriff: 23.05.2017.
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Die bestehenden Kontakte und die Erfahrungen in der Ansprache und im Zugang zu den
Migrantengruppen durch die Referatsprojekte im Bereich Weiterbildung und Qualifizierung
werden hierbei intensiv genutzt.

4) AMIGA-Expertengruppe — Existenzgriinderinnen und Existenzgrinder mit
Migrationshintergrund:

LActive Migrants in the Local Labor Market (AMIGA) ist ein Projekt des Referats fir Arbeit und
Wirtschaft unter Leitung des GriinderRegio M e.V., welches auf vielfaltige Weise qualifizierte
Migrantinnen und Migranten beim Einstieg in den Minchner Arbeitsmarkt unterstutzt. Um
Grundungsinteressierte mit Migrationshintergrund bei einer erfolgreichen und nachhaltigen
Existenzgrindung besser zu unterstitzen, treffen sich im Rahmen der AMIGA-Expertengruppe Il
offentliche und private Institutionen, Organisationen und sonstige Initiativen in Minchen, die im
Grundungsbereich aktiv sind. Im Mittelpunkt der Aktivitdten stehen Netzwerkarbeit als Basis fur
Kooperationen und Verweisberatung, die Weiterentwicklung von Informationsmaterial, die
Umsetzung einer Kommunikationsstrategie zur besseren Zielgruppenansprache sowie
gemeinsame Veranstaltungen und Veranstaltungskooperationen.

Schwerpunkt Qualifizierung — Aus der Praxis fiir die Praxis

Ein kontinuierliches Lernen bietet gerade heute ein solides Fundament, um auf wirtschaftliche
Veranderungen schnell reagieren zu kdnnen. Als Reaktion auf immer wieder geduf3erte Bedarfe
an gezielten Weiterbildungen fur Migrantenunternehmen wurde die Veranstaltungsreihe ,Aus der
Praxis fur die Praxis® konzipiert. Die Intention ist es, zu verdeutlichen, dass berufsbegleitende
Weiterbildung zu betriebswirtschaftlicher Optimierung, Arbeitsplatzsicherung und
Beschaftigungsforderung flhrt und damit zur Stabilisierung der Unternehmen beitragt. Der
besondere Reiz dieser Vortragsreihe liegt in ihrem groRen Praxisbezug. In der Reihe befassen
sich Expertinnen und Experten mit Themen aus dem unternehmerischen Alltag. Jahrlich werden
sechs Abendveranstaltungen durchgefiihrt, an denen pro Veranstaltung durchschnittlich 30
Interessierte teilnehmen. Es werden Unternehmen aus 18 Branchen und Personen aus mehr als
20 Herkunftsethnien mit diesem Format erreicht. Die Veranstaltungsreihe fir
Migrantenunternehmen in der Etablierungsphase wird fortgesetzt. Sie orientiert sich an den
Bedarfen und Vorschlagen der Migrantenorganisationen. Uber die zusatzliche Gewinnung von
Fachreferentinnen und Fachreferenten aus dem Minchner Griindernetzwerk wurde dabei die
Sensibilisierung der Netzwerkpartner hinsichtlich interkultureller Offnung und fiir
migrantenspezifische Belange gestarkt.

Schwerpunkt Partizipation — das Projekt DELI

Das Projekt DELI wurde von Juni 2014 bis Dezember 2015 durchgefiihrt und hatte zum Ziel, das
unternehmerische Potenzial von Migrantenunternehmen zu férdern und starker in das lokale
Wirtschaftsleben zu integrieren. Dazu fihrte DELI eine Datenerhebung und Analyse der
existierenden Aktivitaten in Form einer Qualitdtsmanagementuntersuchung durch. Des Weiteren
wurden Angebote entwickelt, um Migrantenunternehmen starker in private und 6ffentliche
Vergabeprozesse einzubinden.
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DELI verfolgte dabei drei Ziele:

- Etablierung und Ausbau einer partnerschaftlichen Plattform, auf der sich
Migrantenunternehmen und -verbande, private und &ffentliche Unternehmen sowie
kommunale Stellen und Verbande starker austauschen kdnnen.

« Eine verbesserte Beteiligung von Migrantenunternehmen an 6ffentlichen und privaten
Auftragsvergabeprozessen.

« Erhebung von europaweiten Daten, um Vergleichsstudien zu erstellen. Dabei wurden
auch Instrumentarien und Qualitdtsmanagementstandards entwickelt und angewandt, um
die wirtschaftliche Integration von Migrantenunternehmen am Standort Minchen zu
evaluieren.

Handlungsbedarf:

Das Referat fur Arbeit und Wirtschaft hat seine Anstrengungen, Migrantinnen und Migranten mit
Existenzgrindungsabsichten intensiver zu unterstitzen, durch eine Vielzahl an Maflinahmen
verstarkt. Die Erfahrungen zeigen, dass es keineswegs zielfuhrend ist, stets vollig neue
Angebote zu konzipieren. Vielmehr sind die Kommunikationsgewohnheiten der Zielgruppe zu
analysieren und diese bei den KommunikationsmalRnahmen entsprechend zu berticksichtigen.
Die neu geschaffenen Angebote fur grindungsinteressierte Migrantinnen und Migranten sowie
der Aufbau engerer Netzwerke mit der Zielgruppe werden sehr positiv aufgenommen. Das
Referat fur Arbeit und Wirtschaft wird die getroffenen Malnahmen nun im Rahmen der
bestehenden Moglichkeiten weiterflihren und ausbauen.

Planungen ab 2018:
Die Schwerpunkte der zukunftigen Aktivitaten liegen dabei in folgenden Bereichen:

- Die Kommunikation tber neu geschaffene und etablierte Angebote des Referats flur Arbeit und
Wirtschaft fir grindungsinteressierte Migrantinnen und Migranten wird weiter forciert.

- Der Ausbau der Netzwerke und die Intensivierung der Kontakte zu
Migrantenselbstorganisationen und -gemeinschaften, zu mafRgeblichen Minchner Institutionen
im Feld von Arbeit und Migration, zu den Konsulaten, Kammern und zu andern
Landesvertretungen in Munchen wird weiter vorangetrieben.

- Das Referat fur Arbeit und Wirtschaft wird, passend zu der aktuellen Bedurfnislage der
Zielgruppe, geeignete MalRnahmen und Aktivitaten ergreifen oder neue Angebote initiieren.
Das Referat fir Arbeit und Wirtschaft arbeitet dabei eng mit anderen Institutionen sowie den
Migranten-Gemeinschaften zusammen.

V.5.3 Anteil der ausliandischen Arbeitslosen

Seit Ende der 1970er Jahre gehdrt die Arbeitslosigkeit zu den gréfiten sozialen Problemen in
Deutschland. Bis 2005 hat sich die Zahl der Arbeitslosen immer weiter erhoht, unabhangig der
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konjunkturellen Schwankungen. Seit 2009 hat sich allerdings die Lage auf dem
gesamtdeutschen Arbeitsmarkt immer weiter entspannt. Im Jahr 2016 hat die Arbeitslosenquote
in Gesamtdeutschland, so wie auch in Ostdeutschland, ihren niedrigsten Wert seit der
Wiedervereinigung erreicht, in Westdeutschland fiel sie sogar auf den niedrigsten Stand seit dem
Jahr 1981.%°

Abb.V.64: Arbeitslose®*" in Miinchen
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit,*' eigene Darstellung.

Auch in Minchen setzt sich der Trend der Vorjahre fort: Die Anzahl der Arbeitslosen in Minchen
ist in den Jahren 2013 bis 2017 weiter zuriickgegangen. Diese erfreuliche Entwicklung betrifft
sowohl Deutsche als auch Auslanderinnen und Auslander. Die Zahl der Arbeitslosen mit

349Bundeszentrale fiir politische Bildung (2017). Arbeitslose und Arbeitslosenquote. In absoluten Zahlen und in
Prozent aller zivilen Erwerbspersonen, 1980 bis 2016. http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-
fakten/soziale-situation-in-deutschland/617 18/arbeitslose-und-arbeitslosenquote, Zugriff: 21.06.2017.

350Als Arbeitslose werden dem Sozialgesetzbuch nach alle diejenigen Personen definiert, die sowohl
voriibergehend nicht in einem mindestens 15 Wochenstunden umfassenden Beschaftigungsverhaltnis stehen als
auch auf der Suche nach einer versicherungspflichtigen Beschaftigung von mindestens 15 Wochenstunden sind
und welche dabei einer mdglichen Vermittlung durch die Arbeitsagentur bzw. das Jobcenter zur Verfligung stehen
und sich dort persénlich arbeitslos gemeldet haben. Zudem mussen sie in der Bundesrepublik wohnen,
mindestens 15 Jahre alt sein und das Rentenalter noch nicht erreicht haben. Schilerinnen, Schiler und
Studierende gelten nicht als arbeitslos. Teilnehmende an MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik werden
ebenfalls nicht als arbeitslos definiert und folglich in die Arbeitslosenstatistiken nicht eingeschlossen.

351Bundesagentur fur Arbeit, Statistik-Service Siidost (2017). Auswirkungen der Migration auf den Arbeitsmarkt:
Landeshauptstadt Miinchen, Tabelle 2.3: Bestand Arbeitslose — Auslander. Stand: 21.12.2017.
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deutscher Staatsblirgerschaft ging von 22.464 Personen im Jahr 2013 auf 17.963 Personen im
Jahr 2017 zurlck, die Zahl auslandischer Arbeitsloser betrug 16.167 Personen im Jahr 2013 und
sank bis 2017 auf 14.727 Personen. Trotz der positiven Entwicklung einer Senkung von
deutschen wie auslandischen Arbeitslosenzahlen in Miinchen bleibt letztgenannte Gruppe
Uberproportional hoch von Arbeitslosigkeit betroffen. So stieg der Anteil der Auslanderinnen und
Auslander an allen Arbeitslosen im Jahr 2017 weiter an und liegt nun bei 45,0 % (zum Vergleich:
2013 lag er bei 41,8 %).**2 Die Teilhabe von Auslanderinnen und Auslandern am Arbeitsleben
bleibt damit nach wie vor hinter der der deutschen Bevdlkerung, insbesondere der von Menschen
ohne Migrationshintergrund, zurtick.**

Abb.V.65: Arbeitslosenquote®** bundesweit und in Miinchen
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit**® und Bundeszentrale fiir politische Bildung®®, eigene Darstellung.
Da der Anteil der auslandischen Bevolkerung in Deutschland und in Manchen kontinuierlich
steigt, sind die absoluten Zahlen von Arbeitslosen unter deutschen und auslandischen

352Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service Siidost (2017). Auswirkungen der Migration auf den Arbeitsmarkt:
Landeshauptstadt Miinchen; vgl. auch: Jobcenter Miinchen (2017). Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm
2017, S. 26 f. sowie: LH Minchen, Referat flur Arbeit und Wirtschaft (2017). Jahreswirtschaftsbericht 2017, S.55.

353V(gl. Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration (2016). 11. Bericht. Teilhabe,
Chancengleichheit und Rechtsentwicklung in der Einwanderungsgesellschaft Deutschland, S. 172.

354Die Arbeitslosenquote entspricht dem prozentualen Anteil der Arbeitslosen an allen zivilen Erwerbspersonen.
Diese Gruppe der Erwerbspersonen setzen sich aus den Erwerbstatigen und den Arbeitslosen zusammen.

355Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service Siidost (2016). Arbeitsmarkt in Zahlen. Eckwerte des Arbeitsmarktes.
Landeshauptstadt Miinchen. Stand: 21.12.2017.

356Bundeszentrale fir politische Bildung (2017). Arbeitslose und Arbeitslosenquote. In absoluten Zahlen und in
Prozent aller zivilen Erwerbspersonen, 1980 bis 2016. http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-
fakten/soziale-situation-in-deutschland/61718/arbeitslose-und-arbeitslosenquote, Zugriff: 21.6.2017.
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Erwerbsfahigen nur begrenzt aussagekraftig. Ein genaueres Bild liefert die Arbeitslosenquote,
also der prozentuale Anteil der Arbeitslosen unter aller Erwerbspersonen. Diese Quote lasst sich
auch fur ausgewahlte Gruppen von Erwerbspersonen errechnen, wie z. B. fir Personen mit
deutscher bzw. nichtdeutscher Staatsbirgerschaft. Arbeitslosenquoten sind auch deswegen
genauere Indikatoren als die absoluten Zahlen, da sie Veranderungen des Arbeitskrafteangebots
und der Bevolkerung berticksichtigen.®”

Wie die absoluten Zahlen verdeutlicht auch die allgemeine Arbeitslosenquote [blaue Werte in den
Abbildungen], dass sich der Arbeitsmarkt im Berichtszeitraum sowohl in Minchen als auch
bundesweit entspannt hat. Die allgemeine Arbeitslosenquote in der Landeshauptstadt Minchen
lag 2013 mit 5,2 % um 1,7 Prozentpunkte unter der bundesdeutschen Quote mit 6,9 %; im Jahr
2017 betrug der Unterschied 1,5 Prozentpunkte mit 4,6 % in Minchen und 6,1 % bundesweit.

Die Arbeitslosigkeit von Personen mit auslandischer Staatsangehdérigkeit liegt, prozentual
betrachtet, sowohl in Miinchen, als auch in ganz Deutschland Uber der von Personen mit
deutscher Staatsangehorigkeit. Ein entscheidender Unterschied besteht jedoch in der
Entwicklung im Berichtszeitraum. Wahrend auf das gesamte Bundesgebiet bezogen die
Arbeitslosenquote der Deutschen in den letzten Jahren kontinuierlich sank, stieg diejenige von
auslandischen Personen im gleichen Zeitraum an.**® In der Landeshauptstadt Miinchen hingegen
sank nicht nur die Arbeitslosenquote der Deutschen, sondern auch die Quote auslandischer
Arbeitsloser. Die Abnahme der Arbeitslosenzahlen unter Migrantinnen und Migranten fiel sogar
starker ins Gewicht als im Gesamtdurchschnitt. Dieser fiel von 2013 bis 2016 um 0,6
Prozentpunkte (von 5,2 % auf 4,6 %), die Auslanderarbeitslosenquote fiel um 1,2 Prozentpunkte
(von 9,2 % auf 8,0 %).

Im Vergleich mit anderen GroR3stadten, also Stadten mit 100.000 oder mehr Einwohnern, lag die
Landeshauptstadt Miinchen im Jahr 2015 bei der auslandischen Arbeitslosenquote mit 8,6 % auf
Platz vier in Bayern. Ingolstadt (6,1 %), Erlangen (7,1 %) und Regensburg (8,2 %) konnten eine
niedrigere Quote als Miinchen aufweisen. Gewaltige Unterschiede zeigen sich jedoch bei der
Betrachtung der auslandischen Arbeitslosenquoten unter den zehn gréf3ten deutschen Stadten.
Minchen ist die einzige dieser zehn Grof3stadte mit einstelligen Quotenwerten. Deutlich erhdhte
auslandische Arbeitslosenquoten finden sich in Kéln mit 19,4 %, in Berlin mit 21,4 %, in Bremen
mit 24,0 %, in Dortmund mit 28,6 % und in Essen mit dem hochsten Wert von 34,0 %.%°

357Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Fliichtlinge und Integration (2016). 11. Bericht. Teilhabe,
Chancengleichheit und Rechtsentwicklung in der Einwanderungsgesellschaft Deutschland, S. 173.

358Ebd. S. 193.
359LH Miinchen, Statistisches Amt (2016). Miinchner Statistik. 2. Quartalsheft, Jahrgang 2016, S.5.
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Abb.V.66: Langfristige Entwicklung der Arbeitslosenquote in Miinchen
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit**® und LH Miinchen®", eigene Darstellung.

Auf langere Sicht, im Verlauf der letzten zehn Jahre, hat sich die Arbeitslosenquote von
Migrantinnen und Migranten in Minchen langsam dem allgemeinen Durchschnitt angenahert:
Lag der Unterschied 2007 noch bei 4,1 Prozentpunkten, liegt er heute nur noch bei 3,4
Prozentpunkten. Trotz dieser positiven Entwicklung, mit der sich Miinchen von der bundesweiten
Entwicklung absetzt, bleibt eine Kluft, unabhangig von der allgemeinen Entwicklung, auf dem
Munchner Arbeitsmarkt bestehen. Fir die Wahrscheinlichkeit, arbeitslos zu sein, ist das Merkmal
auslandische Staatsburgerschaft am ausschlaggebendsten, wie die unterschiedlichen
Arbeitslosenquoten fir Minchen im Jahr 2016 belegen.

360Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service Siidost (2016). Arbeitsmarkt in Zahlen. Eckwerte des Arbeitsmarktes.
Landeshauptstadt Minchen. Stand: 21.12.2017.

361LH Munchen, Stelle fir interkulturelle Arbeit (2013). Interkultureller Integrationsbericht. Miinchen lebt Vielfalt
2013, S. 170, sowie: LH Minchen, Stelle fir interkulturelle Arbeit (2010). Interkultureller Integrationsbericht.
Minchen lebt Vielfalt 2010, S. 128.
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Abb.V.67: Arbeitslosenquoten nach ausgewahlten Zielgruppen in Miinchen*
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Quelle: LH Miinchen, Sozialreferat.®¢?

Die Griunde fir die starkere Betroffenheit von Arbeitslosigkeit bei Menschen auslandischer
Staatsangehdrigkeit, verglichen mit Menschen deutscher Staatsangehérigkeit, sind vielschichtig.
Zur Erklarung muss das komplexe Zusammenspiel von unterschiedlichsten Faktoren
berlcksichtigt werden. Dazu gehéren Einreisezeitpunkt, Aufenthaltsdauer, vorhandene oder
fehlende, nicht passgenaue oder nicht anerkannte sprachliche, schulische und berufliche
Qualifikation, geringe oder weit zurtickliegende Berufserfahrungen, fehlendes Wissen Uiber den
deutschen Arbeitsmarkt und seine Berufsstrukturen, institutionelle und individuelle, objektiv
messbare sowie subjektiv wahrgenommene Diskriminierungen sowie Verdrangungseffekte im
Arbeitsmarkt.*®* Die Hohe der Arbeitslosigkeit von Migrantinnen und Migranten hangt davon ab,
wie schnell und ob die zugewanderten Menschen eine Beschaftigung finden und wie hoch das
Arbeitslosigkeitsrisiko in der jeweiligen aufgenommenen Tatigkeit ist. Auch dann, wenn die
Integration in den Arbeitsmarkt schnell gelingt, wird es infolge saisonaler, struktureller oder
betrieblicher Griinde immer einen gewissen Umfang an Fluktuationsarbeitslosigkeit geben, der
sich bei zunehmendem Arbeitskrafteangebot entsprechend erhoht.*

362LH Munchen, Sozialreferat (2017). Minchner Armutsbericht 2017, S. 66.

363Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Fliichtlinge und Integration (2016). 11. Bericht. Teilhabe,
Chancengleichheit und Rechtsentwicklung in der Einwanderungsgesellschaft Deutschland, S. 172 und S. 196.

364Ebd., S. 173.
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Abb.V.68: Arbeitslosenzahlen fiir Miinchen nach ausgewahlten Merkmalen

2013 2014 2015 2016 2017

Arbeitslose Ausldnder/innen insg. 16.167 16.311 16.207 15.946 14.727
nach abgeschl. Berufsausbildung:

Ohne abgeschl. Berufsausbildung 10.940 11.053 10.765 9.405 9.656
Betriebliche/schulische Ausbildung 3.019 3.014 3.063 2.990 2.787
Akademische Ausbildung 1.937 2.015 2.186 2.159 2.182
keine Angabe zur Berufsausbildung 271 229 193 1.392 102
nach Schulbildung:

Kein Hauptschulabschluss 1.934 1.947 1.968 2.226 2.104
Hauptschulabschluss 6.118 5.662 5.384 5.087 4.585
Mittlere Reife 1.572 1.577 1.539 1.384 1.333
Abitur / (Fach-) Hochschulreife 3.776 3.843 3.916 3.933 3.800
keine Angabe zur Schulbildung 2.767 3.282 3.400 3.316 2.905

Quelle: Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit®*®®, eigene Darstellung.

Betrachtet man die Zahlen der arbeitslosen Migrantinnen und Migranten in Minchen nach den
Merkmalen Berufsausbildung und Schulbildung, so ergibt sich als Gesamtbild, dass im
Berichtszeitraum von 2013 bis 2017 die Zahlen fir auslandische Arbeitssuchende in allen
Bereichen gesunken sind, ausgenommen der Gruppe von Personen ohne Hauptschulabschluss
sowie die der (Fach-)Abiturientinnen und (Fach-)Abiturienten und Akademikerinnen und
Akademiker. Von der sinkenden Arbeitslosenrate haben demnach alle auslandischen
Arbeitslosengruppen profitieren kénnen, jedoch nicht die Gruppen der Personen, die besonders
niedrig oder besonders hoch qualifiziert sind.

Bei einem Vergleich der verschiedenen Qualifikationen der arbeitslosen Migrantinnen und
Migranten in Miinchen ergibt sich folgendes Verhaltnis: auf ein Drittel arbeitsloser Personen, die
uber einen anerkannten beruflichen oder akademischen Abschluss verflgt, kommen zwei Drittel
Personen ohne eine anerkannte und abgeschlossene Berufsausbildung. Das genaue Verhaltnis
hat sich in den letzten Jahren jedoch zugunsten der Personen mit Abschluss verandert. Nach
Abzug der geringen Personengruppe, von der keine Angaben vorliegen, ist der Anteil der
Qualifizierten von 31,2 % auf 34,0 % gestiegen, wahrend der Anteil der Unqualifizierten von
68,8 % auf 66,0 % sank.

Es muss dabei betont werden, dass die ausbildungsadaquate Beschaftigung von zugewanderten
Migrantinnen und Migranten oft daran scheitert, dass die in der Heimat erworbenen
Bildungsabschlisse in Deutschland zu einem erheblichen Teil nicht anerkannt werden. Der
Gesetzgeber hat eine Reform eingeleitet, um die Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen sowie die Arbeitserlaubnis und den Aufenthaltsstatus neu zu regeln.**®

365Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service Siidost (2017). Auswirkungen der Migration auf den Arbeitsmarkt:
Landeshauptstadt Miinchen, Tabelle 2.3: Bestand Arbeitslose — Auslander. Stand: 21.12.2017.

366LH Miinchen, Sozialreferat (2017). Minchner Amutsbericht 2017, S. 73.
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Der Anteil der Arbeitslosen mit Migrationshintergrund

Die Bundesagentur fur Arbeit unterscheidet bei der Arbeitslosenquote nur nach
Staatsangehdrigkeit, nicht nach Migrationshintergrund. Letzterer wird erganzend in Umfragen zur
Arbeitsmarkt-Beteiligung durch die Arbeitsagentur erfragt, ist jedoch keine Vollerhebung.**” Das
Referat fir Arbeit und Wirtschaft der Landeshauptstadt Minchen hat im Jahr 2016 eine
Schwerpunktbefragung durchgefihrt.

Abb.V.69: Arbeitslosigkeit nach Migrationshintergrund wahrend der letzten fiinf Jahre
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Quelle: LH Miinchen, Statistisches Amt (2016).3%®

Die Befragung ergab, dass nach Eigenaussage Personen mit Migrationshintergrund in der
Vergangenheit deutlich haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen waren. Wahrend 12,1 % der
deutschen Erwerbstatigen ohne Migrationshintergrund angaben, wahrend der letzten finf Jahre
arbeitslos gewesen zu sein, betrug der Anteil bei den Deutschen mit Migrationshintergrund
19,5 %, bei Auslanderinnen und Auslandern sogar 26,3 %.%°

367Die Erhebung des Migrationshintergrundes durch die Arbeitsagenturen erfolgt bislang durch eine einmalige
Befragung bei der erstmaligen Arbeitslosigkeitsmeldung. Fir die Befragten ist die Teilnahme allerdings freiwillig.
Ende 2015 lagen von nur 77 % der Arbeitslosen Angaben zum Migrationshintergrund vor. Neben der mangelnden
Vollstandigkeit kénnen auch die Einmaligkeit der Befragung und die fehlende Uberpriifbarkeit der Antworten zu
Verzerrungen fiihren. Vgl.: Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Fliichtlinge und Integration (2016). 11.
Bericht. Teilhabe, Chancengleichheit und Rechtsentwicklung in der Einwanderungsgesellschaft Deutschland, S.
199.

368LH Munchen, Statistisches Amt (2016). Muinchner Statistik. 3. Quartalsheft, Jahrgang 2016, S.38.
369 Ebd.

261



Stand der Integration in Miinchen

Die sehr viel hohere Betroffenheit von Arbeitslosigkeit trifft Personen mit einem
Migrationshintergrund unabhangig von ihrer Qualifikation, wie sich am Beispiel von
Hilfstatigkeiten ebenso wie am Beispiel von Hochqualifizierten veranschaulichen lasst. So ergab
die Befragung, dass unter den Erwerbstatigen in einer Hilfs- oder Anlerntatigkeit 16,2 % der
Deutschen ohne Migrationshintergrund, 20,0 % der deutschen Erwerbstatigen mit
Migrationshintergrund und 29,2 % der auslandischen Erwerbstatigen wahrend der vergangenen
funf Jahre mindestens einmal arbeitslos war. Bei den Hochqualifizierten lagen ahnliche
Relationen vor: in Tatigkeitsbereichen, die einen Hochschulabschluss voraussetzen, waren
12,9 % der deutschen Erwerbstatigen ohne Migrationshintergrund, 17,0 % der deutschen
Erwerbstatigen mit Migrationshintergrund und 22,4 % der auslandischen Erwerbstatigen in den
vergangenen fiinf Jahren wenigstens voriibergehend von Arbeitslosigkeit betroffen.*”°

Aktuelle Entwicklung und zukiinftiger Handlungsbedarf

Die Mal3nahmen zur Verringerung der Arbeitslosigkeit, insbesondere von Menschen mit
Migrations- bzw. Fluchthintergrund, entsprechen weitestgehend den Malinahmen zur Steigerung
der Anzahl von sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Zu bereits bestehenden Mallnahmen,
identifiziertem Handlungsbedarf und Planungen siehe Kapitel V.5.1.

370Vgl. ebd., S. 39.
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V.6. Handlungsfeld: Sprachforderung

V.6.1 Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund mit Sprachférderbedarf (nach SISMIK)
in Kindertageseinrichtungen

Sprachbildung gehort zu den Kernaufgaben der Kindertageseinrichtungen

Sprache ist der Schlussel fur Kommunikation und bildet die Grundlage fir Chancengerechtigkeit
und Teilhabe. Durch sie treten Menschen in Kontakt und eignen sich Wissen an. Der Grundstein
fir die Sprachbildung®" und das spatere Lesen- und Schreibenlernen wird in den ersten
Lebensjahren gelegt. Kinder eignen sich Sprache (und Sprechen lernen) in unmittelbarem
Kontakt mit dem direkten Umfeld, situations- und kontextgebunden an und sind neugierig auf ihre
,Umwelt“. Sie versuchen Situationen einzuordnen und eine Verbindung zu dem Gehdrten und
bereits Gelerntem herzustellen, kommen frih in Kontakt mit Schrift und Medien und erweitern so
Schritt fur Schritt ihren Handlungsspielraum. Es ist spannend zu beobachten, wie schnell bereits
die Kleinsten Situationen und Emotionen einordnen und Wortbedeutungen erkennen kénnen. Sie
verfigen bereits friih Uber vielfaltige kommunikative Ausdrucksmaoglichkeiten und bedtirfen zur
Entwicklung fundierter Sprachkompetenzen sprachlicher Anregung und vielfaltiger Anlasse zu
Lernmdglichkeiten.

Kinder, die mehrsprachig aufwachsen, sind in der Lage, zwischen den Sprachen hin und her zu
wechseln, Sprachstrukturen zu erkennen und die gesprochenen Sprachen kontextgebunden
einzusetzen. Sie haben mehrsprachige Kompetenzen, die sich bei Forderung (sowohl in der
Erst- als auch in der Zweitsprache) positiv auf die kognitiven und sprachlichen Kompetenzen
auswirken kénnen. Fur den Schulerfolg bendtigen sie in erster Linie ausgepragte
Basisqualifikationen in Deutsch. Sprache ist ein komplexes Phanomen. Der Erwerb einer
Sprache beansprucht einige Jahre. Es ist daher entscheidend, die Kinder mdglichst friih beim
Spracherwerb zu unterstitzen. Den Kindertageseinrichtungen kommt diesbezlglich eine
Schlisselrolle zu. Sprachliche Bildung gehoért zu den Kernaufgaben jeder Kindertageseinrichtung
und wird im padagogischen Alltag in der Regel als durchgangiges Prinzip umgesetzt. In dem
Zusammenhang wird der alltagsintegrierten Sprachbildung groRe Bedeutung beigemessen.
Vereinfacht ausgedriickt bedeutet das, dass die padagogischen Fachkrafte taglich vorkommende
Interaktionssituationen fiir die Sprachférderung nutzen und diese entsprechend gestalten.

Der Indikator ,Anzahl der Kinder mit Sprachférderbedarf (nach Sismik, Seldak)“ enthalt
Aussagen, wie viele Kinder einen besonderen Foérderbedarf (gemessen am Ergebnis der
gesetzlich vorgeschriebenen Sprachstandserhebungen bei allen Kindern zur systematischen
Begleitung der Sprachentwicklung) haben und — auf lange Sicht gesehen — ob sich der Wert
verandert. Da diese Daten stadtweit statistisch nicht erfasst, zusammen gefuhrt und ausgewertet
werden, kénnen diesbezuglich keine Aussagen getroffen werden. Die Kita-Abteilung im Referat

371Expertise ,Bildung durch Sprache und Schrift (BISS)* zur Bund-Lander-Initiative zur Sprachférderung,
Sprachdiagnostik und Leseférderung. Link: https://www.bmbf.de/files/BISS_Expertise.pdf, Zugriff 04.05.2018.
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fur Bildung und Sport, hat die Daten in stadtischen Kindertageseinrichtungen einmalig, im Jahr
2008, erhoben.*2 Hier wurde deutlich, wie viele der beobachteten Kinder keinen, einen
speziellen oder einen dringenden speziellen Forderbedarf haben.

Auf die ersten Jahre kommt es an

Sprachdiagnostik ist die Grundlage fir gezielte Sprachférderung. Im Bereich der
Sprachférderung gibt es zwei Férderansétze: die der alltagsintegrierten, handlungsbegleitenden
Sprachférderung und die additiven und linguistisch orientierten Sprachférderprogramme zur
gezielten Sprachforderung.®” Bei der Frage, welcher der Ansétze der wirkungsvollere ist, gehen
die Meinungen auseinander. In Bezug auf die Wirkungen liegen bisher keine aussagekraftigen
Untersuchungen vor. Bei den — wenigen evaluierten — linguistisch orientierten Programmen
konnten keine statistisch signifikanten Wirkungen gemessen werden. Positive Effekte waren
lediglich bei den wenigen evaluierten alltagsintegrierten Sprachférdermal3nahmen bei jingeren
Kindern erkennbar. Hier gilt: je friiher, umso besser.

Erfreulicherweise sind Sprachdiagnostik und Sprachférderung mittlerweile Gegenstand von
Forschung und werden in verschiedenen Forschungsverbiinden bearbeitet und vertieft (wie
FiSS, BiSS, Mercator-Institut fir Sprachférderung und Deutsch als Zweitsprache). Die
Ergebnisse, die nachvollziehbar und empirisch fundiert sind, sollten in die Weiterentwicklung der
Ansatze, der Sprachférderpraxis und der Aus- und Fortbildung einflie3en. Aufgrund der
zunehmenden Diversifizierung sowohl auf der Ebene der Kinder als auch auf der Ebene des
Personals (vor allem im Hinblick auf Qualifikation, Sprachkompetenz, Sprachférderkompetenz)
bedarf es stellenweise zur Sicherstellung einer durchgangigen Sprachférderung neuer Ansatze.
Eine Mdglichkeit besteht in der Kombination beider Forderansatze bzw. in dem additiven,
gezielten Einsatz von Sprachférderprogrammen begleitend zur alltagsintegrierten
Sprachférderung.

Das passiert bereits

Das Beratungsangebot fur Kitas umfasst neben der fachlichen Begleitung, Fort- und
Weiterbildung auch die Schulung fur Beobachtungsinstrumente. Das Padagogische Institut (PI)
bietet zudem themenspezifische Angebote. Im Zeitraum von 2016 bis 2019 nimmt das Referat fir
Bildung und Sport, der Geschéftsbereich Kindertageseinrichtungen am Bundesprogramm zu
Sprach-Kitas mit 54 stadtischen und 36 Einrichtungen der Freien Trager teil.

372LH Munchen, Stelle fir interkulturelle Arbeit (2011). Interkultureller Integrationsbericht. Miinchen lebt Vielfalt
2010, S. 141 ff.

373Lisker, Andrea; Expertise im Auftrag des Deutschen Jugendinstituts (2013). Sprachstandsfeststellung und
Sprachférderung vor der Einschulung — Eine Bestandsaufnahme in den Landern, Seite 78 ff.
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Das Padagogische Institut, Fachbereich 1, bietet eine Vielzahl von Fortbildungen, u. a. zu den
Themen ,Inklusive und partizipative Haltung entwickeln“ sowie ,Sprachliche Bildung* an. Dartber
hinaus gibt es das Angebot flir Teams von Kindertageseinrichtungen (im Rahmen von
Teamfortbildungen) bei der Weiterentwicklung dieser Inhalte Unterstitzung zu erhalten.

Seit November 2017 hat der 2. Durchgang der Zusatzqualifikation ,Vielfalt willkommen heien —
Inklusion in Kitas entwickeln® begonnen. Hier ist der Ansatz, alle Kinder und Eltern wertschatzend
in der Kindertageseinrichtung aufzunehmen, vorurteilsbewusst padagogisch tatig zu sein sowie
eine inklusive und partizipative Haltung im Alltag einzunehmen.

In der Zusatzqualifikation ,Kleinstkindpadagogik“ sind Kommunikation und (alltagsintegrierte)
sprachliche Bildung (feinfuihlige, ko-konstruktive Dialoggestaltung) sowohl Querschnittsthema als
auch Thema eines Moduls.

Handlungsbedarf:

Um bei jedem Kind die Entwicklungen im Bereich der friihkindlichen Sprachférderung abzubilden
und frihzeitig auf Férderbedarfe reagieren zu kénnen, braucht es eine regelmafige Ermittlung
des Sprachstands und eine einrichtungsibergreifende Erfassung und Zusammenfiihrung der
Daten. Zusatzlich muss hierzu noch die Entwicklung eines praktikablen Verfahrens und die
Einbindung relevanter Akteure und Verantwortlicher erfolgen.

In der Wirkstudie zum Standortfaktor der Minchner Férderformel’”* wird zu Recht darauf
hingewiesen, dass die Einrichtung eines Datenpools die Weiterentwicklung der padagogischen
Arbeit erleichtern und unterstiitzen wiirde. Auf der Ebene der Kindertageseinrichtungen sind dies
in erster Linie die Ergebnisse der Beobachtungsverfahren (kindliche Entwicklung). Auf
Uberregionaler Ebene waren Daten und Hinweise zu prozessualer und struktureller Qualitat
hilfreich.

374 Staatsinstitut fur Friihpadagogik (IFP); Institut fir Soziale und Kulturelle Arbeit Nurnberg (ISKA) (2015).
Wirkstudie zum Standortfaktor. Endbericht 2015. Siehe Empfehlungen zur Weiterentwicklung.
https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Bildung-und-
Sport/Kindertageseinrichtungen/muenchner-foerderformel.html, Zugriff: 23.03.2018
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V.6.2 Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund in Miinchen, die den Vorkurs Deutsch
besucht haben

Frage nach Wirksamkeit bleibt

Der vorschulischen Sprachférderung wird flir die weitere Bildungsbiographie ein hoher
Stellenwert beigemessen. Von daher verwundert es nicht, dass insgesamt mehr in den
Elementarbereich investiert wird und Mal3nahmen zur Férderung der Sprachentwicklung ergriffen
werden. Expertisen®® weisen aber gleichzeitig auf die in vielen Bereichen fehlende theoretische,
empirische Fundierung und Wirkungsmessung hin. Es ist zu wenig dartber bekannt, ob die
MaRnahmen die intendierte Wirkung erzielen und welche Faktoren ausschlaggebend fir die
Qualitat der MalRnahmen sind. Diesen und ahnlichen Fragen geht die Bund-Lander-Initiative
,Bildung durch Sprache und Schrift (BiSS)“ nach. Das langerfristig angelegte Forschungs- und
Entwicklungsprogramm (2013 bis 2019) befasst sich mit den vielfaltigen Angeboten und
MaRnahmen zur Sprachbildung, -férderung und -diagnostik im Elementar-, Primar- und
Sekundarbereich, Uberprift deren Wirksamkeit sowie Effizienz und tragt zur Weiterentwicklung
der MaRnahmen und Instrumente bei.*"®

Der seit 2008/09 in Bayern im Umfang von 240 Wochenstunden angebotene ,Vorkurs
Deutsch*¥’ (zuvor 40 bzw. 160 Stunden) dient der gezielten, individuellen sprachlichen
Forderung der Kinder. Er beginnt eineinhalb Jahre vor der Einschulung und wird in enger
Kooperation zwischen Kindertageseinrichtung und Grundschule angeboten. Er bietet vielfaltige
Mdoglichkeiten zur Intensivierung und Vertiefung der Sprachférderung und erganzt die sprachliche
Bildungsarbeit in den Kindestageseinrichtungen. Voraussetzung fir die Teilnahme ist ein
besonderer Férderbedarf. Letzterer liegt vor, wenn die Auswertung des Beobachtungsbogens fir
die Sprachstandserhebung®”® und des Elterngesprachs einen ,dringend speziellen”
Sprachférderbedarf ergibt. Die Teilnahme ist jedoch grundsatzlich freiwillig. Die Ermittlung des
Sprachstandes liegt bei den Kindertageseinrichtungen. Sie sind verpflichtet, in der ersten Halfte
des vorletzten Kalenderjahres ,bei allen Kindern den Sprachstand in der deutschen Sprache zu
erheben“.*”® Grundlage hierfiir sind das Bayerische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (Art.
26 Abs. 1) und das Bayerische Integrationsgesetz (Art. 5, Abs. 2). Im Integrationskonzept heif3t

375Wie z. B.: Expertise im Auftrag des Deutsches Jugendinstitut (2013). Sprachstandserhebung und
Sprachférderung vor der Einschulung — Eine Bestandsaufnahme in den Bundeslandern, sowie: Expertise
,Bildung durch Sprache und Schrift (BiSS)“ im Rahmen der Bund-Lander-Initiative zur Sprachférderung,
Sprachdiagnostik und Leseférderung. https://www.bmbf.de/files/BISS Expertise.pdf, Zugriff: 30.11.2017

376Siehe Webseite des Staatsinstitut fir Frihpadagogik (kurz IFP).
http://www.ifp.bayern.de/projekte/qualitaet/biss.php, Zugriff: 30.11.2017

377Bayerisches Staatsministerium fir Arbeit und Soziales, Familie und Integration sowie Bayerisches
Staatsministerium fiir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst (2016). Vorkurs Deutsch 240 in Bayern. Eine
Handreichung fir die Praxis. Modul A, S. 8.

378SISMIK — Sprachverhalten und Interesse an Sprache bei Migrantenkindern und SELDAK — Sprachentwicklung
und Literacy bei deutschsprachig aufwachsenden Kindern.

379Bayerisches Staatsministerium fir Arbeit und Soziales, Familie und Integration sowie Bayerisches
Staatsministerium fiir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst (2016). Vorkurs Deutsch 240 in Bayern. Eine
Handreichung fur die Praxis. Modul A.
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es weiter, dass fur die Erhebung des Sprachstandes bei Kindern, die keine
Kindertageseinrichtung besuchen, die Grundschule zustandig ist, die das Kind aller Voraussicht
nach besuchen wird.

Seit der Einfuhrung des Bildungsfinanzierungsgesetzes im Jahr 2013 steht der Vorkurs Deutsch
allen Kindern mit Sprachférderbedarf offen. Davor hatten nur Kinder mit Migrationshintergrund®°
und besonderem Forderbedarf einen Anspruch auf einen Vorkurs. Im Interkulturellen
Integrationsbericht 2013 wurde die Entwicklung der Vorkurszahlen fir den Zeitraum zwischen
2007/08 bis 2012/13 dargestellt. Dieses Mal liegt der Fokus auf den Jahren 2013/14 bis 2015/16.

Abb.V.70: Anzahl der Kinder mit und ohne Migrationshintergrund in Miinchen, die den Vorkurs
Deutsch besucht haben, in den Schuljahren 2013/14 bis 2015/16
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Quelle: Bayerisches Staatsministerium fir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst.

Die Grafik bildet die Entwicklung der Teilnehmerinnen- und Teilnehmer- sowie der Kurszahl ab,
die Erfassung erfolgt tber die Schulstatistik der am Vorkurs Deutsch beteiligten Grundschulen.
Die Anzahl der Kinder, die einen Vorkurs Deutsch besucht haben, hat in dem betrachteten
Zeitraum weiter zugenommen. Im Jahr 2012/13%" lag der Wert bei 3 510 Kindern. Bis 2015/16 ist

380Die Kinder- und Jugendhilfestatistik erfasst den Migrationshintergrund seit 2006 auf Grundlage zweier
Merkmale: auslandische Herkunft mindestens eines Elternteils (Zuwanderungsgeschichte) und die in der Familie
Uberwiegend gesprochene Sprache. Die Angaben beruhen auf Einschatzungen des Kita-Personals.

381LH Miinchen, Stelle fur interkulturelle Arbeit (2013). Interkultureller Integrationsbericht. Minchen lebt Vielfalt
2013, S. 189.
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die Zahl teilnehmender Kinder um Uber 27 % gestiegen. Da ab Oktober 2013 der Vorkurs auch
fur Kinder mit Erstsprache Deutsch gedffnet wurde, umfassen die Daten ab dem Jahr 2014/15
alle Kinder. Die Kurszahl und Anzahl der Kinder mit Erstsprache Deutsch ist trotz steigender Zahl
teilnehmender Kinder vom zuvor benannten Jahr auf das darauffolgende leicht gesunken.
Betrachtet man die Entwicklung des Wertes mit Fokus auf die Gruppe der ,Kinder mit
Migrationshintergrund“ (Gesamtzahl ohne Kinder mit Erstsprache Deutsch), Iasst sich ein
weitergehender Anstieg konstatieren (von 3 510 im Jahr 2012/13 schrittweise auf 4 526 Kinder
im Jahr 2015/16). Fur den Vorkurs Deutsch wird eine Gruppengréfe von 6 bis 8 Kinder
empfohlen.

Anstieg auf allen Ebenen

Fir den stetigen Anstieg sind verschiedene Entwicklungen verantwortlich. In den letzten Jahren
hat der Anteil der Kinder im Alter von 0 bis 6 Jahren an der Gesamtbevélkerung zugenommen
(bedingt durch héhere Geburtenraten und Zuwanderung). Fast alle Kinder der Altersgruppe der
3- bis unter 6-Jahrigen sind in Betreuung.** Die Auswertungen des Miinchner Bildungsberichts
2016 im Bereich der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung machen deutlich, dass
etwa die Halfte aller 4- und 5-Jahrigen in Munchner Kindertageseinrichtungen mindestens einen
Elternteil auslandischer Herkunft haben. ,Etwas mehr als ein Drittel der Kindergartenkinder in
diesem Alter wachst zuhause mit einer anderen Familiensprache als Deutsch auf.“*® So gesehen
nimmt mit den kontinuierlich steigenden Werten in der o. g. Altersgruppe der Bedarf an
FérdermalRnahmen zu. Um eine Aussage darlber treffen zu kénnen, wie hoch der Anteil der
Kinder ist, die einen Vorkurs Deutsch besucht haben, werden die Einschulungen heran gezogen.
An den Einschulungen an 6ffentlichen Grundschulen (im Folgejahr) lasst sich verdeutlichen, wie
hoch der Wert ist. Die Auswertung fur das Schuljahr 2013/14 (siehe Bildungsbericht 2016, Seite
53 ff.) kommt zu einem schlussigen Ergebnis: Im Schul- und Kindergartenjahr 2012/13 haben
35,2 % der Kinder einen Vorkurs Deutsch besucht. Die Hohe des Anteils variiert je nach Lage der
Grundschule und Stadtbezirk zwischen 12,2 % bis 76,6 %.** Die nachfolgende Abbildung zeigt
die Entwicklung in den Folgejahren auf. Der Anteil der Kinder, die einen Vorkurs besucht haben,
gemessen an den Einschulungen im Folgejahr, ist in den zwei Jahren um Uber 5 % gestiegen.
Statistisch betrachtet ist das auf den Anstieg der Teilnehmerzahl (Anzahl Kinder, die einen
Vorkurs besuchen) zurlickzufihren. Im selben Zeitraum sind die Einschulungen gestiegen,
allerdings nicht proportional zum Vorkursbesuch. Weitergehende Aussagen und Einschatzungen
sind nicht moglich, da der Vorkurs Deutsch nicht evaluiert wurde.

382LH Munchen, Referat fur Bildung und Sport (2015). Miinchner Bildungsbericht 2016. Seite 58 ff.
383Ebd. Seite 49.
384Ebd. Seite 53 ff.
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Abb.V.71: Anteil Kinder mit Vorkursbesuch gemessen an Einschulungen an den 6ffentlichen

Grundschulen in Miinchen

Anzahl Ein- Anzahl Kinder VK
Schuljahr schulungen (Vorjahr) Anteil Kinder VK
2013/14 9.967 3.510 35,22%
2014/15 10.403 4.250 40,85%
2015/16 10.291 4.301 41,79%

Quelle: LH Muinchen, Referat fur Bildung und Sport und Bayerisches Staatsministerium fur Bildung und Kultus,
Wissenschaft und Kunst.

Trotz steigender Qualitat fehlen Aussagen zur Wirkung

Zu Steigerung der Qualitat und Unterstitzung sowie Begleitung der Kindertageseinrichtungen
und Grundschulen ist in den letzten Jahren einiges auf den Weg gebracht worden. In Miinchen
werden die Kindertageseinrichtungen in den Themenfeldern sprachliche Bildung,
Mehrsprachigkeit und interkulturelle Bildung von der Fachberatung fur interkulturelle Padagogik
und Sprache (Referat fur Bildung und Sport) beraten und bei Bedarf begleitet. Die
verantwortlichen Ministerien und Institute haben in Kooperation mit den beteiligten Stellen
Handreichungen®® fiir die teilnehmenden Fachkréafte und Einrichtungen entwickelt. Diese dienen
der Orientierung und bieten bei der Planung, Organisation und Durchfliihrung der Vorkurse
Hilfestellung. Sie stellen die Umsetzung der Vorkurse sicher. Fur den Erfolg der Sprachférderung
spielt neben fachlichen, qualitativen Faktoren die Zusammenarbeit zwischen den durchfliihrenden
Erzieherinnen und Erziehern sowie Lehrkraften eine nicht unerhebliche Rolle. Das betrifft alle
Hierarchieebenen. Mit der vor ein paar Jahren speziell fur die beteiligten Fachkrafte
durchgeflhrten Qualifizierungskampagne zum Vorkurs wurden die Weichen dafir gestellt, jedoch
keine vereinheitlichten Verfahren, Methoden und Instrumente zur verbindlichen Umsetzung
vorgegeben. Aufgrund der im Rahmen der ersten Vorkurskampagne gewonnen Erfahrungen und
Evaluationsergebnisse zeigte sich lauf IFP (Staatsinstitut fur Frihpadagogik), dass fiir Fach- und
Lehrkrafte eine strukturierte Vorgabe fir die organisatorische und inhaltliche Durchfihrung der
Vorkurse wichtig ist. Keine Erkenntnisse liegen Uber die damit tatsachlich erzielten Wirkungen
und Lerneffekte vor. Dem Defizit an theoretisch fundierter empirischer Forschung im Bereich der
Sprachdiagnostik und Sprachférderung hat auf Bundesebene die Forschungsinitiative FiSS
versucht entgegen zu wirken.**® Da der Vorkurs Deutsch aufgrund nicht standardisierter,
verbindlicher Instrumente und Verfahren auf die Wirkungen und Effekte hin nicht evaluiert
werden kann, kdnnen dazu keine weiteren Aussagen getroffen werden.

385Bayerisches Staatsministerium fir Arbeit und Soziales, Familie und Integration sowie Bayerisches
Staatsministerium fir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst (2016). Vorkurs Deutsch 240 in Bayern. Eine
Handreichung fir die Praxis. Modul A (rechtlich-curriculare Grundlagen), Modul B (prozessbegleitende
Sprachstandserfassung und methodisch-didaktische Grundlagen), Modul C (Toolbox zum Vorkurs).

386Redder, Angelika; Naumann, Johannes; Tracy, Rosemarie (2015). Forschungsinitiative Sprachdiagnostik und
Sprachférderung — Ergebnisse.
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Das passiert bereits

Die Landeshauptstadt Minchen beteiligt sich seit 2008 an den vom Freistaat und
Bundesministerium fur Frauen, Senioren und Jugend (BMFSJ) geférderten Projekten. Hierzu
zahlen das Projekt ,Friihe Chancen, Schwerpunkt-Kitas Sprache und Integration” (2011 - 2015)
und aktuell das Sprach-Kitas Programm (2016 — 2019).%’ Der Fokus dieser Programme lag und
liegt auf der alltagsintegrierten sprachlichen Bildung, der Zusammenarbeit mit Eltern sowie der
Inklusion und Integration aller Kinder und Familien in das Bildungsgeschehen und -umfeld.
Mehrsprachigkeit wird dabei als Chance und Bereicherung gesehen. Die padagogischen
Fachkrafte werden Uber aktuelle Forschungsbefunde und -ergebnisse laufend informiert und
erhalten in Fortbildungen Impulse fir ihre tagliche Arbeit mit den Kindern und Familien.

Zur Forderung der Bildungspartnerschaft mit den Eltern und des Austausches bieten die
Kindertageseinrichtungen neben Elternabenden, Elterncafés und Bibliotheksbesuchen auch
Hospitationen beim Vorkurs Deutsch an. Letztere vermitteln den Eltern einen konkreten Einblick
in die Férderung und helfen, Berlihrungsangste abzubauen.

Im Programmbereich Erziehungspartnerschaften werden bedarfsgerecht Fortbildungen zur
Gestaltung der Kooperation mit den Eltern angeboten, wobei auch hier eine wertschatzende und
ressourcenorientierte Haltung die Basis des padagogischen Handelns bildet und besonderer
Wert auf Moglichkeiten der Vernetzung und individuelle, kreative Formen der Begegnung und
des Miteinanders gelegt wird.

Das Padagogische Institut der Landeshauptstadt Minchen bietet diesbezlglich bedarfsgerechte
Fortbildungen an. Seit dem Schuljahr 2017/18 werden verstarkt digitale Medien zur sprachlichen
Entwicklung mehrsprachig aufwachsender Kinder (wie z. B. ,Bilderbuch-Apps: Vorlesen einmal
anders” oder ,Erzahlkultur: Sprachkompetenzférderung mit Medienprojekten®) eingesetzt.
Zusammen mit dem Geschaftsbereich KITA und der Internationalen Forschungsstelle fir
Mehrsprachigkeit an der LMU Minchen plant das Padagogische Institut Seminartage zum
Thema Mehrsprachigkeit. Weitere inhaltliche Schwerpunkte sind: Wertschatzung von Vielfalt und
Mehrsprachigkeit, alltagsintegrierte sprachliche Bildung, feinflihlige und sprachanregende
Interaktionsgestaltung, Kommunikation als Mittel zur Partizipation. AuBerdem werden die
Erziehungskrafte dahingehend sensibilisiert, darauf zu achten, ob Sprachauffalligkeiten zu
beobachten sind und welcher Handlungsbedarf besteht, um Kinder bestmdglich zu unterstitzen.

387Siehe Stadtratsbeschliisse: LH Miinchen, Referat fur Bildung und Sport (2015). Interkulturelle Padagogik,
sprachliche Bildung und frihe Chancen an Miinchner Kindertageseinrichtung. Beschluss des
Bildungsausschusses vom 11.03.2015, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 1815; sowie: LH Miinchen, Referat fiir
Bildung und Sport (2016). Sprachliche Bildung und Interkulturelle Padagogik in Minchner
Kindertageseinrichtungen; Darstellung der aktuellen Situation hinsichtlich der Mdglichkeiten der kindlichen
Sprachférderung sowie Vorschlage von Malinahmen. Beschluss des Bildungsausschusses vom 27.04.2016,
Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 5632.
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Handlungsbedarf:

Da uber die Effekte und Wirkungen des Vorkurses Deutsch keine Erkenntnisse vorliegen, besteht
hier weiterhin Handlungsbedarf. Vielleicht lassen sich aus den Ergebnissen der Bund-Lander-
Initiative ,Bildung durch Sprache und Schrift (BiSS)“ Faktoren fir den Erfolg der
SprachférdermalRnahme und Qualitdtsstandards ableiten. Das wird sich nach Abschluss des
Forschungs- und Entwicklungsprogramms zeigen. Eine Expertise im Auftrag des Deutschen
Jugendinstituts (zu ,Sprachstandsfeststellung und Sprachférderung vor der Einschulung®) kommt
zu dem naheliegenden Schluss der Vorher- und Nachher-Evaluation. Sie empfiehlt die Erfassung
der Sprachstandes vor und am Ende der FérdermalRnahme. Das ist eine gute Moglichkeit zur
Ermittlung des Sprachstandes und der Sprachentwicklung mit vertretbaren Ressourcen und
Mitteln.

GroRRer Handlungsbedarf besteht bezliglich des schulischen Teils des Vorkurses Deutsch, vor
allem hinsichtlich der Gewahrleistung der Vorkurse trotz Personalmangel. Die Schulen
bekommen oftmals nicht alle beantragten Vorkurse genehmigt, Grund hierfur sind Kiirzungen.
Dies fihrt in der Praxis zu deutlich groeren GruppengroéfRen als empfohlen (6-8 Kinder) bzw. der
Vorkurs findet in kleinen Gruppen statt, die jedoch alternierend nur alle 2 Wochen stattfinden.
Unter diesen Umstanden ist eine effiziente sprachliche Férderung der einzelnen Kinder nicht
gewahrleistet. Dringend erforderlich ist zudem eine verbesserte Datenbasis zur
Sprachstandserhebung und zu den durchgefiihrten SprachférdermaRnahmen.

Planungen ab 2018:

Ein breites Fortbildungsangebot zum Thema ,Beobachtung und Dokumentation® unterstutzt die
Erziehungskrafte. Von grofRer Bedeutung ist die mit der Beobachtung verbundene Haltung der
Wertschatzung und Feinfihligkeit gegenuber den Kindern. Ein Schwerpunkt liegt in den
Fortbildungen insbesondere auf der konkreten Umsetzung der Ergebnisse der
Sprachstandserhebungen in das padagogische Handeln und eine entsprechende zielgerichtete
Unterstitzung der Kinder. Auch hier kdnnen die Teams der Kindertageseinrichtungen zu diesen
Themen durch erfahrende Referentinnen und Referenten Impulse erhalten und die padagogische
Arbeit gemeinsam weiterentwickeln.
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V.6.3 Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund, die eine DeutschférdermaBnahme
und Ubergangsklasse besuchen

Fortsetzung der SprachfordermaBnahmen mit Anpassungen auf curricularer Ebene

Die im Schuljahr 2002/03 eingefuhrten staatlichen Sprachférderangebote fur Schilerinnen und
Schiler mit Migrationshintergrund gibt es mittlerweile seit iber 15 Jahren. Sie werden von den
staatlichen Schulamtern an den Grund- und Mittelschulen nach Bedarf und Kapazitat
eingerichtet. Seit dem Schuljahr 2007/08 laufen sie unter der Bezeichnung Deutschférderklasse
und Deutschférderkurs. Es handelt sich um ein schulisches Sprachférderangebot in Deutsch als
Zweitsprache fir Kinder und Jugendliche mit geringen oder fehlenden Deutschkenntnissen. Fur
Quereinsteigerinnen und -einsteiger in das Schulsystem ohne (bzw. mit nur rudimentaren)
Deutschkenntnisse werden Ubergangsklassen eingerichtet.

Welche Malinahme die richtige ist, hangt vom Sprachstand der Schilerin und des Schiilers in
Deutsch ab. Den Lehrkraften und Schulleitungen stehen verschiedene Screenings und
Instrumente zur Sprachstandsfeststellung zur Verfiigung.*® Bei der Schuleinschreibung kénnen
die Schulen auf die Sprachstandsdiagnose "Kenntnisse in Deutsch als Zweitsprache erfassen"*°
zuriickgreifen. Die Ergebnisse des Screenings geben Hinweise auf den individuellen
Sprachstand und fiir den daraus resultierenden Forderbedarf und erleichtern so die Auswahl der
passenden Férdermallnahme (wie Deutschforderkurs, Deutschférderklasse oder
Ubergangsklasse). Allen gemeinsam ist das Ziel, die allgemein- und fachsprachlichen Kenntnisse
der Kinder und Jugendlichen in Deutsch mdglichst effektiv so weit zu erweitern und zu festigen,
dass sie dem Regelunterricht folgen und die Schule erfolgreich abschlieRen kénnen.

Die Deutschférderkurse stellen eine erganzende FérdermaRnahme®® dar, bei der die
Schilerinnen und Schiiler in der Regelklasse verbleiben. Wer die Deutschférderklasse besucht
wird hingegen in ausgewahlten Fachern getrennt von der Stammeklasse unterrichtet. Grundlage
fur den individuellen Unterricht in der jeweiligen MalRnahme ist der Lehrplan fur Deutsch als
Zweitsprache. Er gilt fur alle Jahrgangsstufen und ist verbindlich umzusetzen. Ab dem
01.08.2017 ist der LehrplanPLUS neben den Grundschulen und Wirtschaftsschulen (ab dem
Schuljahr 2014/15) auch fur weitere Schularten (Mittelschule, Realschule, Gymnasium, berufliche
Oberschule) gultig und wird schrittweise eingefuhrt. Der LehrplanPLUS orientiert sich an den
Bildungsstandards und den zu erwerbenden Kompetenzen, dockt an der jeweiligen Schulart und
Jahrgangsstufe an und setzt starker auf die Optimierung der Ubergénge und Anschliisse.

388Holscher, Petra u. a. (2005). Fir Quereinsteiger ab der 2. Jahrgangsstufe: Neu in Deutschland,
Sprachkenntnisse und Lernvoraussetzungen ermitteln.

389Hodlscher, Petra u. a. (2002). Seit dem Schuljahr 2004/05: Kenntnisse in Deutsch als Zweitsprache erfassen.
Screening-Modell fur Schulanfanger.

390Bei bis zu vier Wochenstunden erganzend zum Deutschunterricht, bei iber fiinf Wochenstunden kann der Kurs
den reguldren Deutschunterricht ersetzen.

272



Stand der Integration in Miinchen

Ubergangsklassen werden nach Bedarf eingerichtet und sollen neu zugezogenen Schiilerinnen
und Schilern ohne (bzw. mit geringen) Deutschkenntnissen den Einstieg in das Schulsystem
erleichtern.

Die Daten fur die nachfolgende Abbildung hat das Bayerischen Staatsministerium fur Bildung und
Kultus, Wissenschaft und Kunst zur Verfligung gestellt. Zur Erfassung®”' des
Migrationshintergrunds werden in der Schulstatistik andere Merkmale als im Mikrozensus
herangezogen. Dieser liegt laut dem Bayerischen Staatsministerium dann vor, wenn ein Kind
eine auslandische Staatsangehdrigkeit besitzt oder im Ausland geboren wurde oder in der
Familie GUberwiegend nicht Deutsch gesprochen wird. In der nachfolgenden Abbildung wird die
Entwicklung von 2013/14 bis 2015/16 dargestellt.

Abb.V.72: Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund, die eine DeutschférdermaRnahme
besuchen, an allen 6ffentlichen Grund- und Mittelschulen in Miinchen 2013/14 bis 2015/16
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Quelle: Bayerisches Staatsministerium fir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst.

391 Staatsinstitut fur Schulqualitdt und Bildungsforschung Miinchen (2015). Bildungsbericht Bayern 2015. A1, S. 5.
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Hinweis: Eine Differenzierung nach Schulart und Geschlecht ist nicht méglich. Die Abbildung
bezieht sich auf die Deutschférderklassen und -kurse, die Ubergangsklassen werden gesondert
dargestellt.

Im Betrachtungszeitraum sind die Schilerzahlen leicht gestiegen. Dies gilt sowohl fir die
Schilerzahlen insgesamt (von 50.037 Schilerinnen und Schiler im Jahr 2013/14 auf 52.707
Schilerinnen und Schiler im Jahr 2015/16) als auch fur den Anteil der Schilerinnen und Schiler
mit Migrationshintergrund (von 49,4 % im Jahr 2013/14 auf 51,8 % im Jahr 2015/16). Der Anteil
der an den o. g. FérdermalRnahmen teilnehmenden Kindern und Jugendlichen hingegen hat
zuerst abgenommen (von 48,9 % im Jahr 2013/14 auf 43,8 % im Jahr 2014/15) und ist dann
wieder auf 48,6 % gestiegen. Vergleicht man die Zahlen mit dem im Interkulturellen
Integrationsbericht 2013 betrachteten Zeitraum (Schuljahr 2010/11 bis 2012/13) fallt auf, dass
der Anteil der an o. g. FérdermaRnahmen teilnehmenden Schilerinnen und Schilern bezogen
auf die Gesamtzahl der Schulerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund (inklusive
Schiilerinnen und Schiiler in Ubergangsklassen) weiter gesunken ist — bei steigenden
Schilerzahlen (von 21.165 Schulerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund im Jahr 2010/11
auf 23.623 im Jahr 2012/13, zuletzt bis auf 27.281 im Schuljahr 2015/16).

Der prozentuale Riickgang der FérdermalRnahmen bezieht sich nur auf die Deutschférderklassen
und -kurse. Daneben gibt es Ubergangsklassen, die fiir Kinder und Jugendliche, die neu
zuziehen und Uber keine bzw. geringe Deutschkenntnisse verfiigen, konzipiert sind. Deren Zahl
ist seit 2011/12 deutlich gestiegen.

Daten geben begrenzt Auskunft Giber Sprachférderbedarf

Ob der Anteil der Kinder mit Sprachférderbedarf riicklaufig ist oder andere Griinde fiir die oben
skizzierte Entwicklung ausschlaggebend sind, kann nicht beantwortet werden. Dazu bedarf es
zusatzlicher Informationen und weitergehender Erhebungen.*? Es gibt zum Beispiel keine
Informationen dariiber, ob der Sprachstand einheitlich ermittelt wird (also alle Schulen mit dem
selben Screeninginstrument arbeiten), immer bedarfsgerecht Férderma3nahmen angeboten
werden koénnen, die 0.g. DeutschférdermalRnahmen das ganze Schuljahr Uber stattfinden (trotz
krankheitsbedingter Ausfalle und Lehrkraftemangel), die Schulen weitere Angebote zur
Sprachférderung vorhalten (zum Beispiel im Rahmen des Ganztags, in Kooperation mit externen
Partnern), die Schilerinnen und Schiler Nachhilfe erhalten oder immer mehr Schulen Gber
Lehrkrafte mit Kompetenzen in der Vermittlung von Deutsch als Zweitsprache verfiigen. Diese
Faktoren spielen bei der Analyse von Daten eine wichtige Rolle. Sie haben einen Einfluss auf die
Sprachentwicklung der Kinder und Jugendlichen.

Zudem muss in diesem Zusammenhang berucksichtigt werden, dass Zahlen alleine wenig Uber
die Qualitat und Wirkung einer MalRnahme aussagen und keine Erkenntnisse Uber den

392Sowohl auf der Schulebene (Schulart, -profil, Unterricht, zusatzlichen Angebote) als auch auf der Schiilerebene
(Sprachstand in Deutsch als Zweitsprache, mehrsprachige Kompetenzen, Leistungsstand).
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tatsachlichen Sprachzuwachs liefern. Die oben skizzierten Werte sind quantitative Kennzahlen,
die lediglich Auskunft GUber beantragte bzw. geplante und bewilligte MaRnahmen geben. Wie es
sich vor Ort tatsachlich verhalt und ob sich die Planungen immer wie gewunscht realisieren
lassen, ist nicht bekannt. Ein Blick hinter die Kulissen wirde mehr verraten.

Ubergangsklassen — ein Angebot fiir Neuzugewanderte mit keinen oder geringen
Deutschkenntnissen

In den letzten Jahren hat der Bedarf an Beschulungsangeboten flir Quereinsteigerinnen und
Quereinsteiger in das Bildungssystem zugenommen. Griinde hierfiir sind die steigenden
Zuwanderungszahlen (vor allem im Bereich Flucht**) und die Erkenntnis, dass es spezifischer
Bildungsangebote fir diese Zielgruppe bedarf. Fiir neu zugezogene schulpflichtige Kinder und
Jugendliche gibt es sog. Ubergangsklassen. Es gibt sie an Grund- und Mittelschulen, seit dem
Schuljahr 2007/08 werden Eingliederungsklassen als Ubergangsklassen gefiihrt. Anders als in
Deutschfoérderklassen werden die Schilerinnen und Schuler ohne ausreichende
Deutschkenntnisse in diesen Klassen altersbedingt zusammengefasst, um kulturelle und
sprachliche Grundlagen zu lernen, die es ihnen ermoglichen, dem Regelunterricht in den
jeweiligen Sprengelschulen zu folgen. Im Schuljahr 2017/ 18 hat das staatliche Schulamt in der
Landeshauptstadt Minchen 86 dieser Klassen eingerichtet, etwa ein Drittel davon an
Grundschulen und zwei Drittel an Mittelschulen. Der Entwicklungs- und Sprachstand wie auch
das Bildungsniveau der Kinder und Jugendlichen kann sehr differieren. Je nach Alter und
Lernfortschritt verbleiben Schilerinnen und Schiler ein halbes bis zwei Jahre in diesen Klassen.
Flnfzehn dieser Klassen im gebundenen Ganztag werden vom Europaischen Sozialfond
gefordert und verfiigen Uber eine eigene sozialpadagogische Betreuung im Umfang von
mindestens 15 Unterrichtsstunden pro Woche. Dieses Angebot soll in den nachsten Jahren
ausgebaut werden.

Mittlerweile gibt es vergleichbare, noch in der Erprobung befindliche Beschulungsangebote flr
neu zugezogene Migrantinnen und Migranten bzw. Gefllichtete mit entsprechender Vorbildung an
den bayerischen Realschulen und Gymnasien (im Bereich der Realschulen werden in Minchen
an zwei staatlichen Realschulen die sogenannten SPRINT-Klassen fir Quereinsteigerinnen und
Quereinsteiger angeboten). Die stadtische Carl-von-Linde-Realschule bietet bereits seit Uber 40
Jahren internationale Klassen an, die sowohl von Gefliichteten als auch Migrantinnen und
Migranten aus EU und Nicht-EU-Staaten besucht werden.

Das Staatliche Wilhelm-Hausenstein-Gymnasium bietet im Pilotprojekt InGym (Integration am
Gymnasium) Sprachbegleitungskurse DeutschPlus an. Das Pilotprojekt INnGym bietet
Schilerinnen und Schilern, die erst wahrend der Sekundarstufe zugewandert sind und Gber eine
gymnasiale Vorbildung, nicht aber Gber ausreichende Sprachkenntnisse im Deutschen verfligen,
schnellen Anschluss an das bayerische Schulsystem.

393Siehe LH Miinchen, Stelle fur interkulturelle Arbeit (2018). Minchner Gesamtplan zur Integration von
Fluchtlingen.
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Daruber hinaus gibt es am am Wilhelm-Hausenstein-Gymnasium einen Juniorkurs (6.-7.
Jahrgangsstufe) und einen Seniorkurs (8.-9. Jahrgangsstufe). Die international gepragten
Klassen mit max. 18 Schilerinnen und Schulern werden insbesondere in Deutsch, Englisch und
Mathematik unterrichtet. Der Schwerpunkt liegt auf dem Erlernen der deutschen Sprache (20
Wochenstunden). (siehe auch Kapitel V, S. 203f)

Abb.V.73: Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund, die eine Ubergangsklasse besuchen, an
allen Kindern mit Migrationshintergrund an 6ffentlichen Grund- und Mittelschule in Miinchen
2013/14 bis 2015/16
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Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst.

In dem oben abgebildeten Zeitraum sind die Schulerzahlen mit Migrationshintergrund im Bereich
der Grundschulen und Mittelschulen um 10,4 % gestiegen (von 24.709 auf 27.281 Schulerinnen
und Schiler mit Migrationshintergrund an Grund- und Mittelschulen). Die Quereinsteigerinnen
und Quereinsteiger unter ihnen (ohne oder mit nur rudimentaren Deutschkenntnissen) haben
eine Ubergangsklasse besucht. Die Anzahl der Kinder, die eine Ubergangsklasse besuchen, ist
im selben Zeitraum um 35,7 % gestiegen (von 1.153 Schilerinnen und Schiiler in
Ubergangsklassen auf 1.565). Wenn man zur Darstellung der Entwicklung die Zahlen fiir die
Jahre davor (2010/11 bis 2012/13) heranzieht, lasst sich ein starkerer Anstieg zwischen den
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Schuljahren 2010/11 und 2011/12 (von 808 auf 1.028 Schulerinnen und Schdler in
Ubergangsklassen) und den oben abgebildeten Schuljahren konstatieren. Davor und dazwischen
gibt es Schuljahre mit einer geringen Zunahme oder einem leichten Riickgang.** Der Anteil der
Kinder mit Migrationshintergrund in Ubergangsklassen (ausgehend von allen Schiilerinnen und
Schilern mit Migrationshintergrund) betrug im Schuljahr 2015/16 5,7 %. Da bei der Erfassung
nach Geschlecht differenziert wird, kénnen im Bereich der Ubergangsklassen dazu Aussagen
gemacht werden. Der Anteil der Schiilerinnen in Ubergangsklassen ist in den drei Jahren von
45,7 % auf 42,4 % gesunken.

Ein Beschulungsangebot mit Verbesserungspotenzial?

Die Zunahme der Ubergangsklassen steht in Verbindung mit Zu- und Einwanderung, wobei die
Grunde fur Migration vielschichtig sind und sein kénnen. Zwischen 2012 und 2016 kamen
insgesamt 21.541 Gefllichtete nach Miinchen, knapp Gber 50 % waren zwischen 0 bis 24
Jahre.** Da die Schulstatistik die Staatsangehérigkeit (und nicht den Fluchthintergrund) sowie
das Zuzugsjahr erfasst, liefert die Betrachtung der Zuwanderungszahlen Hinweise zum
Geburtsland bzw. zur Region, aus dem die Kinder zugezogen sind. Der Miinchner
Bildungsbericht 2016 hat die Zahlen fir Grund- und Mittelschulen naher beleuchtet, die Zahlen
fur die anderen Schularten waren zu gering fur eine aussagekraftige Bewertung. Demnach sind
an beide Schularten vor allem Kinder und Jugendliche aus den Balkanstaaten, Bulgarien,
Rumanien, Polen und Griechenland zugewandert. Alle weiteren kommen aus Krisenregionen
(Afghanistan, Irak u. a.).>* Eine interessante Frage in diesem Zusammenhang ist die nach den
Anforderungen und Erfolgsfaktoren. Tragt das Beschulungs- und Unterrichtskonzept zur
Integration der Kinder in das Bildungssystem bei bzw. welche Unterrichtskonzepte und Modelle
sind geeignet dafiir? Welche Faktoren spielen fur den Erfolg der MalRnahme eine Rolle und wie
lasst sich das mit den Inklusions- und Gleichstellungsgrundsatzen vereinbaren? Je langer man
sich mit der Wirkungsfrage und dem Thema Evaluation befasst, umso mehr riicken die
Rahmenbedingungen in den Vordergrund. Bisher liegen keine aussagekraftigen Untersuchungen
dazu vor.

Der Bildungsmonitor 2016%7 gibt einen Uberblick liber die vorhandenen Beschulungsangebote
und hebt das vierstufige Modell zur Integration Geflichteter in Schulen aus Hamburg hervor. Zur
Vorbereitung der Kinder und Jugendlichen auf den Schulbesuch werden wenige Tage nach der
Ankunft Lerngruppen angeboten, Grundkenntnisse im Lesen und Schreiben in Basisklassen
vermittelt und je nach Sprachstand internationale Vorbereitungsklassen vorgehalten. Nach dem
Wechsel in die Regelklasse wird der Spracherwerb mit zusatzlicher Sprachférderung flankiert.

394LH Minchen, Referat fur Bildung und Sport (2015). Miinchner Bildungsbericht 2016, S. 78.

395LH Miinchen, Stelle fur interkulturelle Arbeit (2018). Minchner Gesamtplan zur Integration von Fliichtlingen,
Seite 22.

396LH Minchen, Referat fir Bildung und Sport (2015). Minchner Bildungsbericht 2016. S. 79 f.

397Institut der deutschen Wirtschaft KéIn (2016). Bildungsmonitor 2016. Ein Blick auf die Bildungsintegration von
Flichtlingen. Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft, S. 109.
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Ein weiteres wichtiges Thema in diesem Kontext ist die Versorgung mit Ganztagsplatzen. Im
Rahmen der Ganztagsbetreuung besteht die Moglichkeit, die Kinder zu unterstitzen (z. B. bei
den Hausaufgaben), additive Lern- und Ubungsfelder anzubieten und so die
Sprachkompetenzen zu vertiefen und auszubauen (siehe ebd.). Aus der Antwort des Bay.
Kultusministeriums auf eine Anfrage®® geht hervor, dass mit Mitteln des ESF im Bereich von
Ubergangsklassen gebundene Ganztagsklassen eingerichtet wurden und bayernweit von 30 auf
50 Ubergangsklassen (im Schuljahr 2014/15) erhdht werden konnten. Im Moment sind es 80
Ubergangsklassen, davon 30 in Oberbayern und 15 in Miinchen. Wiinschenswert ist ein
weitergehender Ausbau des Ganztagsangebots.

Fir die Einrichtung der Ubergangsklassen ist das staatliche Schulamt zustandig. Diese werden
nach Bedarf, mit Blick auf die vorhandenen Kapazitaten und auf der Grundlage ministerieller und
gesetzlicher Vorgaben, eingerichtet. Die Herausforderungen in den Ubergangsklassen sind
zahlreich. Hierzu zéhlen u. a.: Der (iberwiegende Teil der Ubergangsklassen ist
jahrgangsubergreifend organisiert, einige Schilerinnen und Schiiler missen erst alphabetisiert
werden, ein Teil ist traumatisiert und benotigt sozialpadagogische Betreuung. Kurz
zusammengefasst: das Beschulungskonzept in der bestehenden Form kann nicht allen Kindern
gerecht werden. Daher werden von verschiedenen Seiten Nachbesserungen gefordert. Der
Bayerische Lehrerinnen- und Lehrerverband beispielsweise hat bereits vor Jahren die Einfihrung
von Teamteaching (zweite Lehrkraft oder Férderlehrkraft), Gewahrung von 10 Stunden zur
Differenzierung, die Herabsenkung der Klassenstarke auf 16 Schilerinnen und Schiler, den
Ausbau sonderpadagogischer Betreuung (im Bereich Mobiler Sonderpadagogischer Dienst) und
die Installierung von Schulsozialarbeit gefordert. Dazu bedarf es zusatzlicher Investitionen und
Lehrkrafte.

Das passiert bereits

An 42 staatlichen Grundschulen, 16 Forderschulen, 44 staatlichen Mittelschulen, 41 beruflichen
Schulen und vier Realschulen werden in Federfihrung des Sozialreferates und in enger
Kooperation mit dem Referat fir Bildung und Sport Schulsozialarbeit und Jugendsozialarbeit
angeboten.**® Der Ausbau der Schulsozialarbeit ist mit dem Beschluss zum Ausbau der
Schulsozialarbeit an Grundschulen vom November 20174 einen Schritt weiter. Der Stadtrat hat
der Einrichtung der Schulsozialarbeit an einer weiteren Grundschule, der Etablierung von zwei
Schulsozialarbeits-Verblinden und "Mobiler Sozialer Arbeit an Schulen" zugestimmt. Letzteres
dient zur Unterstiitzung von maéglichst vielen Kindern und Eltern bei Bedarf mit Sozialer Arbeit.

398Bayerischer Landtag, Drucksache Nr. 17/7954. Schriftliche Anfrage der Abgeordneten Christine Kamm vom
14.05.2015. Antwort des Staatsministeriums fir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst vom 20.08.2015.

399LH Munchen, Sozialreferat (2017). Ausbau der Schulsozialarbeit an Grundschulen. Einflihrung eines
Verbundsystems. Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 23.11.2017, Sitzungsvorlage
Nr. 14-20/V 09766, S. 2.

400Siehe ebd.
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Des Weiteren wurden im Schuljahr 2017/18 15 Ubergangsklassen im gebundenen Ganztag mit
sozialpadagogischer Betreuung angeboten. Bei dem von der Bayerischen Staatsregierung aus
dem Europaischen Sozialfonds (ESF) geforderten Modellversuch steht die ganzheitliche
Forderung und Unterstitzung der Kinder und Jugendlichen innerhalb der Rhythmisierung des
Unterrichts im Vordergrund.*®" Flr die Steuerung und Konzeptentwicklung ist das Referat fir
Bildung und Sport verantwortlich. Aufgrund des hohen Férderbedarfs sowohl im schulischen als
auch sozialen Bereich ist eine Ausweitung des Projektes winschenswert.

Das Padagogische Institut der Landeshauptstadt Minchen bietet fir verschiedene Akteure in
Ubergangsklassen Unterstiitzung. So finden sich auf der Homepage www.ue-klasse.musin.de
sowohl Anregungen fir den Unterricht fur Lehrkrafte, aber auch konkrete Unterstitzung fiir die
Arbeit mit Eltern oder weitere Unterstitzungssysteme. AuRerdem werden Kurse zur
Unterstlitzung bei der Alphabetisierung ebenso angeboten wie Schulungen zum Einsatz der
einfachen Sprache in Ubergangsklassen. Dariiber hinaus gibt es Fortbildungsangebote fiir
Ehrenamtliche, welche die Schiilerinnen und Schiiler in Ubergangsklassen parallel zum
Unterricht unterstitzen und begleiten.

Das Forderprogramm "Schule fiir Alle" unterstitzt 27 Minchner Schulen bei der individuellen
Sprachférderung ihrer Schilerinnen und Schiler. Es wird gesteuert von der Stelle fir
interkulturelle Arbeit, Sozialreferat und von 2015 bis 2018 bereits zum zweiten Mal von der EU
geférdert. Die teiinehmenden Grund- und Mittelschulen nutzen das Angebot insbesondere zur
starkeren Differenzierung in den Ubergangsklassen. Im Rahmen von "Schule fiir Alle" werden
mittlerweile drei Férdermallnahmen angeboten: Sprachbegleitkurse, Kurse zur Férderung sozial-
emotionaler Kompetenzen und Teamteaching. Die Schulerinnen und Schuler werden im Bereich
Sprache von Lehramtsstudierenden und im sozial-emotionalen Bereich von Studierenden der
Sozialen Arbeit geférdert. Das hat den Vorteil, dass diese eine andere Beziehung zu den Kindern
aufbauen und bereits in der ersten Ausbildungsphase Praxis- und Lehrerfahrung sammeln. Da
die Gruppen aus maximal drei bis acht Schilerinnen und Schiler bestehen und in der Regel von
zwei Studierenden begleitet werden, ist die Férderung sehr individuell. Zur starkeren
Differenzierung im Unterricht und zur Unterstiitzung der Lehrkrafte dabei, hat das Team von
"Schule fir Alle" das studentische Teamteaching ausgebaut und bei den Schulen und
Studierenden dafiir geworben. Beim Teamteaching arbeitet eine Lehramtsstudierende bzw. ein
Lehramtsstudierender mit einer Lehrkraft das ganze Schuljahr Gber zusammen und unterstitzt
bei der Binnendifferenzierung.

Die Eltern spielen eine wichtige Rolle beim Spracherwerb und der Bildungslaufbahn. Das Projekt
,Mama lernt Deutsch” richtet sich an die Mitter der Kinder und findet vor Ort an der Schule statt.

401LH Munchen, Referat fir Bildung und Sport und Sozialreferat (2016). Gesamtstadtische Strategie Bildung und
Sport fur Flichtlinge / Neuzugewanderte. Beschluss in der gemeinsamen Sitzung des Bildungsausschusses, des
Sportausschusses, des Kinder- und Jugendhilfeausschusses und des Sozialausschusses vom 22.11.2016,
Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 07227, S. 20 ff.
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Es ist gelungen, dass niederschwellige ehrenamtliche Projekt finanziell zu sichern und
munchenweit auf 20 Standorte auszubauen. In diesem Projekt lernen Mitter gemeinsam
spielerisch Deutsch beim taglichen Miteinander mit gleichzeitiger Kinderbetreuung.

Handlungsbedarf:

Fehlende oder mangelnde Deutschkenntnisse stellen ein groRes Hindernis fur den Schulerfolg
dar. Es bedarf konzentrierter Anstrengungen zur Sicherstellung fundierter, fachsprachlicher
Kenntnisse. Die am haufigsten anzutreffende Strategie sieht das Initiieren und Durchflhren von
zusatzlichen Férdermallnahmen und das zur Verfiigung stellen weiterer Ressourcen vor (wie
zum Beispiel fir den Ausbau der Ganztagsbetreuung). Diese muss jedoch eingebunden werden
in einen umfassenderen Ansatz, der die Prozesse in den Blick nimmt und an den richtigen
Stellen die erforderlichen Veranderungen bewirkt. Das fangt bei der Lehrerbildung an (und zielt
auf die Verankerung von Deutsch als Zweitsprache und interkulturelle, migrationsbezogene
Offnung und Verstandigung als Pflichtmodul ab) und nimmt die Organisation Schule kritisch in
den Fokus (und verandert Unterrichtskonzepte, das Lernen und die Einstellungen und
Haltungen). In die Richtung muss mehr getan werden.

Im Bereich Fortbildung und Weiterbildung besteht weiterhin Handlungsbedarf. Das Thema
"Traumatisierung" und Umgang mit Traumata betrifft nicht einige wenige, sondern alle Schulen,
die Kinder und Jugendliche mit belastenden, traumatisierenden Erfahrungen und Erlebnissen
unterrichten. Durch den aufgrund der Belastung und Traumatisierung hervorgerufenen stark
erhéhten Stresspegel sind die Kinder nicht bzw. nur eingeschrankt in der Lage, dem
Unterrichtsgeschehen zu folgen und sich einzubringen. Auch auf die Sprachentwicklung hat dies
Auswirkungen. Die padagogischen Fachkrafte bedurfen traumapadagogischer Grundkenntnisse,
um angemessen mit der Situation, in der sich die Kinder befinden, umgehen zu kénnen.
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V.6.4 Anzahl der Teilnehmenden an Integrations- und Deutschkursen

Deutsch lernen in Miinchen — mehr als nur ein Sprachangebot

Die Beherrschung der deutschen Sprache ist die Grundvoraussetzung dafir, um am
gesellschaftlichen und politischen Leben teilzunehmen und vor allem, um auf dem Arbeitsmarkt
erfolgreich agieren zu kdnnen. In Miinchen gibt es ein gut ausdifferenziertes Angebot an
Deutschsprachkursen, die von einer Vielzahl von Bildungstragern angeboten werden. Es reicht
von Alphabetisierungskursen bis hin zu berufsbezogenen Kursen und Fachsprachkursen
begleitend zu Ausbildung und Beschaftigung.

An erster Stelle stehen die Integrationskurse und berufsbezogenen Deutschkurse, die durch den
Bund finanziert werden. Die Landeshauptstadt Miinchen erganzt dieses Angebot fiir bestimmte
Gruppen, die keinen Zugang zu den Uber das Bundesamt fir Migration und Flucht (BAMF)
angebotenen Kursen haben. Sie bietet die Finanzierung von Deutschkursen, berufsorientierten
Deutschkursen und von kursbegleitender Kinderbetreuung an.

Grundlage fur den Zugang zum Integrationskurs kann eine Berechtigung durch das BAMF sein,
eine Berechtigung oder Verpflichtung durch die Auslanderbehérde oder — bei ALG-II-Bezug —
eine Verpflichtung durch das Jobcenter. In Erganzung hierzu, aber auch unabhangig davon, hat
sich in der Landeshauptstadt Minchen ein ausdifferenziertes Beratungs- und Leitsystem
entwickelt, in dem interessierte Personen individuell beraten und in passende Sprachkurse
vermittelt werden. Hier arbeiten Jobcenter, Auslanderbehodrde, die Integrationsberatungszentren
fur Migrantinnen und Migranten (IBZ - Sprache und Beruf), die Integrationskurstrager und die
(Jugend-)Migrationsberaterinnen und -berater der freien Trager eng zusammen.

Integrationskurse — liber 1,5 Millionen Erfolgsgeschichten

Der Portugiese Armado Rodrigues, der am 10.9.1964 als Millionster Gastarbeiter in KéIn-Deutz
mit einem Moped und grolem Pressetrubel empfangen wurde, war in ein Land gekommen, das
auller einem Arbeitsplatz kaum Angebote flir Neuzuwanderinnen und Neuzuwanderer
bereitstellte. Fast 50 Jahre spater, im Januar 2012, erhielt die italienische Staatsburgerin Maria
Lucrezia Schiavarelli die millionste Teilnahmeberechtigung fiir einen Integrationskurs. Nur vier
Jahre spater wurde 2016 die zweimillionste Teilnahmeberechtigung durch das BAMF ausgestellt.
Insgesamt haben uber 1.650.000 Teilnehmende seit 2005 einen Integrationskurs besucht oder
besuchen ihn gegenwartig.*?2

Einen gesetzlichen Anspruch auf einen Integrationskurs haben Neuzugewanderte aus Nicht-EU-
Staaten mit einem auf Dauer angelegten Aufenthaltsstatus und (Spat-)Aussiedlerinnen und
(Spat-)Aussiedler. Sie werden im Bedarfsfall — je nach vorhandenen Deutschkenntnissen — von
der Auslanderbehoérde zur Teilnahme verpflichtet. Auslanderinnen und Auslander, die schon

402Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2017). Das Bundesamt in Zahlen 2016. Asyl, Migration und
Integration, S. 117.
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ldnger in Deutschland leben, Unionsbirgerinnen und -blrger und Deutsche, die jeweils keine
ausreichenden Sprachkenntnisse bzw. eine besondere Integrationsbedurftigkeit haben, kénnen
einen Antrag stellen und werden im Rahmen verfugbarer Kurskapazitaten zugelassen.

Seit Inkrafttreten des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes zum 24.10.2015 haben auch
Asylbewerberinnen und Asylbewerber, bei denen von einem dauerhaften und rechtmafligen
Aufenthalt auszugehen ist (aktuell sind das Asylsuchende aus Eritrea, Irak, Iran, Somalia und
Syrien) die Mdglichkeit, am Integrationskurs teilzunehmen. Diese Personen kénnen vom BAMF
im Rahmen verflugbarer Kursplatze zur Teilnahme zugelassen werden. Darliber hinaus kénnen
Asylbewerberinnen und Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive seit Januar 2017 vom Trager
fur AsylbLG-Leistungen auch zur Teilnahme verpflichtet werden.

Neuzugewanderte aulRerhalbdes Asylverfahrens werden im Bedarfsfall — je nach vorhandenen
Deutschkenntnissen — von der Auslanderbehoérde zur Teilnahme verpflichtet.

Der Integrationskurs umfasst i. d. R. 600 Unterrichtseinheiten Deutschsprachunterricht und 100
Unterrichtseinheiten Orientierungskurs. Bei Personen mit besonderen Lernbedarfen wie z. B. in
Alphabetisierungskursen stehen den Teilnehmenden bis zu 1000 Unterrichtseinheiten zur
Verfligung. Junge Auslanderinnen und Auslander bis 27 Jahre haben die Moglichkeit, einen
Jugendintegrationskurs zu besuchen. Dieses Kursformat zielt auf die besonderen Bedarfe junger
Menschen ab und umfasst neben der Vermittlung allgemeinsprachlicher Kompetenzen auch die
Vermittlung von Wissen tber Schule, Ausbildung und Arbeitsleben. Die Jugendintegrationskurse
werden sozialpadagogisch begleitet.

In der Regel schlief3en die Integrationskurse mit einem anerkannten Deutschzertifikat auf A2-
oder im Idealfall auf B1-Niveau der Sprachniveaustufen nach dem Gemeinsamen Europaischen
Referenzrahmen ab. Die berufsbezogenen Deutschkurse nach der Deutschsprachférderver-
ordnung DeuFg6V schliefen an die Integrationskurse an und kénnen auch héhere
Sprachniveaustufen bis C1 abdecken.

Detaillierte Daten zu Miinchen fehlen

Leider ist es nicht mdglich, die Zahlen fir Minchen detailliert zu untersuchen. Das Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge stellt auf Ebene der Kommunen nur Daten tber die absolute Zahl
der Kursanfangerinnen und -anfanger, sowie der Kursabsolventinnen und -absolventen sowie die
begonnenen und abgeschlossenen Kurse insgesamt zur Verfligung. So entfallt die Mdglichkeit
fur Midnchen, die Teilnehmerinnen und Teilnehmer nach Geschlecht und nach Kursarten zu
analysieren. FUr Minchen waren diese Daten aber von groRer Wichtigkeit, um steuern und
erganzend und passgenau stadtisch finanzierte Kurse anbieten zu kénnen.
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Abb.V.74: Anzahl der begonnenen Integrationskurse (ohne Wiederholungskurse) in Bayern und
Miinchen 2013 bis 2016

3000
2.609
2500

2000

1.576

1500 1.339
1.182

1000

492
500 365 384 407 9

, @ m m B

2013 2014 2015 2016

Bayem  H Minchen

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2017). Integrationskursgeschaftsstatistik fur die Jahre 2013 bis
2016. http://www.bamf.de/DE/Infothek/Statistiken/InGe/inge-node.html, Zugriff: 03.01.2018, eigene Darstellung.

Zwischen 13 % und 14 % aller bundesweiten Integrationskurse finden in Bayern statt. Davon
entfielen bis 2015 ein Drittel bis ein Viertel auf die Landeshauptstadt Miinchen. 2016 wurden die
Kurse bundesweit um 70 % gegenuber 2015 erhéht. Hiermit wurde dem hohen Bedarf bei
Geflichteten mit guter Bleibeperspektive Rechnung getragen. Die Erhéhung in Bayern belief sich
insgesamt auf 65 %. Allerdings wurde die Kurszahl in Minchen nur um 20 % erhdht, so dass
2016 der Munchner Anteil um 85 Kurse auf 492 Kurse angestiegen ist, aber nur noch ungefahr
ein Sechstel der Kurse in Bayern ausmacht.
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Abb.V.75: Anzahl der Zugelassenen, Kursteilnehmenden sowie Absolventinnen und Absolventen in
Miinchen 2013 bis 2016
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Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2017)*%, eigene Darstellung.

Die Anzahl der Personen, die zu einem Kurs zugelassen wurden (Berechtigte und Verpflichtete)
stieg im Berichtszeitraum um 54 % auf Gber 10.000 Personen im Jahr 2016 an. Auch die Summe
der Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer erhéhte sich im gleichen Zeitraum um 39 % auf knapp
6.000 Personen. Allerdings stieg der Anteil der Personengruppe, die zwar eine Zulassung
erhalten hatte, letztlich aber keinen Kurs besuchte, im Jahr 2016 auf 42 % an. Zu Beginn des
Berichtszeitraumes 2013 waren dies 35 %. Das Jobcenter Miinchen hat als eine Ursache
festgestellt, dass Zugelassene den Kurs haufig nicht beginnen, wenn sie statt dessen eine Arbeit
aufnehmen kénnen. Die Mitarbeitenden des Jobcenters wurden angehalten, ihre Kundinnen und
Kunden darauf hinzuweisen, dass die dann fehlende Sprachkompetenz Auswirkungen z. B. auf
spatere Aufenthaltsregelungen haben kann. Uber weitere Griinde kann aufgrund fehlender
Datenerhebungen und fehlender interpretierbarer Aussagen lediglich spekuliert werden. Die
Anzahl der Personen, die einen Integrationskurs abgeschlossen haben, stieg um 40 % auf fast
3.500 Personen und korrespondiert somit mit dem Anstieg an neuen Kursteilnehmenden.

403Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (2017). Integrationskursgeschaftsstatistik fir die Jahre 2013 bis 2016.
http://www.bamf.de/DE/Infothek/Statistiken/InGe/inge-node.html, Zugriff: 03.01.2018
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Insgesamt wurden im Berichtszeitraum 2013 bis 2016 31.502 Personen zu einem
Integrationskurs in Munchen zugelassen, 19.361 Personen haben einen Kurs neu begonnen und
11.672 Personen haben einen Kurs erfolgreich abgeschlossen.

Das passiert bereits

Stadtisch finanzierte Deutschkurse erganzen die Integrationskurse

Gefllichtete ohne gute Bleibeperspektive und Personen mit einer Duldung sind i. d. R. von
Integrationskursen ausgeschlossen. Der Ausschluss von intensiver Sprachférderung hat nicht
selten soziale Isolation zur Folge und erschwert die Kommunikation mit Behérden und
Fachdiensten. Diese Personengruppe verbleibt oft Gber lange Jahre in diesem prekaren Status.
Die stadtisch finanzierten Deutschkurse richten sich an diesen Personenkreis.

Ziel der Landeshauptstadt Mlnchen ist es, alle Personen mit Fluchthintergrund unabhangig von
Aufenthaltsstatus und Herkunftsland mdglichst friihzeitig an Bildungsangeboten teilhaben zu
lassen. Auch wissenschaftliche Studien verweisen auf einen Zusammenhang zwischen dem
frihen Erwerb von Deutschkenntnissen und beruflicher Qualifizierung sowie langfristigen
positiven Erwerbsquoten: ,In der Vergangenheit haben der Erwerb eines deutschen
Bildungsabschlusses und das Erreichen von guten oder sehr guten Deutschkenntnissen die
Beschaftigungswahrscheinlichkeit von Gefllichteten jeweils um rund 20 Prozentpunkte und die
Verdienste jeweils um rund 20 Prozent erhoht.“** Daher ist es sinnvoll, die Investitionen in den
Spracherwerb und den Erwerb zusatzlicher Bildungsabschlisse zu beschleunigen und den Kreis
der Anspruchsberechtigten auch auf Asylsuchende und Personen mit Duldung zu erweitern.

Die stadtisch finanzierten Deutschkurse orientieren sich i. d. R. an den Formaten der
Integrationskurse. Der Unterricht erfolgt an funf Tagen in der Woche mit je flnf
Unterreichseinheiten und wird von Fachkraften durchgeflihrt. Zugangsvoraussetzung ist, dass
die Teilnehmenden in der Landeshauptstadt Miinchen, bzw. dem Landkreis Minchen*®,
gemeldet sind und die Zuleitung an die Deutschkurstrager Uber das stadtische IBZ - Sprache und
Beruf erfolgt. Die Beraterinnen und Berater des IBZ stellen hierbei sicher, dass vorrangig
bundesfinanzierte Angebote wahrgenommen werden. Ein Zuleitungs- und Rickmeldesystem
zwischen der Fachsteuerung, dem Teilnehmer-Controlling, dem IBZ - Sprache und Beruf und den
Deutschkurstragern ermdoglicht die Kontrolle Gber Teilnahme- und Kurskosten sowie Uber die
Anwesenheitsquote in den Kursen. Inhalte, Qualitat und Quantitat der Kurse werden unterjahrig
Uberprift und ggfs. angepasst. Dieses System fiihrt zu einer hohen Erfolgsquote. 2016 haben

87 % der Teilnehmenden den Kurs mit einem Zertifikat abgeschlossen.

404Bach, Stefan; Briicker, Herbert; van Deuverden, Kristina; Haan, Peter; Romiti, Agnese; Weber, Enzo (2017).
Fiskalische und gesamtwirtschaftliche Effekte: Investitionen in die Integration der Fliichtlinge lohnen sich. In: IAB-
Kurzbericht, Nr. 2, S. 1.

405Vorrangig werden in Minchen wohnende Teilnehmende zugelassen. Inzwischen beteiligt sich das Landratsamt
Minchen an der Finanzierung, so dass auch Teilnehmende aus dem Landkreis Minchen an den Kursen
teilnehmen konnen.
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Analog zu den bundgefdrderten Integrationskursen wurden auch bei den stadtisch finanzierten
Deutschkursen sowohl Kurse fir erwachsene Gefluchtete als auch spezielle Kurse fir junge
Gefllchtete bis 25 Jahre geschaffen. Bei dem Kursangebot fur junge Geflichtete werden neben
dem Erlernen der deutschen Sprache auch Aspekte der Grundbildung und Mathematik vermittelt.
Sie werden ebenfalls sozialpadagogisch betreut. Damit werden die Jugendlichen auf den Eintritt
in die Berufsintegrationsklassen vorbereitet. In Abstimmung mit dem Referat fur Bildung und
Sport werden berufsschulpflichtige junge Gefliichtete erst ab dem Sprachniveau A1
aufgenommen.

2016 wurden insgesamt 1.410 stadtisch finanzierte Deutschkursplatze fiir 1.709 Personen bereit
gehalten. Darunter waren 1.283 Manner und 426 Frauen. 43 % der Deutschkursplatze standen
Erwachsenen, 57 % der Platze jungen Gefllichteten zur Verfigung. Fir Erwachsene mit
Sonderbedarfen, wie z. B. Frauenkurse mit Kinderbetreuung oder héhere Deutsch-Niveaus fiir
Akademikerinnen und Akademiker, kbnnen Einzelplatze bei verschiedenen Tragern belegt
werden.

Abb.V.76: Teilnehmende an stadtisch geforderten Deutschkursen nach Sprachniveau 2016
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Quelle: IBZ-Sprache und Beruf, eigene Darstellung.

Weit Gber die Halfte der jungen Gefliichteten besuchten 2016 einen Alphabetisierungs- oder
Vorkurs. 42 % lernten auf dem A1 Niveau. Kurse im A2 Niveau und darliber werden derzeit wenig
nachgefragt. Auch bei den Erwachsenen besuchen knapp ein Viertel Alphabetisierungskurse, da
sie auch bei einem friheren Schulbesuch im Heimatland haufig zunachst die lateinische Schrift
erlernen mussen. In der Regel erreichen Alpha-Kursteilnehmende nach 900 bis 1.200
Unterrichtseinheiten das A2 Niveau.
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Bildungserstclearing unterstiitzt einen schnelleren Zugang zum Bildungssystem

Die Vielzahl unterschiedlichster Deutschkursangebote mit unterschiedlichsten
Zugangsvoraussetzungen fuhrt bei einschlagigen Fachdiensten wie auch bei den Geflichteten
selbst zu grofen Unsicherheiten beztglich ihrer persénlichen Teilnahmemdglichkeiten. Um einen
maoglichst frihzeitigen und gesteuerten Zugang in die stadtischen Sprachkurse und im Anschluss
einen nahtlosen Ubergang in das Angebot der Berufsintegrationsklassen oder andere
Bildungsmafinahmen zu gewahrleisten, wurde 2016 das Bildungserstclearing im IBZ-Sprache
und Beruf geschaffen.*

In offenen Beratungssprechstunden werden ohne lange Wartezeiten die individuellen Bildungs-
und Berufsbiographien, der auslanderrechtliche Status sowie die Bildungswiinsche der
Menschen erfasst und erste Informationen gegeben. Im Anschluss wird in passende Sprach- und
Bildungsmafinahmen zugeleitet oder es werden Termine fur weiterfihrende Beratungen
vergeben. Die Mitarbeitenden im IBZ/ Bildungserstclearing verfuigen uber einen aktuellen und
umfassenden Uberblick tber alle Deutschkursprogramme und Bildungsangebote in Miinchen
sowie deren Zugangsvoraussetzungen. Bei der Zuleitung in Bildungsangebote kooperiert das
IBZ/ Bildungserstclearing eng mit dem Referat fur Bildung und Sport, dem Referat fir Arbeit und
Wirtschaft, dem Jobcenter, der Agentur fir Arbeit, den Migrationsberatungsdiensten, der
Asylsozialberatung sowie ehrenamtlichen Strukturen.

Kinderbetreuung ermoglicht Eltern die Kursteilnahme

2014 hat das BAMF die finanzielle Unterstitzung der Kinderbetreuung im Rahmen von
Integrationskursen in der bisherigen Form eingestellt. Die Landeshauptstadt Minchen ist bei der
Finanzierung der begleitenden niederschwelligen Kinderbetreuung (bis zu zehn Stunden)
eingesprungen, um dieses insbesondere fiur die Frauen so wichtige Kursangebot zu erhalten.
Dreimal wochentlich erhalten Kinder unter drei Jahren einen Betreuungsplatz, um den Eltern den
Besuch eines Integrationskurses zu ermoglichen. 2016 konnten ca. 160 Kinder teilnehmen.

407

Handlungsbedarf:

Aufgrund der sich rasch andernden gesetzlichen Grundlagen und der sich immer wieder
verandernden Bedarfe ist es notwendig, das stadtisch finanzierte Deutschkursangebot
kontinuierlich anzupassen und auf seine Anschlussfahigkeit hin zu Gberprufen.

Der Deutschférderbedarf entlang unterschiedlicher Bildungsphasen bedarf eines differenzierten
Angebots. Durch den steigenden Anteil von Auszubildenden mit Flucht- und
Migrationshintergrund in den Fachklassen der Berufsschulen muss kurzfristig insbesondere das
Angebot an Sprachkursformaten fir Bildungssprache und Fachsprache ausgeweitet werden.

406LH Munchen, Sozialreferat (2016). Gesamtplan Integration von Flichtlingen. Teilbereich Bildung, Ausbildung,
Arbeit — notwendige MalRnahmen. Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 20.07.2016,
Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 06107.

407LH Munchen, Sozialreferat (2014). Kostentbernahme fir die Kinderbetreuung bei Integrationskursen unter 10
Stunden wochentlich durch die Landeshauptstadt Minchen. Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom
17.12.2014, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 01635.
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Bei den Kinderbetreuungsplatzen besteht zunehmend die Schwierigkeit, geeignete Rdume in der
Nahe der Integrationskurse zu finden. Um den Eltern, die haufig auch noch weitere Kinder
versorgen, einen Kursbesuch zu ermdglichen, ist dies aber eine Grundvoraussetzung.

Das Datenmaterial zu den Integrationskursen, das vom BAMF zur Verfligung gestellt wird, weist
auf kommunaler Ebene lediglich die Gesamtanzahl an Kursen, zugelassenen Personen,
Kursteilnehmenden sowie Absolventinnen und Absolventen aus, wie es in den Abbildungen V. 74
und V. 75 dargestellt wurde. Eine effektive Auswertung und die Planung eigener erganzender
Angebote ist mit diesem Datenmaterial fir die Landeshauptstadt Minchen nicht méglich. Auf
Bundes- und Landesebene werden genauere Daten z. B. zu Statusgruppen (Neu- und
Altzugewanderte, ALG-II-Beziehende etc.), Kurs- und Tragerarten, haufigste
Staatsangehorigkeiten, Berechtigungen und Verpflichtungen oder Prifungsergebnissen nach
Sprachniveau ausgewiesen.**® Die Bereitstellung dieser Daten auf kommunaler Ebene durch das
BAMF wirden bei einer zielgerichteten Planung weiterhelfen.

Aufgrund der vielen unterschiedlichsten beteiligten Stellen bleibt die Weiterentwicklung von
konkreten Kooperationen zwischen allen Akteurinnen und Akteuren eine grofte
Steuerungsaufgabe flr die Landeshauptstadt Minchen.

Planungen ab 2018:

Das Sprachkursangebot wird bedarfsgerecht weiterentwickelt. Dies umfasst Deutschkurse flr
héhere Niveaustufen (B1 bis C1) oder berufsbezogene Deutschkurse. Fir Gruppen mit
besonderen Bedarfen, wie z. B. fur Eltern mit Kinderbetreuungsbedarf oder Personen mit
Behinderungen, hier vor allem auch Personen mit sonderpadagogischem Lernbedarf, sind
ebenfalls bedarfsgerechte Sprachkursangebote geplant.

Sprachkurse mit Kinderbetreuung werden in lokaler Nahe von Gemeinschaftsunterkiinften
insbesondere in jenen Stadtbezirken angeboten, die Uber eine schwache infrastrukturelle
Ausstattung mit Kindertageseinrichtungen verfiigen. Fiir Menschen mit sonderpadagogischem
Forderbedarf ist eine inklusive Lernunterstiitzung innerhalb regularer Sprachkurse in Planung.
Ebenso missen Kurse am Abend mit Fokus auf die besonderen Bedarfe von Auszubildenden
und Personen in Beschaftigung in ausreichendem Umfang und als eigene Formate etabliert
werden.

Ende 2017 hat das BAMF angekiindigt, Kinderbetreuung wieder finanziell zu unterstitzen. Die
Ubertragbarkeit der neuen Richtlinien auf die Miinchener Kurstragerlandschaft wird in den
nachsten Monaten Uberprift.

408Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (2017). Bericht zur Integrationskursgeschaftsstatistik fiir das Jahr 2016.
http://www.bamf.de/DE/Infothek/Statistiken/statistiken-node.html, Zugriff: 28.01.2018.
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V.7. Handlungsfeld: Abbau von Diskriminierung
V.7.1 Zehn Jahre Aligemeines Gleichbehandlungsgesetz

Vier EU-Richtlinien verpflichteten Deutschland, Antidiskriminierung gesetzlich zu verankemn.
Trotzdem bedurfte es mehrerer Anlaufe*®, bis das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG)
im August 2006 vom Bundestag verabschiedet wurde. Mit dem Gesetz wurde ein einheitlicher
gesetzlicher Rahmen flr einen verbesserten Diskriminierungsschutz geschaffen.*'

Mehr als zehn Jahre spater konstatierte die Antidiskriminierungsstelle des Bundes: ,Bisher fehlen
in Deutschland detaillierte Daten zu Diskriminierungserfahrungen. Die Beschwerden, die der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) gemeldet werden, sowie Gerichtsurteile geben nur
einen unzureichenden Einblick. Das liegt vor allem daran, dass Menschen, die von
Diskriminierung betroffen sind, diese haufig nicht melden. Auch bisherige Umfragen weisen
Licken auf. Viele Studien setzen zum Beispiel einen Schwerpunkt auf Erfahrungen einzelner
Gruppen, wie zum Beispiel Menschen mit Migrationshintergrund, oder es geht um
Benachteiligung aufgrund bestimmter Merkmale, wie zum Beispiel der sexuellen Identitat. Auch
ist aus bisherigen Untersuchungen wenig dartiber bekannt, welche Auswirkungen
Diskriminierungserfahrungen auf die Betroffenen haben.“"

V.7.2 Befragungen der ADS zu Diskriminierungserfahrungen

Um mehr Gber die Diskriminierungserfahrungen und deren Auswirkungen auf die Betroffenen zu
erfahren, gab die ADS zwei Befragungen in Auftrag:

« In Zusammenarbeit mit der ADS entwickelte das Berliner Institut flir empirische
Integrations- und Migrationsforschung (BIM) einen Fragebogen zur Erfassung von
Diskriminierungserfahrungen (im Folgenden Betroffenenbefragung genannt). Dieser
konnte entweder online oder auf Papier ausgefillt werden. Verbreitet wurde die
Betroffenenbefragung mit Unterstitzung von vielen Verbanden und Initiativen. Insgesamt
nahmen 18.162 Menschen ab 14 Jahren aus ganz Deutschland an der Befragung teil.

- Da die Ergebnisse der Betroffenenbefragung nicht auf die Gesamtbevdlkerung
verallgemeinert werden kdnnen, wurden durch das Institut fir Sozialforschung und
Kommunikation (SOKO) erganzend rund 1.000 Personen auf der Grundlage einer
Zufallsstichprobe telefonisch zum Thema Diskriminierungserfahrungen befragt (im
Folgenden Reprasentativbefragung genannt).**

Die beiden Forschungsdesigns erganzen sich gut: ,\Wahrend die Reprasentativbefragung
Aussagen daruber formuliert, wie verbreitet Diskriminierungserfahrungen in Deutschland im

409Sorg, Uschi (2004). Vorwort. In: Landeshauptstadt Miinchen, Sozialreferat, Stelle fir interkulturelle Arbeit (2004).
Antidiskriminierung. Rechtliche Grundlagen. Arbeit von Antidiskriminierungsstellen.

410Fachstelle Interkulturelle Kompetenzentwicklung (2016). Alles schon fair? Mit Recht zu einem inklusiven
Arbeitsmarkt! Dossier zu 10 Jahren Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz, S. 5.

411Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2016). Diskriminierungserfahrungen in Deutschland. Erste Ergebnisse
einer reprasentativen Erhebung und einer Betroffenenbefragung, S. 2.

412Ebd., S. 3.
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Hinblick auf die Gesamtbevdlkerung sind, ermdglicht es die Betroffenenbefragung, die Vielfalt
von Diskriminierungen zu verstehen und einen tiefgehenden Einblick in spezifische
Diskriminierungssituationen zu erlangen. Auf ihrer Grundlage ist es auch moéglich, Aussagen uber
Diskriminierungserfahrungen von Personen zu treffen, die in der reprasentativen Befragung nicht
in ausreichender Zahl erreicht wurden, beispielsweise Muslim_innen, Homosexuelle oder
transgeschlechtliche Menschen.“"

V.7.2.1 Diskriminierungserfahrungen in ausgewahiten Gruppen — Ergebnisse der
Reprasentativbefragung

Eingangs wurden die Teilnehmenden der Befragung gefragt, ob sie in den letzten 24 Monaten in
Deutschland Diskriminierung erfahren hatten. Dazu wurden ihnen mégliche

Diskriminierungsgrinde vorgelesen.

Abb.V.77: Haufigkeit von Diskriminierungserfahrungen nach Merkmalen
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Quelle: Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2016). Diskriminierungserfahrungen in Deutschland. Erste
Ergebnisse einer reprasentativen Erhebung und einer Betroffenenbefragung, S. 6, eigene Darstellung.

31,4 % erlebten Diskriminierung aufgrund eines AGG-Merkmals (gelbe Balken). Dazu kommen
Diskriminierungserfahrungen aufgrund soziodkonomischer Lage und anderer Merkmale (blaue
Balken). Damit hatten insgesamt 35,6 % der Befragten nach eigener Wahrnehmung
Diskriminierungserfahrungen.** Bei Befragten mit Migrationshintergrund war diese Quote mit
50,4 % wesentlich héher.

413Ebd., S. 4.

414Bei diesen Fragen waren Mehrfachnennung méglich.
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Die soziodkonomische Lage und das Alter waren die Diskriminierungsgriinde, die am haufigsten
genannt wurden. Dabei gaben 20 % der 14- bis 29-jahrigen an, wegen eines zu niedrigen Alters
diskriminiert worden zu sein. Aufgrund eines zu hohen Alters fihlten sich 7,9 % der 30- bis
44-jahrigen, 11,2 % der 49- bis 59-jahrigen und 15,3 % der Uber 60-jahrigen diskriminiert.

Exkurs: Geschlecht und Geschlechtsidentitat

In der Befragung wurden Diskriminierungen aufgrund von Geschlecht und Geschlechtsidentitat
in einer zusammengenommenen Dimension erfragt. Dies hélt die Landeshauptstadt Miinchen fiir
problematisch, da es sich hierbei um unterschiedliche Diskriminierungsgriinde handelt. So
beinhaltet die Diskriminierung aufgrund des Geschlechts einerseits die Diskriminierung aufgrund
des biologischen Geschlechts (z. B. die unglinstigere Behandlung von Frauen aufgrund von
Schwangerschaft und Mutterschutz) und andererseits die des sozialen Geschlechts, also die
Benachteiligung aufgrund von Geschlechtsstereotypen. Die Diskriminierung aufgrund von
Geschlechtsidentitét bezieht sich auf Inter*- und Trans*-Menschen, die Diskriminierung aufgrund
des herrschenden bindren Geschlechterdenken haben, das der Realitét von Transidentitdten und
intersexuellen Kérpern nicht gerecht wird.

Exkurs: Schwule, Lesben, Bisexuelle, Trans* und Inter* in quantitativen reprasentativen
Befragungen

Quantitative, reprdasentative Befragungen werden erfahrungsgemal kleineren Gruppen wie
Schwulen, Lesben, Bisexuellen, Trans* und Inter* nicht gerecht und stellen ein véllig falsches
Bild von deren Diskriminierungsrealitét dar. Daher ist ihre Verwendung in Berichten und anderen
Textbeitrdgen zu Diskriminierungserfahrungen problematisch bzw. abzulehnen. Deshalb haben
wir in der Abbildung V.77 ,, Haufigkeit von Diskriminierungserfahrungen nach Merkmalen* auf die
Darstellung der Kategorie sexuelle Identitat'® verzichtet.

Andere Befragungen zeigen: Bei den spezifischen Befragungen von LGBT*I* ergeben sich im
Diskriminierungsbereich in der Regel wesentlich héhere Betroffenheitszahlen. Die Minchner
Studie "Minchen unterm Regenbogen™'® aus dem Jahr 2004 hat eine 80-Prozent-Quote
ergeben. Die aktuelle Befragung der Antidiskriminierungsstelle des Bundes mit dem Titel: "Out im
Office?!"™"” zur Arbeitssituation lesbischer, schwuler, bisexueller und Trans*-Beschaftigter in
Deutschland (2017) kommt zu folgenden Ergebnissen: Drei Viertel (76,3 %) der LSB-
Beschaftigten haben Diskriminierung in mindestens einer Form erlebt. Knapp zwei Drittel

(65,0 %) der berichteten Diskriminierungen von LSB-Beschaftigten sind AGG-nahe
Diskriminierungen. Ein Funftel (20,6 %) der berichteten Diskriminierungen von LSB-
Beschaftigten ist strafrechtlich relevant.

415In der Befragung wird der Begriff ,sexuelle Orientierung” gebraucht. Wir verwenden bei der Landehauptstadt
Minchen statt des Begriffes ,sexuelle Orientierung” — wie das AGG — den Begriff ,sexuelle Identitat®, da es sich
nicht um eine beeinflussbare Orientierung handelt.

416LH Munchen, Direktorium, Koordinierungsstelle fir gleichgeschlechtliche Lebensweisen (2004). Miinchen
unterm Regenbogen.

417 Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2017). ,Out im Office?!" Erste Ergebnisse zur Arbeitssituation lesbischer,
schwuler, bisexueller und Trans*-Beschaftigter in Deutschland.
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Bei der Auswertung erfolgte in der Reprasentativbefragung eine Unterscheidung nach
Diskriminierungserfahrungen von Frauen und Mannern. Aufgrund der kleinen Fallzahl wurde auf
die Kategorie trans- oder intergeschlechtlich verzichtet. Von den Mannern gaben 3,2 % an,
diskriminiert worden zu sein, bei den Frauen waren es mit 14,9 % fast finfmal soviel.

Insgesamt gaben 8,8 % der Befragten an, Diskriminierung aufgrund der Religion oder
Weltanschauung erfahren zu haben. Bezuglich einzelner Gruppen ist der Anteil der Befragten
lediglich fur konfessionell Ungebundene und Christinnen und Christen hoch genug, um hier die
Anteile zu vergleichen. Der Anteil von Christinnen und Christen mit Diskriminierungserfahrung
liegt bei 6,2 %, der der konfessionell Ungebundenen bei 7,8 %. Diskriminierungserfahrungen von
Angehdérigen nichtchristlicher Religionsgemeinschaften wie zum Beispiel Musliminnen und
Muslimen werden Gegenstand einer weiteren Auswertung der Betroffenenbefragung der ADS
sein.*'®

Diskriminierung aus rassistischen Griinden oder aufgrund der (ethnischen) Herkunft erfahren vor
allem Menschen mit Migrationshintergrund. Knapp ein Viertel von ihnen (23,2 %) berichteten von
Diskriminierungserfahrungen. Der Anteil von Personen ohne Migrationshintergrund, die von
Diskriminierungserfahrungen aus rassistischen Griinden oder wegen der Herkunft berichten, liegt
bei 3,8 %. Zu dieser Gruppe gehoéren vermutlich schwarze Deutsche sowie Roma und Sinti, die
oftmals schon seit mehreren Generationen in Deutschland leben.

In vielen Fallen treffen verschiedene Diskriminierungsdimensionen zusammen. Ausfihrungen zu
den Uberkreuzungen, Verwobenheiten und Wechselwirkungen von verschiedenen Dimensionen
von Diskriminierung sind im Kapitel ,Werk-Stadt interkulturelle Offnung* im ,Exkurs
intersektionale Sichtweise“ zu finden.

418Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2017). Diskriminierung in Deutschland. Dritter Gemeinsamer Bericht der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes und der in ihrem Zustandigkeitsbereich betroffenen Beauftragten der
Bundesregierung und des Deutschen Bundestages, S. 219.
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V.7.2.2 Wo wird Diskriminierung erfahren

Abb.V.78: Diskriminierungserfahrungen nach Lebensbereichen

Wohnungsmark: SRS s I S
iternet oder Medien [BIINO2I 7.4
Bicung ZBISZT 117

Gesundheits- und Pflegebereich - 8,8 12,1 73,3
Amter und Behrden [EBIHIIONT 92

Privater Bereich 28 10,1 15,7 71,3

Geschafte oder Dienstleistungen . 12,3 16,6 67,2

Offentlichkeit oder Freizeit . 12,6 24,3 59,3
Arbeit [IESIENN 19 16,2 51,1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
H nie selten gelegenlich  m haufig

Quelle: Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2016). Reprasentativbefragung / Basis: Personen mit
Diskriminierungserfahrungen (N=343) / Angaben in Prozent, S. 13, eigene Darstellung.

Die bundesweite Betroffenenbefragung zeigt: Im Bereich der Erwerbsarbeit ist die erlebte
Diskriminierung am héchsten. 48,9 % der Befragten geben an, hier diskriminiert worden zu sein.
Dem folgt der Bereich ,Offentlichkeit oder Freizeit“ mit 40,7 % und der Bereich ,Geschéfte oder
Dienstleistungen® mit 32,8 %. Am niedrigsten wird die erlebte Diskriminierung am
Wohnungsmarkt mit 18,6 % angegeben. Hierbei muss berticksichtigt werden, dass die Frage
lautete: ,Bitte sagen Sie mir jeweils, ob Sie in den letzten 24 Monaten in diesem Bereich haufig,
gelegentlich, selten oder nie diskriminiert wurden® und dass es wahrscheinlich ist, dass ein Teil
der Befragten in diesem Zeitraum nicht auf Wohnungssuche war.

Die Verteilung der Lebensbereiche unterscheidet sich nach Diskriminierungsmerkmal teilweise
deutlich. Dies wird im Folgenden auf der Grundlage der Betroffenenbefragung naher betrachtet.
Dort sollten die Befragten bis zu zwei konkrete Diskriminierungssituationen schildern, die sie als
besonders bedeutend empfanden. Auch hier wird Gber die meisten Diskriminierungserfahrungen
aus dem Erwerbsleben berichtet, gefolgt von Diskriminierungssituationen in der Offentlichkeit
und in der Freizeit.
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Abb. V.79: Diskriminierung aus rassistischen Griinden oder wegen der (ethnischen) Herkunft oder
aufgrund von Geschlecht (inkl. Geschlechtsidentitit) und Alter

Gesamt (N=13.345) 28 20 8 11 I 7 - 9
rassistische Griinde 21 23 10 13 I 4 - 10
Geschlecht (N=3.791) 36 17 6 3 - 4 - 12
Lebensalter (N=1.533) 49 10 6 2- 5 - 7

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B Wohnungsmarkt ' Internet / Medien B Bildung Gesundheit / Pflege ® Amter / Behérden
Privater Bereich ' Geschafte / Dienstleistungen  Offentlichkeit / Freizeit = Arbeit

Quelle: Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2016). Betroffenenbefragung / Basis: 13.345
Diskriminierungserfahrungen von 10.373 Befragten / Angaben in Prozent, S. 16 f., eigene Darstellung.

Im Bereich der Arbeit wird die Diskriminierung aufgrund von Geschlecht und Geschlechtsidentitat
sowie von Lebensalter am starksten empfunden.

Diskriminierungserfahrungen, die Menschen aus rassistischen Griinden bzw. wegen der
ethnischen Herkunft machen, kommen vergleichsweise haufig in der Offentlichkeit vor. Oftmals
sind es Beleidigungen oder Beschimpfungen, beispielsweise auf der Stral’e oder in 6ffentlichen
Verkehrsmitteln. Auch in Geschéaften oder bei Dienstleistungen erleben Menschen rassistische
Diskriminierungen bzw. Diskriminierungen wegen der ihnen zugeschriebenen (ethnischen)
Herkunft. Junge Manner zwischen 18 und 35 Jahren berichten haufig, dass sie von
Tursteherinnen und Turstehern oder Sicherheitsmitarbeiterinnen und -mitarbeitern im
Gaststatten- und Unterhaltungsgewerbe unter Verwendung vorgeschobener Argumente
abgewiesen werden.

GroBtes Thema in Miinchen: Diskriminierung bei der Wohnungssuche

Auch fur Minchen liegen Ergebnisse zu Diskriminierungserfahrungen aufgrund rassistischer
Diskriminierung und (ethnischer) Herkunft vor.

Einzelne Ergebnisse der Birgerbefragung des Direktoriums von 2013 kénnen mit Fragen zur
Benachteiligungserfahrung aus dem Integrationsbarometer des Sachverstandigenrates
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deutscher Stiftungen fur Integration und Migration (SVR) verglichen werden. Erfragt wurde die
subjektive Einschatzung der Benachteiligungserfahrungen von Minchnerinnen und Miinchnern
mit und ohne Migrationshintergrund.**

Am starksten benachteiligt flhlten sich die Minchner Befragten bei der Wohnungssuche. Dieser
Wert lag bei den Befragten mit Migrationshintergrund mit 14,8 % fast doppelt so hoch wie bei den
Befragten ohne Migrationshintergrund mit 7,6 %. Obwohl der Minchner Arbeitsmarkt zu diesem
Zeitpunkt relativ entspannt war, standen die Benachteiligungserfahrungen von Befragten mit und
ohne Migrationshintergrund an zweiter Stelle. Im Arbeitsmarktbereich flhlten sich mit 12,2 %
mehr als doppelt so viele Befragte mit Migrationshintergrund benachteiligt als Befragte ohne
Migrationshintergrund. Die Benachteiligungserfahrungen in Amtern und Behérden lagen bei den
Munchner Befragten mit Migrationshintergrund auf Platz drei. 5,7 % der Befragten ohne
Migrationshintergrund und mit 14,4 % mehr als doppelt so viele Befragte mit
Migrationshintergrund hatten dort negative Erfahrungen gemacht.*® Diskriminierungserfahrungen
in der Offentlichkeit und in Geschéften oder bei Dienstleistungen wurden in der Biirgerbefragung
des Direktoriums 2013 nicht erfragt.

Eine Befragung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Jahr 2013 unter dem Titel ,Great Place to
Work* l1asst auch einen Blick auf die Stadtverwaltung Miinchen als Arbeitgeberin zu. Es ergibt
sich zur Diskriminierung aus rassistischen Grinden oder wegen der ethnischen Herkunft
folgendes Bild: ,\Wahrend 90 % der Deutschen ohne Migrationshintergrund der Ansicht sind, dass
die Beschaftigten unabhangig von Nationalitat oder ethnischer Herkunft fair behandelt werden,
sind dies bei Deutschen mit Migrationshintergrund 79 % und bei auslandischen Beschaftigten

67 %. Es zeigt sich, dass trotz intensiver Bemuhungen der LHM, Diskriminierung am Arbeitsplatz
zu verhindern, im Hinblick auf faire Behandlung aus Sicht der Kolleginnen und Kollegen mit
Migrationshintergrund immer noch Verbesserungsbedarf besteht.” 4**

Diskriminierung aufgrund anderer Dimensionen

Die Betroffenenbefragung der Antidiskriminierungsstelle des Bundes zeigt auch: Im
Bildungsbereich wird tGberdurchschnittlich oft von Diskriminierungen wegen der Religion oder
Weltanschauung berichtet. ,Dabei geht es zum Beispiel darum, dass Leistungen der Betroffenen
vom Lehrpersonal schlechter bewertet werden oder sie aufgrund ihrer Religion oder

419Die Burgerbefragung des Direktoriums wurde aufgrund des zu hohen finanziellen und personellen Aufwands, im
Verhaltnis zum Informationsgewinn fir die Stadtspitze, die Stadtrate, die Referate und weitere Stellen, nicht mehr
fortgefiihrt. Landeshauptstadt Miinchen, Direktorium (2016). Reformcontrolling der Landeshauptstadt Miinchen -
Beendigung der Birgerbefragung zur Umsetzung des neuen Steuerungsmodells. Beschluss des Verwaltungs-
und Personalausschusses vom 17.02.2016, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 04502.

Die Aufnahme der Fragen zu den Diskriminierungserfahrungen in die ,Schwerpunktbefragung zur sozialen und
gesundheitlichen Lage” des Referates fur Gesundheit und Umwelt und des Sozialreferates 2016 war aus
Platzgriinden nicht moglich.

420LH Munchen, Sozialreferat, Stelle fur interkulturelle Arbeit (2014). Interkultureller Integrationsbericht Miinchen
lebt Vielfalt 2013, S. 204 ff.

421LH Munchen, Personal- und Organisationsreferat (2016). Leitsatze 2016 zur Betrieblichen Gleichstellung von
Frauen und Mannern, S. 42.
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Weltanschauung herabwiirdigend dargestellt, ausgegrenzt, beleidigt oder ausgelacht wurden.“??
Es ist aus Sicht der Stelle fur interkulturelle Arbeit erstaunlich, dass das Thema der
Diskriminierung aufgrund von Religion oder Weltanschauung bei beiden Befragungen der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes insgesamt kein zentrales Thema ist, zeigen doch Studien
seit langem, dass antimuslimischer Rassismus bei Befragungen zu gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit die starkste Auspragung zum Ergebnis hat.*?

Diskriminierung aufgrund von Behinderung oder Beeintrachtigung wird vermehrt aus dem
Gesundheitsbereich und bei Amtern und Behdrden geschildert. Hier beschreiben die
Betroffenen, dass ihre Lebenssituation nicht berticksichtigt wurde oder ihnen Rechte nicht
zugestanden wurden. Diskriminierungserfahrungen aufgrund der sexuellen Identitat werden
insbesondere im privaten Bereich, also im Freundes- und Bekanntenkreis bzw. der Familie aber
auch in der Offentlichkeit Giberdurchschnittlich haufig gemacht. Hier gibt es
geschlechtsspezifische Unterschiede: ,Wahrend homo- und bisexuellen Mannern eher mit
offener Feindseligkeit und Ablehnung begegnet wird, dominiert bei Frauen die Sexualisierung
ihrer Person. Ihre sexuelle Identitat wird zum Anlass sexistischer Ubergriffe in verbaler und
koérperlicher Form genommen. Personen, die sich selber als Transmanner, Transfrauen oder
transsexuell beschreiben, berichten von ahnlichen Diskriminierungsformen wie Manner, sind
jedoch gleichzeitig auch haufiger sexualisierten Kommentaren ausgesetzt.“?*
Diskriminierungserfahrungen aufgrund der sozio6konomischen Lage werden besonders haufig
im Bildungsbereich erlebt. Diese Diskriminierung erfolgt sowohl durch das Lehrpersonal als auch
durch Mitschdlerinnen und -schiler bzw. Kommilitoninnen und Kommilitonen.

Auch sexuelle Belastigung zahlt das AGG zu den Benachteiligungen. In den Jahren 2014 bis
2015 fuhrte das Sozialwissenschaftliche Umfragezentrum GmbH Duisburg (SUZ) im Auftrag der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes eine reprasentative Befragung unter Beschaftigen in
Deutschland durch. Mehr als die Halfte aller Beschaftigten in Deutschland hat sexuelle
Belastigung am Arbeitsplatz schon einmal erlebt oder beobachtet.*?

V.7.2.3 Auswirkungen von Diskriminierungserfahrungen

Die bundesweite Betroffenenbefragung fragt auch nach dem eigenen Umgang mit
Diskriminierungserfahrungen. Etwa 60 % der Befragten gaben an, auf die erlebte Diskriminierung

422Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2016). Diskriminierungserfahrungen in Deutschland. Erste Ergebnisse
einer reprasentativen Erhebung und einer Betroffenenbefragung, S. 17.

423siehe z. B.: Frohlich, Werner; Ganser, Christian; Kéhle, Eva (2016).Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit in
Bayern. Zick, Andreas; Klpper, Beate; Krause, Daniela (2016). Gespaltene Mitte — Feindselige Zustéande —
Rechtsextreme Einstellungen in Deutschland 2016.

424 Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2016). Diskriminierungserfahrungen in Deutschland. Erste Ergebnisse
einer reprasentativen Erhebung und einer Betroffenenbefragung, S. 18.

425Antidiskriminierungsstelle des Bundes.
http://www.antidiskriminierungsstelle.de/DE/ThemenUndForschung/Geschlecht/sexuelle Belaestigung/sexBelaes
tigung_node.html, Zugriff: 11.08.2017.
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reagiert zu haben. Wie die folgende Abbildung zeigt, sind die Reaktionen sehr unterschiedlich.
Leider unterscheidet die verdffentlichte Auswertung nicht, wie sich die Reaktionen aufgrund
unterschiedlicher Diskriminierungsgrinde unterscheiden.

Abb.V.80: Reaktionen auf Diskriminierungserfahrungen

Versucht, 6ffentlich darauf aufmerksam zu machen. 27,4
Bei einer offiziellen Stelle beschwert. 17,1
Hilfe in Anspruch genommen. 14,6
Beratung eingeholt. 13,6
Klage eingereicht. 6,2

Andere Reaktionen. 21,5
Nichts davon. [, 40,4

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Quelle: Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2016). Reprasentativbefragung / Basis: Personen mit
Diskriminierungserfahrungen (N=343) / Angaben in Prozent / Mehrfachnennungen méglich, S. 19, eigene
Darstellung.

Abb.V.81: Auswirkungen von Diskriminierungserfahrungen

Es hat mich belastet, dass ich immer wieder an die Situation denken musste. 40,5
Ich bin misstrauischer geworden. 39,2
Ich bin aufmerksamer gegenuber Diskriminierung geworden. 459
Ich habe mich gewehrt und fiihlte mich dadurch bestarkt. 17,7

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Quelle: Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2016). Betroffenenbefragung / Basis: 16.438
Diskriminierungserfahrungen von 12.416 Befragten / Angaben in Prozent / Mehrfachnennungen mdéglich, S. 21,
eigene Darstellung.

V.7.2.4 Zusammenfassung

Die Ergebnisse der Reprasentativbefragung*® zeigen: Das Phanomen Diskriminierung ist in
Deutschland weit verbreitet. Jede und jeder Dritte berichtet von Diskriminierungserfahrungen

nach Merkmalen des AGG (31,4 %). Nimmt man die nicht im AGG verankerte soziobkonomische

426Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2016). Diskriminierungserfahrungen in Deutschland. Erste Ergebnisse
einer reprasentativen Erhebung und einer Betroffenenbefragung.
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Lage und weitere gesetzlich nicht geschiitzte Merkmale hinzu, sind es 35,6 % der Befragten, die
in den vergangenen 24 Monaten nach eigener Aussage Diskriminierung erlebt haben. Bei
Befragten mit Migrationshintergrund ist die erlebte Diskriminierung mit 50,4 % wesentlich héher.
Diskriminierung aufgrund des Lebensalters und der sozio6konomischen Lage sind insgesamt die
am haufigsten genannten Diskriminierungsgriinde. Betrachtet man die Diskriminierung nach
Lebensbereichen wird Diskriminierung in der Erwerbsarbeit am 6ftesten erlebt. Dem folgen die
Bereiche ,Offentlichkeit oder Freizeit‘ und ,Geschéfte oder Dienstleistungen®.

V.7.3 Antidiskriminierungsberatung in Miinchen

Diese Ergebnisse zeigen: Antidiskriminierungsarbeit ist von grof3er Bedeutung. In Minchen sind
themenspezifisch verschiedene Beratungsstellen aktiv.

V.7.3.1 Zentrale Beschwerdestelle nach dem AGG und AGG-rechtliche Grundsatzarbeit
im Personal- und Organisationsreferat (POR)

Die Beschwerdestelle besteht seit dem 01.08.2007 in der Rechtsabteilung des POR und ist
zustandig fur alle Beschaftigten der Landeshauptstadt Minchen, die sich wegen ihrer ethnischen
Herkunft, ihres Geschlechts, ihrer Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, ihres
Alters, ihrer sexuellen Identitat oder aus rassistischen Griinden diskriminiert fuhlen. AuRerdem ist
sie auch fur Bewerberinnen und Bewerber zusténdig, die sich aus den genannten Griinden
diskriminiert fihlen. Entscheidend ist, dass die Diskriminierung von der Arbeitgeberin bzw.
Dienstherrin, von Vorgesetzten, anderen Beschaftigten oder von Dritten ausgeht. Das
Beschwerderecht ergibt sich aus § 13 AGG.

Externe Bewerberinnen und Bewerber wenden sich meist zur Geltendmachung von
Entschadigungen an die Beschwerdestelle. Hier geht es in der Regel um die Rechte von
Menschen mit Schwerbehinderung im Bewerbungsverfahren und zwar vor allem um die Frage,
ob sie zum Vorstellungsgesprach eingeladen werden. Dagegen suchen die Beschaftigten die
Beschwerdestelle auf, weil sie sich bei ihrer Tatigkeit diskriminiert flhlen und teils auch massive
Konflikte an der Arbeitsstelle bestehen. In solchen Fallen geht es den Beschaftigten in aller
Regel um die Lésung dieses akuten Problems und nicht um die Geltendmachung von
finanziellen Anspriichen.

Am haufigsten ist die Beschwerdestelle mit dem Benachteiligungsmerkmal ,Behinderung*
befasst und zwar entweder im Zusammenhang mit einer Bewerbung oder wegen Schwierigkeiten
am Arbeitsplatz. Am seltensten sind Beschwerden wegen der sexuellen Identitat. Beschwerden
aus den anderen Griinden, wozu auch die ethnische Herkunft und rassistische Motive gehéren,
sind gleichmaRig verteilt. Das Spektrum der Falle reicht von Schwierigkeiten in der
Kommunikation (iber einmalige diskriminierende AuRerungen bis hin zu immer wiederkehrenden
Diskriminierungen Uber einen langeren Zeitraum.

In der Beschwerdestelle erhalten die Betroffenen zunachst eine vertrauliche rechtliche Beratung.
Ist die Beschwerde berechtigt, wird das weitere Vorgehen mit der betroffenen Person
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abgestimmt. Denn die Zentrale Beschwerdestelle nach dem AGG ist auch dafur zustandig, dass
auf diskriminierendes Verhalten angemessen reagiert wird. Hier gibt es, je nach Fall, viele
verschiedene Mdglichkeiten: ein Personalgesprach, eine dienstaufsichtliche Malknahme
(Abmahnung, Kiindigung) oder eine disziplinarische MaRnahme, aber auch eine Mediation.
Dienstaufsichtliche oder disziplinarische Mallnahmen werden von den Mitarbeitenden der
Beschwerdestelle selbst ausgesprochen oder veranlasst.

Wichtig ist auch die Kooperation mit der Zentralen Beschwerdestelle fir sexuelle Belastigung,
dem AGG-Grundsatzbereich, den Fachberatungsstellen, vor allem der Gleichstellungsstelle und
der Koordinierungsstelle fir gleichgeschlechtliche Lebensweisen sowie der Psychosozialen
Beratungsstelle, der Zentralen Stelle fur Mediation und Konfliktmanagement und den
Personalvertretungen, wenn die betroffene Person damit einverstanden ist. Die Mitarbeiterinnen
der Beschwerdestelle sind gleichzeitig Mitarbeiterinnen der Zentralen Anlaufstelle Mobbing. Sie
kénnen daher auch dann beraten und unterstitzen, wenn ein Verdacht auf Mobbing besteht
ohne dass ein Benachteiligungsmerkmal nach dem AGG vorliegt und das AGG daher nicht
einschlagig ist.

Neben der Arbeit der Beschwerdestelle erfolgt auch die rechtliche Grundsatzarbeit in der
Rechtsabteilung des POR. Hier werden AGG-rechtliche Grundsatzfragen geklart, entsprechende
stadtische Standards sichergestellt, stadtische Dienststellen beraten und zusammen mit den
Beschwerdestellen Schulungen fir Fihrungskrafte entwickelt und auch durchgefiihrt. Denn ein
sehr wichtiger Aspekt des AGG ist auch die Pravention. Dazu gehdrt die Sensibilisierung und die
Aufklarung Uber Vorurteile. Im Grundsatzbereich werden die aktuellen Entwicklungen in der
Rechtssetzung und der Rechtsprechung sowie stadtische Einzelfélle mit allgemeiner Bedeutung
aufgegriffen und analysiert, die stadtweiten Auswirkungen erarbeitet und in Abstimmung mit den
Beschwerdestellen (AGG und sexuelle Belastigung) und ggf. mit anderen Bereichen die
entsprechenden Prozesse und Regelungen angepasst. Dabei werden auch die Schnittstellen zu
weiteren Themenfeldern wie zum Beispiel dem Schwerbehindertenrecht oder dem Umgang mit
leistungsgeminderten Beschaftigten berlicksichtigt.

V.7.3.2 Zentrale Beschwerdestelle fiir sexuelle Belastigung und hausliche Gewalt des
Personal- und Organisationsreferates

Die zentrale Beschwerdestelle fiir sexuelle Belastigung und hausliche Gewalt wurde vor Uber
zehn Jahren eingerichtet und ist Anlaufstelle fir alle Beschéftigten der Landeshauptstadt
Munchen, die durch Kolleginnen oder Kollegen aber auch durch Dritte (z. B. Kundinnen und
Kunden oder Vertragspartner der Landeshauptstadt Minchen) sexuell belastigt werden. Zudem
ist die Beschwerdestelle auch zustandig fur Kundinnen und Kunden der Landeshauptstadt
Munchen oder Personen, die in stadtischen Einrichtungen betreut werden (z. B.
Kindertageseinrichtungen, Schulen und Heime) und dort durch stadtische Beschéftigte sexuell
belastigt werden.

In der Beschwerdestelle erhalten die Betroffenen und/oder deren Sorgeberechtigte auf Wunsch
eine vertrauliche psychologische und juristische Beratung. Sofern sich die Personen dazu
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entscheiden, wird die Beschwerde zur weiteren Prifung und Aufklarung an die Dienstaufsicht
weitergeleitet. Eine Fallbearbeitung kann sich, je nach Einzelfall, Gber Monate erstrecken. In
seltenen Fallen ist eine L6ésung schon nach einem einzigen Beratungsgesprach gefunden.

Die Beschwerden reichen von Grenzverletzungen etwa durch unangemessene Spriiche bis hin
zu massiven sexuellen Ubergriffen. Die Beschwerdestelle ist auf Wunsch auch im Austausch mit
anderen Anlaufstellen, vorwiegend mit der Gleichstellungsstelle fur Frauen, der
Koordinierungsstelle fur gleichgeschlechtliche Lebensweisen oder internen und externen
psychosozialen bzw. psychotherapeutischen Anlaufstellen.

Beschwerdefihrende und mutmafRliche Taterinnen und Tater kommen aus allen Alters-, sozialen
oder Bildungsschichten. Opfer sind vorwiegend Frauen, in ca. ein bis zwei Fallen pro Jahr
wenden sich Manner wegen eines Ubergriffs an die Zentrale Beschwerdestelle. Tater sind meist
Manner. Ein bis zwei Beschwerden richten sich gegen Frauen. Bisher war keine besondere
Haufung von Beschwerden durch oder gegen Personen mit Migrationshintergrund zu
beobachten.

Neben dem Thema sexuelle Belastigung berat und unterstitzt die Beschwerdestelle von
hauslicher Gewalt betroffene Beschaftigte. Hier reicht das Spektrum von vertraulicher Beratung
zu psychologischen und juristischen Moglichkeiten bis — insbesondere bei Bedrohung und
Gefahrdung — hin zur Umgestaltung des Arbeitsplatzes, Unterstiitzung bei einer umgehenden
raumlichen Umsetzung oder auch bei der Suche nach einer neuen Wohnung.

V.7.3.3 Gleichstellungsstelle fiir Frauen

Die Gleichstellungsstelle fiir Frauen bietet eine niederschwellige Blirgerinnen- und
Birgerberatung an. Sie ist taglich telefonisch und persoénlich erreichbar (Mo. - Do. 9 bis 17 Uhr,
Fr. 9 bis 12 Uhr). Die Gleichstellungsstelle bietet handlungsorientierte Fachberatung an und kann
aufgrund ihrer guten Vernetzung die betroffenen Ratsuchenden je nach Bedarf auch an
spezialisierte Beratungsstellen und Hilfsangebote vermitteln. Die Beratung der
Gleichstellungsstelle wird im Handlungsfeld interkulturelle Offnung ,Inanspruchnahme
ausgewahlter Dienstleistungen durch Menschen mit Migrationshintergrund® ausfihrlich
dargestellt.

V.7.3.4 Beratungs- und Antidiskriminierungsstelle im Biiro des ehrenamtlichen
Behindertenbeauftragten

Im Juli 2013 beschloss der Stadtrat die Einrichtung der Beratungs- und
Antidiskriminierungsstelle, die im September 2016 ihre Arbeit aufnahm. Angesiedelt ist das Bliro
in Raumlichkeiten des Biros des ehrenamtlichen Behindertenbeauftragten.

Die Startzeit der Antidiskriminierungsstelle wurde daflir genutzt, durch Beratungen

Problemstellungen und Bedarfe der Burgerinnen und Blrger mit Behinderungen zu erkennen.
Die Zeit wurde auch dazu verwendet, um ein Netzwerk aufzubauen. Dies ist wichtig, um
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diskriminierte Menschen umfassend beraten und unterstiitzen zu kdnnen. In Anlehnung an die
Empfehlungen der Antidiskriminierungsstelle des Bundes und unter Einbeziehung der
Erfahrungen der ersten Monate, wird derzeit ein Konzept fir die Arbeit der Stelle erstellt.
Gleichzeitig wird Informationsmaterial entwickelt, um das Angebot der Beratungsstelle bekannt
zu machen.

Die bisherigen Beratungserfahrungen decken sich mit den Erkenntnissen, die aus der Befragung
der ADS zu Diskriminierungserfahrungen gewonnen wurden. Betroffene berichteten in der
Umfrage, das ihre Lebenssituation nicht berlicksichtigt wurde oder ihnen Rechte nicht
zugestanden wurden. Die Beratungserfahrungen zeigen auf, das sich Betroffene mehr Ricksicht
auf ihre Bedarfe und Lebensumsténde wiinschen. Das Geflihl der Diskriminierung resultiert,
nach den Beobachtungen der Stelle, u. a. aus dem Erleben von Ohnmacht. Diese entsteht
beispielsweise, wenn keine Losung fir ein Wohnungsproblem in Sicht ist. Betroffene setzen den
Begriff Diskriminierung bisher mit dem Erleben von Benachteiligung durch fehlende
Unterstltzung gleich. Es ist wichtig, die Begrifflichkeit der Diskriminierung nach dem AGG so zu
kommunizieren, das Betroffene und Beratende dasselbe darunter verstehen.

Die Zahl der Ratsuchenden aus EU-Landern und Nicht-EU-Landern steigt kontinuierlich.
Migrantinnen und Migranten kommen Uberwiegenden auf Empfehlung und sehr oft in Begleitung
von Bekannten oder Verwandten in die Beratungsstelle. Das Konzept der ,offenen Tur", das
Beratung ohne vorherige Terminabsprache anbietet, kommt vor allem jenen entgegen, die
Schwierigkeiten haben, sich sprachlich auszudriicken, da die Hiirde der telefonischen
Terminvereinbarung entfallt. Um das Beratungsangebot bei Migrantinnen und Migranten
bekannter zu machen, wird dieses Konzept zur Offentlichkeitsarbeit beibehalten. Anfragenden
Gruppen werden Vortrage zu behindertenrelevanten Themen angeboten. Dartiber hinaus wird
das Informationsmaterial zukunftig verstarkt auch an Multiplikatoren, wie Sozialdienste und
offentliche Einrichtungen, verteilt werden.

V.7.3.5 Koordinierungsstelle fiir gleichgeschlechtliche Lebensweisen

Die Koordinierungsstelle fur gleichgeschlechtliche Lebensweisen (KGL) wurde durch einen
Stadtratsbeschluss im Jahr 2002 im Direktorium der Landeshauptstadt Mlinchen eingerichtet. Sie
ist damit im direkten Bereich des Oberblrgermeisters angesiedelt. Auftrag der KGL ist es, die
stadtische LGBT*-Politik zu beschreiben und umzusetzen sowie Antidiskriminierungs- und
Gleichstellungsarbeit fur Lesben, Schwule, Bisexuelle und Transgender (LGBT*) zu leisten.

Die KGL arbeitet in 5 Handlungsfeldern:
Im Bereich der fachpolitischen Arbeit analysiert sie die gesellschaftspolitischen Entwicklungen

bezuglich ihrer Zielgruppen und berat den Oberblirgermeister und die politischen Gremien der
Stadt. Sie wirkt an Stadtratsangelegenheiten mit, die einen Bezug zu LGBT* haben.
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Im Rahmen der innerstadtischen Gleichstellungsarbeit kooperiert sie mit den stadtischen
Referaten, berat Dienststellen sowie Fihrungskrafte und wirkt bei der Erarbeitung von Leitlinien
und Dienstvereinbarungen mit. Diese Situation andert sich auch durch die Offnung der Ehe fir
gleichgeschlechtliche Paare ab 01.10.2017 nicht.

Die Unterstutzung der LGBT*-Community Miinchens erfolgt insbesondere durch das Kniipfen
von Netzwerken, durch Beratung fiir Gruppen und Vereine sowie als Schnittstelle zwischen den
zivilgesellschaftlichen Gruppen und der Stadtverwaltung. Alle MalRnahmen der
Offentlichkeitsarbeit, Kampagnen, Medienarbeit usw. sind im Handlungsfeld Akzeptanzférderung
zusammengefasst. Hierunter fallen auch die Angebote im Bereich Fachberatung und
Fortbildungen. Auch der Bereich der Schwerpunktarbeit zu bestimmten Themen (z. B. Jugend)
ist hier angesiedelt.

Im Handlungsfeld Beratung und Service sind die Beratung zur Lebenspartnerschaft, die Beratung
fur stadtische Beschaftige (z. B. bei Problemen am Arbeitsplatz, Diskriminierungserlebnissen
usw.) sowie die Beratung fur Lesben, Schwule, Bisexuelle und Transgender, die als Blrgerinnen
und Blrger Probleme mit der Stadtverwaltung haben, zusammengefasst. Zudem kénnen in der
KGL viele Informationsmaterialien bezogen werden sowie nach Ansprechpersonen zu
bestimmten Themen und Anliegen gefragt werden.

Die Koordinierungsstelle ist hauptsachlich in zwei Bereichen mit den Problemen von LGBT* mit
Migrationshintergrund befasst.

Die 373 Beratungen zur eingetragenen Lebenspartnerschaft in den Jahren 2015 und 2016
wurden zu etwas mehr als der Halfte von binationalen Paare nachgefragt. Probleme dieser
Paare waren insbesondere aufenthaltsrechtliche Fragestellungen sowie die Situation im
jeweiligen Herkunftsland. Beispielsweise kann eine in Deutschland geschlossene
Lebenspartnerschaft dazu fuhren, dass eine Ruckkehr ins Heimatland nicht mehr méglich ware.
Sollte die Partnerschaft jedoch scheitern, bevor ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht erworben
wurde, stellt dies ein nicht kalkulierbares Risiko flr die Betroffenen dar.

Seit 2016 ist die KGL intensiv mit der Situation von geflichteten LGBT* beschéaftigt. Hier werden
immer wieder von Sozialdiensten, Betroffenen, ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern etc.
untragbare Situationen in den Gemeinschaftsunterkiinften gemeldet. Bedrohungen,
Beschimpfungen und Ubergriffe finden offenbar immer wieder statt.

Wahrend die Beratungsstellen fir Lesben, Schwule und Trans*-Personen unmittelbare

Hilfestellung und Beratung leisten, bringt die KGL diese Themen in die stadtischen Gremien und
Vorgange ein.

V.7.3.6 BEFORE

Am 18. Marz 2016 nahm BEFORE, die unabhangige Beratungsstelle fiir Betroffene rechter und
rassistischer Gewalt und Diskriminierung, ihre Arbeit auf. Vorausgegangen war ein
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fraktionsubergreifender Beschluss des Minchner Stadtrates, eine derartige Beratungsstelle zu
schaffen. BEFORE berat sowohl Menschen, die von rechter und rassistischer Gewalt als auch
solche, die von Diskriminierung betroffen sind. Die Antidiskriminierungsberatung von BEFORE
leistete seit Marz 2016 in 86 Diskriminierungsfallen Beratung. 46 Falle sind bereits
abgeschlossen, 40 weitere Falle befinden sich in der Betreuung (Stand: 31. Dezember 2017).
Neun weitere Vorfalle wurden BEFORE als Meldung angetragen, d. h. es gibt von Seiten der
Meldenden keinen Beratungsbedarf, aber den Wunsch, die Diskriminierung an vertrauensvoller
Stelle zu dokumentieren. In den meisten Fallen (86 %) suchten die Betroffenen selbst
Unterstitzung bei BEFORE, in acht Fallen indirekt Betroffene, in drei Fallen eine Person aus
dem sozialen Umfeld der Betroffenen.

Nach Einschatzung der Betroffenen und/oder der Beraterinnen und Berater ist in der Mehrzahl
der Falle (76 %) Rassismus das Hauptmotiv, oft in Verbindung mit anderen
Diskriminierungsmotiven wie Geschlecht oder Weltanschauung bzw. Religion. In knapp 10 % der
Rassismusfalle handelt es sich konkret um antimuslimischen Rassismus. Diskriminierung findet
in allen Lebenslagen statt, besonders haufig am Arbeitsplatz (25 %), im direkten Wohnumfeld
(20 %), aber auch im Umgang mit Amtern und Behérden (15 %). Diskriminierung pragt so
oftmals den gesamten Alltag diskriminierter Personen, dies zeigen die vielfaltigen
Ausdrucksformen von Diskriminierung, z. B. als Beleidigungen und Herabwirdigungen,
Zugangsverwehrungen zum Arbeitsplatz, zur Mietwohnung, zur Teilnahme am Sportangebot etc.
sowie andere zivilrechtliche VerstRe (AGG).

Die Komplexitat von Beratungen ist kaum nach dem ersten Termin einschatzbar, da jeder Fall
individuell betrachtet werden muss. Oft liegen Mehrfachdiskriminierungen vor. Falle kdnnen an
Intensitat gewinnen, wenn sie viele verschiedene Problemlagen beinhalten und die Beraterinnen
und Berater mit unterschiedlichen Akteurinnen und Akteuren konfrontiert werden. Auch kénnen
durch einen Vorfall sich nahestehende Personen betroffen sein, die unterschiedliche Bedarfe
formulieren und nach einem gemeinsamen Erstgesprach individuell weiter beraten werden
mussen.

Die gute Einbettung der Beratungsstelle in die kommunalen, landes- und bundesweiten
Netzwerke macht sich durch die hohe Zahl weitergeleiteter Falle bemerkbar. Besonders durch
Kooperationspartner (42 %) werden Betroffene an BEFORE verwiesen, aber auch durch das
eigene soziale Umfeld (7,5 %) oder durch persdnliche Empfehlung von Personen, die die Arbeit
von BEFORE kennen (8,5 %). Die Bekanntheit von BEFORE in diversen Communities und in der
gesamten Stadtgesellschaft wird kontinuierlich gréRer, so sind z. B. 19 % der Falle durch Flyer
(der in zehn verschiedenen Sprachen verfligbar ist) und 6ffentliche Berichterstattung auf
BEFORE aufmerksam geworden.

BEFORE legt groRen Wert auf ein niederschwelliges Angebot, das sich in jeder Phase an den
individuellen Bedurfnissen der Ratsuchenden ausrichtet. Dabei spielen Angebote wie die
aufsuchende Beratungsarbeit oder die Mehrsprachigkeit der Beraterinnen und Berater bzw. die
Méoglichkeit, Dolmetscherdienste zu beauftragen oder Prozesse vorzubereiten und begleiten zu
kénnen, eine wichtige Rolle. Firr das Gelingen von Beratung und Unterstitzung ist eine
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Vernetzung mit Expertinnen und Experten (z. B. Rechtsanwaltskanzleien, Therapeutinnen und
Therapeuten und anderen Beratungsstellen) unabdingbar. Die Tatsache, dass es bayernweit
kaum vergleichbare Stellen gibt, stellt den Fachbereich Antidiskriminierung mitunter vor eine
schwierige Situation, wenn fir Betroffene aus anderen Teilen Bayerns keine angemessenen
Angebote vermittelt werden konnen.

V.7.3.7 Fachstelle fiir Demokratie

Die Fachstelle fir Demokratie bietet selbst keine Einzelfallbetreuung fiir Betroffene von rechter
bzw. rassistischer Gewalt und Diskriminierung an. Diese Aufgabe Ubermimmt innerhalb des von
der Fachstelle koordinierten 'Kommunalen Netzwerks gegen Rechtsextremismus, Rassismus,
religiose Radikalisierung und gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit in Minchen' seit 2016 die
unabhangige Beratungsstelle BEFORE (siehe oben). Durch die Beratung der Stadtpolitik,
-verwaltung und verschiedener Akteure der Stadtgesellschaft in ihrem Engagement gegen
Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus und gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit,
durch die Planung und Durchfiihrung von Veranstaltungsreihen und Kampagnen und durch die
Zusammenarbeit mit der Wissenschaft (beispielsweise durch die Initiierung der Studie
'Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit in Miinchen' des Instituts flr Soziologie der LMU
Muinchen) tragt die Fachstelle fir Demokratie jedoch malfdgeblich dazu bei, die Sensibilitat
gegenuber Rassismus, Antisemitismus und Muslimenfeindlichkeit zu erhéhen und der
Diskriminierung in diesem Bereich praventiv entgegenzuwirken.

V.7.4 Konzeptionelle Rahmenvorgaben der Landeshauptstadt Miinchen

Die vom Munchner Stadtrat verabschiedeten Rahmenvorgaben zur Antidiskriminierung sind
weiterreichend. Sie sind eine wichtige Basis der genannten Beratungsstellen. Ferner werden
Diskriminierung und Rassismus schon seit langem explizit angesprochen, was auf der Bundes-
und Landesebene und bei vielen Kommunen nicht der Fall ist.

« Die Satzung der Landeshauptstadt Minchen zur Gleichstellung von Frauen und Mannern
— in der Verbindung mit der Dienstanweisung des Oberblirgermeisters zur Arbeit der
Gleichstellungsstelle flir Frauen — enthalt bereits seit Einrichtung der Gleichstellungsstelle
im Jahr 1985 die Verpflichtung fir alle stadtischen Beschaftigten und Dienststellen zur
praktischen Umsetzung des Verfassungsgebotes der Gleichstellung von Frauen und
Mannern. 2016 unterzeichnete Oberblrgermeister Dieter Reiter auf Empfehlung des
Munchner Stadtrates die ,Europaische Charta fir die Gleichstellung von Frauen und
Mannern auf lokaler Ebene®. Die Europaische Charta formuliert gleichstellungspolitische
Grundsatze fur alle kommunalpolitischen Handlungsfelder. Mit der Unterzeichnung
verpflichtet sich die Stadt Miinchen, die Grundsatze durch Aktionsplane und Programme
mit Leben zu flllen.

- Die Vereinbarung fur Chancengleichheit und gegen Diskriminierung in der Arbeitswelt der
Landeshauptstadt Miinchen (kurz: ,Antidiskriminierungsvereinbarung®) trat im Januar
2006 und damit ein halbes Jahr vor dem AGG in Kraft und nahm dabei fur die LHM schon
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V.7.5

wesentliche Inhalte des Gesetzes vorweg. Im Positionspapier ,Gemeinsam. Fir Respekt.
Gegen Diskriminierung® (2015) wird die Antidiskriminierungsvereinbarung
fortgeschrieben.

Im Interkulturellen Integrationskonzept, das 2008 vom Stadtrat verabschiedet wurde, ist
u. a. auch in den Grundsatzen verankert, Chancengerechtigkeit zu realisieren (Grundsatz
9) und entschieden gegen Rassismus und Diskriminierung vorzugehen (Grundsatz 7).**

In den Strategischen Leitlinien der Perspektive Minchen (mit Titel ,Weitsichtige und
kooperative Steuerung®) heif’t es: , Miinchen anerkennt und berticksichtigt die vielfaltigen
Lebensweisen, Bedurfnisse und Fahigkeiten seiner Blrgerinnen und Burger. Die Stadt
setzt auf Gender-Mainstreaming, Inklusion, interkulturelle Orientierung und Offnung sowie
aktive Antidiskriminierungs- und Antirassismusarbeit.”

Die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) trat im Marz 2009 in Kraft und stellt
seitdem geltendes Recht in Deutschland dar. Im Sommer 2013 bekundete der Stadtrat
den Willen, den ersten Aktionsplan und die darin erarbeiteten MalRnahmen in Miinchen
umzusetzen. Derzeit werden MalRnahmen fiir einen zweiten Aktionsplan erarbeitet.

Leitziel der Minchner Handlungsstrategie gegen Rechtsextremismus, Rassismus und
gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit ist die Vision einer heterogenen
Stadtgesellschaft, in der Vielfalt als Bereicherung begriffen wird und in der Toleranz sowie
Respekt im Umgang miteinander groR? geschrieben werden. Hier werden
Rechtsextremismus, Rassismus und gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit
angesprochen und Handlungsfelder zum Abbau aufgezeigt.*?

In der Allgemeinen Geschaftsanweisung der Landehauptstadt Minchen (AGAM) werden
im Abschnitt ,Geschlechtergerechter und diskriminierungsfreier Umgang innerhalb und
auBerhalb der Stadtverwaltung“ die Erwartungen der LHM an ihre Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter formuliert.

Handlungsbedarf

Durch das Inkrafttreten des AGG gab es zum Abbau von Diskriminierung viele Fortschritte. Unter
anderem wird ,Diskriminierung gesamtgesellschaftlich starker als noch vor zehn Jahren
wahrgenommen.“?® Aber es ist noch viel zu tun. Ein entschiedenes Vorgehen gegen
Diskriminierung ist auch ein wesentlicher Baustein fiir Integration. In diesem Zusammenhang
wird insbesondere folgender Handlungsbedarf gesehen:

427LH Munchen, Sozialreferat, Stelle fur interkulturelle Arbeit (2008). Interkulturelles Integrationskonzept.
Grundsatze und Strukturen der Integrationspolitik der Landeshauptstadt Miinchen.

428LH Munchen, Oberblrgermeister, Fachstelle fiir Demokratie — gegen Rechtsextremismus, Rassismus und
Menschenfeindlichkeit (2016). Die Munchner Handlungsstrategie gegen Rechtsextremismus, Rassismus und
Menschenfeindlichkeit. Stadtratsbeschluss vom 22.04.2015, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V02497.

429Luders Christine; Schlenzka, Nathalie; Stocker, Rainer (2016). Diskriminierung in Deutschland. Ergebnisse und
Folgerungen einer Studie im Auftrag der Antidiskriminierungsstelle des Bundes. In: Fachstelle Interkulturelle
Kompetenzentwicklung und Antidiskriminierung. Alles schon fair? Mit Recht zu einem inklusiven Arbeitsmarki!
Dossier zu 10 Jahren Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz, S. 6.
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Forschung

Oftmals werden Diskriminierungserfahrungen von denjenigen, die sie verursachen, nicht wahr-
und emnstgenommen.** Die beiden Erhebungen der ADS und die Berichte der Miinchner
Antidiskriminierungsberatungsstellen geben einen Einblick in Diskriminierungserfahrungen.
Deutlich wird, dass viele Menschen von Diskriminierung betroffen sind. Der Umgang mit
Diskriminierungserfahrungen ist dagegen wenig bekannt, hier bedarf es einer weiterfihrenden
Forschung, die die spezifischen Erfahrungen von Menschen mit Migrationshintergrund bzw.
,People of Color“*' berlicksichtigt. Die ADS plant die Entwicklung eines
Diskriminierungsbarometers, um Entwicklungen aufzeigen zu kdnnen und die Forschung fir die
Bekampfung von Diskriminierung zu nutzen.**

Weiterentwicklungsbedarf des AGG

In Bezug auf den gesetzlichen Antidiskriminierungsschutz gibt es Weiterentwicklungsbedarf. Das
Buro fur Recht und Wissenschaft evaluierte im Auftrag der ADS das AGG. Es werden begriffliche
Anderungen und Klarstellungen empfohlen. Im § 1 und im § 7 sollte der Begriff ,Benachteiligung*
durch ,Diskriminierung® ersetzt werden. Damit ware Deutschland im internationalen
Sprachgebrauch anschlussfahiger. Da es keine menschliche ,Rassen” gibt, sollte der Begriff
durch ,rassistische Motivation® ersetzt werden. Erganzend schlagt die AGG-rechtliche
Grundsatzarbeit im Personal- und Organisationsreferat vor, das AGG um weitere Merkmale zu
erganzen. Hierzu zahlen die Hautfarbe, da diese nicht zwangslaufig mit der ethnischen Herkunft
verknupft ist, sowie der noch naher zu definierende Begriff der sozialen Herkunft.

Weitere Mdglichkeiten zur Weiterentwicklung waren eine Verankerung im AGG, dass das
Versagen von angemessenen Vorkehrungen (zum Beispiel die Schaffung eines barrierefreien
Arbeitsplatzes) fur Menschen mit Behinderung eine Diskriminierung darstellt. Hier setzt das AGG
weder die EU-Rahmenrichtlinie noch die UN-Behindertenrechtskonvention um.*** Dariiber hinaus
mussen die Bedingungen der Rechtsdurchsetzung verbessert werden. Hier lohnt sich der ,Blick
Uber den Tellerrand®, wie andere EU-Lander die EU-Richtlinien wirksamer umgesetzt haben.**
Auch die Verlangerung der Anzeigefristen von zwei auf sechs Monate und ein
Verbandsklagerecht wiirde die Betroffenen dabei unterstitzen, zu ihrem Recht zu kommen.
Bislang gilt das AGG nur im Arbeitsleben und im Zivilrecht. Eine Ausweitung des
Anwendungsbereichs des AGG koénnte geprift werden. Zugleich pladiert die

435

430Ebd., S. 7.

431People of Color ist eine selbstbestimmte Bezeichnung von und fir Menschen, die nicht weil? sind.
http://www.derbraunemob.de/fag/#f055, Zugriff: 02.11.2017.

432Luders Christine; Schlenzka, Nathalie; Stocker, Rainer (2016). Diskriminierung in Deutschland. Ergebnisse und
Folgerungen einer Studie im Auftrag der Antidiskriminierungsstelle des Bundes. In: Fachstelle Interkulturelle
Kompetenzentwicklung und Antidiskriminierung. Alles schon fair? Mit Recht zu einem inklusiven Arbeitsmark!
Dossier zu 10 Jahren Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz, S. 12.

433Ebd., S. 85 f.
434EDbd..
435Ebd., S. 88.
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Antidiskriminierungsstelle des Bundes fiir die Einrichtung unabhangiger Beschwerdestellen flr
den Bildungsbereich (Kita, Schule und Hochschule) wie fir die Polizei und andere 6ffentliche
Behorden.*®

Zusammenarbeit der Antidiskriminierungs- und Gleichstellungstellen der
Landeshauptstadt Miinchen

Im Sinne von Intersektionalitat (siehe Werk-Stadt interkulturelle Offnung, Exkurs: Intersektionale
Sichtweise)*’ erarbeiteten die Antidiskriminierungs- und Gleichstellungsstellen der
Landeshauptstadt Miinchen gemeinsame Grundsatze, die am 05.07.2012 vom Stadtrat
beschlossen wurden. Sie arbeiten an den Schnittstellen der verschiedenen
Diskriminierungsgrinde zusammen. Zur Planung und Koordination der gemeinsamen Arbeit
wurde das Gremium ,Gleichstellungs- und Antidiskriminierungsarbeit in der Stadtverwaltung®
(GUAD) etabliert.**

Beratung

Wie dargestellt gibt es in Miinchen ein ausdifferenziertes Beratungsangebot. Die Bedeutung
dieses umfassenden Angebots ist zentral, um die Betroffenen ausreichend zu unterstitzen.
Damit dieses wahrgenommen werden kann, muss es allgemein bekannt und niederschwellig
erreichbar sein. Wichtig ist die Aufklarung dartber, welche Mdglichkeiten und Wege es gibt, um
eine anhaltende Diskriminierung zu beenden. Auch die Konsequenzen fir die Rat suchende
Person mussten aufgezeigt werden.

Empowerment

Eine wirksame Antidiskriminierungspolitik erfordert Empowerment, d. h. die Betroffenen darin zu
begleiten, gemeinsam Handlungsstrategien gegen Diskriminierung zu entwickeln. Dies gilt auch
fur Menschen mit Migrationshintergrund. ,Selbstermachtigung und Politische Bildung bedeutet,
die selbstandige und selbstverantwortliche Handlungsfahigkeit zu steigern. Ein Teil davon muss
durch den Abbau von Diskriminierung erreicht werden. Der andere Teil durch den Abbau von
Privilegien, also durch die Bereitstellung jener Ressourcen, die erforderlich sind, um sich in
dieser Gesellschaft durchsetzen zu kdnnen. Es braucht das Zusammenspiel folgender Faktoren:

Die Ermdglichung eigenstandiger Organisationsarbeit, Weiterbildung, Vernetzung und die
Umverteilung von Ressourcen.“*

436Ebd., S. 12.
437Vgl. Kapitel Il. Werk-Stadt interkulturelle Offnung, 11.2.2 Intersektionalitét.

438Die Arbeit der Antidiskriminierungs- und Gleichstellungstellen wird auf der Seite www.muenchen.de/guad
vorgestellt. Zugriff 28.05.2018.

439Rotter, Pasquale Virginie; Gonzalez Romero, Maria Virginia (2016). Einblicke: Empowerment als Autonomia
verstehen. In: Fachstelle Interkulturelle Kompetenzentwicklung und Antidiskriminierung. Alles schon fair? Mit
Recht zu einem inklusiven Arbeitsmarkt! Dossier zu 10 Jahren Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz, S. 76 ff.
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Ein gutes Beispiel fur den Aufbau von Strukturen der Selbstermachtigung in der
Landeshauptstadt Miinchen ist das Migrantennetzwerk MORGEN e. V. wie auch der Muslimrat
Miinchen e. V.*°

Planungen ab 2018:

Um den Minchner Stadtrat Uber die aktuelle Situation und Weiterentwicklung der stadtischen
Antidiskriminierungs- und Gleichstellungsarbeit zu informieren, plant das Gremium
Gleichstellungs- und Antidiskriminierungsarbeit in der Minchner Stadtverwaltung (GuAD) ein
Fachgesprach.

Die zwei Anlaufstellen fur betroffene Beschéftigte, die Zentrale Beschwerdestelle nach dem AGG
sowie die Zentrale Beschwerdestelle fir sexuelle Belastigung und hausliche Gewalt, wurden
bereits intensiv beworben. Unter anderem aufgrund der stark gewachsenen Anzahl der
Beschéftigten ist es aber erforderlich, die interne Bekanntmachung weiter auszubauen.

Das Personal- und Organisationsreferat erarbeitet zusammen mit den Antidiskriminierungs- und
Gleichstellungsstellen fir Trainerinnen und Trainer einen Leitfaden zur Chancengerechtigkeit.
Ziele sind Haltungen und Grundlagen der Landeshauptstadt Miinchen darzustellen sowie
Erwartungen an Trainerinnen und Trainer zu formulieren. Daruber hinaus ist vorgesehen, im
Rahmen der geplanten Einfihrung des Kompetenzmanagements auch der Vielfalts-,
Gleichstellungs- und Antidiskriminierungskompetenz der Mitarbeitenden der Landeshauptstadt
Minchen einen zentralen Stellenwert beizumessen.

440Siehe Kapitel 11.2.3 Weltanschauliche und religiose Vielfalt, Seite 26, Kapitel 11.2.6 Mehr Beteiligung wagen,
Seite 31 und Kapitel V.2.3 Burgerschaftliches Engagement, Seite 154.
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