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1 Anlass der Priifung und Priifungsgrundlage

Die Stadtkdmmerei hat am 24.07.2018 im Finanzausschuss und am 25.07.2018 in der Voll-
versammlung des Stadtrats den Jahresabschluss zum 31.12.2017 bekannt gegeben.

Die ortliche Prifung des Jahresabschlusses ist durch den Rechnungsprifungsausschuss in-
nerhalb von zwolf Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres durchzufihren (Art. 103
Abs. 1 mit 4 GO).

Die ortliche Prufung erstreckt sich gemalf Art. 106 Abs. 1 GO auf die Einhaltung der fur die
Wirtschaftsfilhrung geltenden Vorschriften und Grundsatze, im Wesentlichen darauf, ob

» die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten sind,

» die Einzahlungen und Auszahlungen sowie die Ertrdge und Aufwendungen begrindet
und belegt sowie der Jahresabschluss und die Vermdgensnachweise ordnungsge-
maf aufgestellt sind,

» wirtschaftlich und sparsam verfahren wird,

» die Aufgaben mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere Weise
wirksamer erfullt werden kénnen.

Das Revisionsamt ist fur die Prifung des Jahresabschlusses nach Art. 103 Abs. 3 Satz 2 GO
umfassend als Sachverstandiger heranzuziehen. Die Ergebnisse der Prifungen und die dar-
aus resultierenden Empfehlungen werden mit diesem Bericht vorgelegt.

Nach Entscheidung des Rechnungsprifungsausschusses auf der Grundlage des Prifungs-
berichtes des Revisionsamts kann der Stadtrat den Jahresabschluss feststellen und die Ent-
lastung erteilen.

Feststellung und Entlastung erfolgen nach Art. 102 Abs. 3 GO in der Regel bis zum 30. Juni
des auf das Haushaltsjahr folgenden Ubernachsten Jahres, das ist flr den Jahresabschluss
2017 der 30. Juni 2019.

Wesentliche aufgezeigte notwendige Korrekturen zum Jahresabschluss 2017 sind zum
nachstmdglichen Jahresabschluss (31.12.2018) vorzunehmen.

2 Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung ist der Jahresabschluss 2017. Es handelt sich um den neunten
Jahresabschluss der Landeshauptstadt Miinchen (LHM) seit Einfihrung des MKRw.

Einbezogen sind die Jahresabschliisse der Stiftungen. Sie werden in Band 2 dargestellt.
Band 2 wird in nichtéffentlicher Sitzung vorgelegt.

Die Prifung umfasst dagegen nicht die Jahresabschliisse der stadtischen Beteiligungsge-
sellschaften sowie der Eigenbetriebe. Allerdings flieRen deren Finanzbeziehungen mit der
Hoheitsverwaltung in die Prifung ein, sofern sie wesentlich sind.

Der Jahresabschluss besteht nach § 80 KommHV-Doppik aus der Ergebnisrechnung, der Fi-
nanzrechnung, den Teilrechnungen, dem Planvergleich, der Vermégensrechnung und dem
Anhang mit Anlagen. Die Anlagen zum Anhang umfassen eine Anlagenubersicht, eine For-
derungsubersicht, eine Eigenkapitallibersicht, eine Verbindlichkeitentbersicht und eine Auf-
stellung der Ubertragenen Haushaltserméachtigungen. Zusétzlich ist dem Jahresabschluss
ein Rechenschaftsbericht beizufiigen.
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In der Vermbégens-, Ergebnis- und Finanzrechnung ist bei den einzelnen Posten sowohl der
Wert zum 31.12.2017 als auch der Vorjahreswert anzugeben (8 80 Abs. 3 KommHV-Doppik).

Der Jahresabschluss hat unter Beachtung der Kommunalgesetze und der Grundsatze ord-
nungsgemaler kommunaler Buchfiihrung ein den tatsédchlichen Verhéaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage sowie der dauernden Leistungsfahigkeit
der LHM zu vermitteln (8 80 Abs. 7 KommHV-Doppik).

Wir haben die laufenden Vorgéange der Vermdgensrechnung hinsichtlich Ausweis, Nachweis
und Bewertung und der Ergebnis- und Finanzrechnung auf gesamtstadtischer Ebene sowie
in den Teilrechnungen stichprobenartig geprtft. Des Weiteren haben wir den Anhang, den
Rechenschaftsbericht sowie die Einhaltung der Haushaltssatzung, den Haushaltsplan, die
Finanzplanung sowie die ordnungsgemafe Darstellung der Haushaltsauszahlungsreste ge-
prift.

Ferner haben wir die OrdnungsmaéaRigkeit der Informationstechnologie (siehe Ausfiihrungen
unter Ziffer 22) pruferisch beurteilt.

Neben den gesetzlich vorgeschriebenen Prifungshandlungen zum Jahresabschluss werden
in den Gesamtbericht Prifungserkenntnisse aus unterjahrigen materiellen Prifungen aufge-
nommen. Diese waren bereits Gegenstand der unterjahrigen Sitzungen des Rechnungspru-
fungsausschusses bis zur Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses vom 07.05.2019.
Sie finden sich in Anlage 5 dieses Berichts. Unterjahrige Priifungen, die nur in nichtoffentli-
cher Sitzung vorgestellt wurden, finden sich im Band 2 des Gesamtberichts (Stiftungen
nichtoffentlich). Damit sind sie der Vollversammlung bekanntgegeben.

3 Beurteilungsgrundlage fiir die Priifung

Fur die Prifung haben wir die KommHV-Doppik, die Bewertungsrichtlinie Bayern (BewertR)
(gultig ab 29.09.2008, im Allgemeinen Ministerialamtsblatt am 20.10.2008 veré6ffentlicht), das
Handelsgesetzbuch (HGB) sowie sinngemal die IDW-Standards, soweit erforderlich, zu-
grunde gelegt. Sofern stadtische Regularien bestehen, die zum Beispiel die Umsetzung ge-
setzlicher Bestimmungen detaillieren sollen, haben wir auch diese berlcksichtigt. Darliber
hinaus haben wir Bekanntmachungen des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren —
Hinweise fur die doppelte kommunale Buchfihrung —, sofern fir die Rechnungslegung rele-
vant, zugrunde gelegt (vom 20.01.2009, 10.03.2010, 16.03.2011, 15.02.2012, 26.02.2013,
03.03.2014, 26.03.2015, 14.03.2016, 09.03.2017 und 16.02.2018).*

1 Die Ausgaben der Amtsblatter 2009-2018 sind veréffentlicht unter https://www.verkuendung-bayern.de/amtsblatt.
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4 Art und Umfang der Priifung

Die Prifung basiert auf einem risikoorientierten Prifungsansatz. Damit sollen wesentliche
Unrichtigkeiten bei der Umsetzung der Rechnungslegungsvorschriften, die sich auf die tat-
sachlichen wirtschaftlichen Verhéaltnisse des Jahresabschlusses der LHM auswirken, mit hin-
reichender Sicherheit erkannt werden. Dies haben wir u.a. bei der Prifungsplanung und der
Prufungsdurchfiihrung auf die Beurteilung von Wesentlichkeiten (hat der Geschéaftsvorfall
einen wesentlichen Einfluss auf die wirtschaftlichen Verhaltnisse?), die Auswahl von Stich-
proben sowie die Beurteilung von Einzelfallen gestitzt.

Dabei wurden Art und Umfang der einzelnen Prifungshandlungen sowie die Priifung we-
sentlicher Bilanzpositionen, wesentlicher Aufwands- und Ertragspositionen, wesentliche Be-
reiche der Finanzrechnung sowie des Anhangs festgelegt.

Bei Positionen von nicht wesentlicher Bedeutung (meist der Hohe nach und hinsichtlich der
Auswirkung auf den Jahresabschluss) oder bei Positionen, bei denen die Geschéftsprozesse
von der Stadtkdmmerei noch nicht abschlieRend festgelegt wurden, haben wir die Prifungs-
handlungen mit niedrigerer Prioritat durchgefiihrt. Die bislang nicht wesentlichen Positionen
kénnen jedoch im Zuge der Prifungen der kiinftigen Jahresabschlisse an Gewicht gewin-
nen. Sie werden dann gegebenenfalls einer weiteren Prifung unterzogen.

Notwendige Prifungsunterlagen haben wir sowohl von der StadtkAmmerei als auch von den
Referaten angefordert. Bereiche, die aufgrund fehlender Unterlagen nicht geprift werden
konnten, sind bei den entsprechenden Positionen genannt.

In die Prifung des Jahresabschlusses wurden unter anderem die wesentlichen Berichtigun-
gen der Eroffnungsbilanz nach § 93 KommHV-Doppik einbezogen, die von der Stadtkamme
rei zum 31.12.2017 durchgefihrt wurden.

Die Prifung haben wir, so weit als moglich, parallel zur Aufstellung des Jahresabschlusses
durch die StadtkAmmerei begonnen. Da sich der zeitliche Rahmen fir die Prifung des Jah-
resabschlusses durch eine Anderung der GO mit dem Gesetz zur Anderung des kommuna-
len Haushaltsrechts vom 8. Dezember 2006 (GVBI S. 975) verkurzt hat, musste der Umfang
der Prifung entsprechend angepasst werden. Wir haben daraufhin u.a. mit analytischen
Prufungshandlungen, bewusster Auswahl und der Formulierung von Wesentlichkeiten den
Prufungsumfang bestimmt.

Insbesondere haben wir folgende Bereiche in Stichproben und unter Beriicksichtigung von
Wesentlichkeiten geprift:
» Ausweis, Nachweis, Bewertung der Positionen in der Bilanz (Vermégensrechnung).
» Korrekter Ausweis, korrekte Zuordnung und Verbuchung der Aufwendungen und Er-
trage in der Gesamtaufwands- und Ertragsrechnung sowie der Teilergebnisrechnun-
gen anhand der Buchungen in SAP sowie auf Basis von Belegen
(Ergebnisrechnung).
Die Entwicklung der Salden in der Gesamt-Finanzrechnung (Finanzrechnung).
Die Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaler kommunaler Buchfihrung.
Die Konsolidierung der Teilrechnungen zur Gesamtrechnung. Hierunter fallt auch der
Vergleich der Teilrechnung mit der Gesamtrechnung.
» Die Einhaltung der Vorschriften fir den Anhang (Anhang).
» Die Einhaltung der Vorschriften fir den Rechenschaftsbericht
(Rechenschaftsbericht).
» Die Einhaltung des Haushaltsplans.
» Angaben zu den Verpflichtungserméachtigungen.

Y V VY
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5 Priifungshemmnisse

Bei der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2017 haben sich im Bereich der Beleg-
Uberprifung Prifungshemmnisse ergeben. In der Stadtkammerei, Kassen- und Steueramt
bestanden Anderungen im Belegablagesystem. Dies fiihrte, wie bereits bei der Priifung des
Jahresabschlusses zum 31.12.2010, 31.12.2011, 31.12.2012, 31.12.2013, 31.12.2014,
31.12.2015 und 31.12.2016 zu erhéhtem zeitlichen und personellen Aufwand bei der Pri-
fung.

6 Priifungsvorbehalte

Aus unserer Prifung ergeben sich folgende Prifungsvorbehalte, die die Gesamtaussage
(ziffer 25) einschranken:

Immaterielle Vermdgensgegenstande: Belegungsrechte

Die Bilanzposition 1.1 ,Immaterielle Vermdgensgegenstande* wird in der Bilanz zum Jahres-
abschluss 2017 i.H.v. 1.048 Mio. € ausgewiesen. Darin enthalten sind auch dinglich gesi-
cherte Belegungsrechte (Wohnungsbindungsrechte) aufgrund der Wohnungsbauférdermo-
delle der LHM. Die Belegungsrechte sind sowohl in der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen,
gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen® i.H.v. rund 122,2
Mio. € als auch in der Bilanzposition 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen fur Investitionen® i.H.v.
rund 62 Mio. € bilanziert. Diese Belegungsrechte sind nach Abstimmung mit dem Bayeri-
scher Kommunaler Prifungsverband (BKPV) in 2016 in der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessio-
nen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen* mit einem
Erinnerungswert anzusetzen. Damit wird die Bilanzposition 1.1 ,Immaterielle Vermégensge-
genstande” um die nicht mit einem Erinnerungswert bilanzierten Belegungsrechte zu hoch
ausgewiesen. Das Kommunalreferat hat in 2017 begonnen, alle seit Produktivsetzung er-
fassten Belegungsrechte zu ermitteln und in Abstimmung mit der Stadtkdmmerei zu korrigie-
ren.

Stellungnahme der Stadtkammerei

»<Alle in den Bilanzpositionen 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche
Rechte und Werte sowie Lizenzen" und 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen flur Investitionen®
falsch bilanzierten Wohnungsbindungsrechte wurden in 2018 durch das Kommunalreferat
ausgebucht. Bei Vorliegen der Voraussetzungen erfolgte die Erfassung der Rechte mit dem
Erinnerungswert in Héhe von 0 €.*

Anlagen im Bau (AiB)

Die Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau"“ wird in der Bilanz zum Jahresabschluss 2017 mit
Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) i.H.v. rund 2,289 Mrd. € ausgewiesen. Davon
werden AHK mit einem Volumen von insgesamt 1,769 Mrd. € fur bereits nutzbares Anlage-
vermdgen falschlicherweise unter den AiB ausgewiesen (Abrechnungsstau). Der Abrech-
nungsstau zum 31.12.2017 hat somit einen Anteil von rund 77 % der Bilanzposition AiB.

Zusatzlich zu der nicht zeitnahen Umbuchung der AiB auf Anlagen sind die zugehérigen
Sonderposten nicht abgebildet. Bevor die Zuwendungen einer Anlage direkt zugewiesen und
unter Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen werden kdnnen, werden sie in den ,Sonsti-
gen Verbindlichkeiten® bilanziert. Dort sind sie zwar teilweise einer AiB zugewiesen und da-
mit im Bereich der Investitionszuwendungen i.H.v. 429.637.108,93 € transparent gemacht.
Mit dem Abrechnungsstau der AiB werden die Zuwendungen jedoch nicht immer zeitgleich
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mit der Fertigstellung der Anlage auf Sonderposten umgebucht. Dadurch kann die ertrags-
wirksame Auflésung der Sonderposten nicht zeitgleich erfolgen. Dies hat Auswirkungen auf
die Aufwands- und Ertragsrechnung.

Weiterhin sind die AiB bzw. die fertiggestellten Anlagen um 3.707.592,49 € zu hoch ausge-
wiesen, da Eigenleistungen fehlerhafterweise in Hohe der Vollkosten und nicht mit 70 % der
Vollkosten aktiviert wurden. Dabei handelt es sich um 114 Anlagen. Zwischen Revisionsamt
und Stadtkdmmerei wurde 2018 vereinbart, dass aus Wirtschaftlichkeitsgriinden davon eine
Korrektur der 21 betragsméaRig héchsten Anlagen erfolgt, die 80% des 0.g. Betrags ausma-
chen. Die Stadtkammerei hat mit der Umsetzung bereits begonnen und wird die Korrekturen
2019 abschliefZen.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Die Stadtkdmmerei weist die Referate regelmafig auf die Notwendigkeit eines raschen Ab-
baus des Aktivierungsstaus hin. Die Referate wurden auch darauf hingewiesen, dass vor-
dringlich die gréf3ten Anlagen im Bau abzurechnen sind. Zum Stichtag 31.12.2018 ist der Ak-
tivierungsstau wieder leicht zurlick gegangen auf 1.677 Mrd. €. Hauptproblem sind nach wie
vor die fehlenden Ressourcen in den Referaten. Um die hauptbetroffenen Referate RBS,
Kommunalreferat und Baureferat zu unterstiitzen wurden bei der StadtkAmmerei drei Stellen
fur Anlagenbuchhalterinnen geschaffen, die ausschlief3lich in den genannten Referaten zum
Abbau des Aktivierungsstaus eingesetzt werden. Mit einer Besetzung der Stellen wird im 2.
Quartal 2019 gerechnet. Fir das Jahr 2020 ist eine zusatzliche Stellenerweiterung zur Un-
terstitzung der Referate geplant.”

Finanzanlagen: Sondervermdgen, Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligun-
gen: Ausweis der Gewinnabfilihrung, Erh6hung des Beteiligungswertes

Der Beteiligungswert der stadtischen Gesellschaften (Bilanzpositionen 1.3.1 — 1.3.3) belauft
sich zum 31.12.2017 auf 5.102.901.458,99 € (Vorjahr 5.061.096.880,95 €). Seit der Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2009 sind die Werte dieser Finanzanlagen um 4,3 Mrd. € angestie-
gen.

Die Erh6hung des Beteiligungswertes beruht zum gréf3ten Teil auf der Ruckfihrung des zu-
nachst von den Stadtwerken Miinchen GmbH (SWM) an die LHM abgeflihrten Gewinns. Seit
der Eréffnungsbilanz hat sich der Beteiligungswert der SWM durch diese Gewinnriickfih-
rung i.H.v. 3,6 Mrd. € von 485 Mio. € zum 01.01.2009 auf 4,07 Mrd. € zum 31.12.2017 er-
hoht.

Daruber hinaus resultiert der Anstieg dieser Bilanzposition aus Beteiligungswerterh6hungen
der Messe Minchen GmbH insgesamt i.H.v. rund 14,6 Mio. € zum 31.12.2011, zum
31.12.2013 und zum 31.12.2016, der Miinchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsge-
sellschaft mbH i.H.v. rund 5 Mio. € zum 31.12.2010, der Stadtischen Klinikum Miinchen
GmbH insgesamt i.H.v. 200 Mio. € zum 31.12.2012 sowie zum 31.12.2013.

Die gesetzlichen Vorgaben regeln die Vorgehensweise der Gewinnrtickflihrung und die Be-
teiligungswerterhéhungen bislang nicht. Eine durch die Stadtkdmmerei beim Innenministeri-
um angeforderte rechtsverbindliche Auskunft steht nach wie vor aus.

Mit der Korrektur der U-Bahnaltlinien aus der Position ,,Geleisteten Zuwendungen fur Investi-
tionen“ im Jahresabschluss 2010 der LHM wurde der von der Kimmerei ermittelte Buchwert
der U-Bahnaltlinien auf den Beteiligungswert der SWM i.H.v. 410,6 Mio. € im Buchungskreis
des U-Bahnbau und -verpachtung (Bukr 0127)gebucht. Wie in den Vorjahren ausgefihrt,
liegt nach wie vor kein Nachweis des eigenkapitalverstéarkenden Charakters durch die SWM
VOr.
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Stellungnahme der Stadtkammerei

Eine Anfrage beim Staatsministerium des Inneren blieb unbeantwortet. Daher folgt die Stadt-
k&dmmerei wie bisher mit der Beteiligungswerterhbhung dem geltenden Bilanzrecht, da die
Zuflhrung zur Kapitalrticklage der SWM eine nachhaltige Wertsteigerung der Beteiligung
bewirkt (siehe Beck'scher Bilanzkommentar zum HGB, 7. Aufl., 8 255 TZ 162, 164, 405).

Pensionsriickstellungen

Die Bilanzposition 3.1.1 ,Pensionsrickstellungen* weist zum 31.12.2017 einen Wert von
4.966.915.924,70 € aus.

Derzeit werden die Pensionsrickstellungen nach geltenden Kommunalgesetzen mit 6 % ab-
gezinst. Da der aktuelle Marktzins unter 6 % liegt, besteht das Risiko, dass die Pensions-
ruckstellungen in der Realitat zu niedrig bilanziert sind.

Stellungnahme der Stadtkammerei

»Aufgrund der geltenden Gesetzeslage ist die LHM an den nicht marktiblichen Zinssatz von
6 % gebunden.

Beim Bundesverfassungsgericht ist seit 2017 ein Verfahren zur Uberpriifung der Vereinbar-
keit des in 8 6a EStG genannten Zinssatzes mit dem Grundgesetz anhéngig. Die fur 2019
erwartete Entscheidung kénnte einen Auftrag an die Gesetzgebung zur Anderung des § 6a
EStG enthalten. Wann dann eine etwaige Gesetzesanderung erfolgt, ist ungewiss.

Das POR verfolgt die Entwicklung. Um die Auswirkung einer Anderung des Zinssatzes ab-
schétzen zu kdnnen, wurden Testberechnungen der Pensions- und Beihilferiickstellungen
mit einem Zinssatz von 3 % durchgefiuhrt. Die Auswirkungen werden mittels Folgetests wei-
ter beobachtet.”

Sonstige Riickstellungen

Die Bilanzposition 3.6 ,Sonstige Ruckstellungen” weist zum 31.12.2017 einen Wert von
465.586.839,51 € aus.

Fur folgende Rickstellungssachverhalte erfolgten — wie auch in den Vorjahren — keine ent-
sprechenden Meldungen/Buchungen durch die einzelnen Referate mit der Folge, dass die
Ruckstellungen in der Bilanz zu niedrig ausgewiesen sind. Es handelt sich hierbei um Ruck-
stellungen fur nicht genommenen Urlaub, Uberstunden und Gleitzeitguthaben, Riickstellun-
gen fir Dienstjubilaen, Ruckstellungen fir die Aufbewahrung von Geschaftsunterlagen (Ar-
chivierungsruckstellungen), Drohverlustriickstellungen fur Grundstiicke mit vergebenen un-
terverzinslichen Erbbaurechten. Die Stadtkdmmerei wird erstmals fir den Jahresabschluss
2018 Ruckstellungen fir nicht genommenen Urlaub ausweisen.

Stellungnahme der Stadtkammerei

.Im Jahresabschluss 2018 wurden erstmals Rickstellungen fir nicht genommenen Urlaub
ausgewiesen. 2019 sind erstmals Rickstellungen fir Sabbaticals geplant. Die Bildung von
Ruickstellungen fur Dienstjubilaen wird gepruft. Die Bildung von Ruckstellungen fur
Uberstunden und Gleitzeitguthaben ist von der Schaffung entsprechender
Auswertungsmaoglichkeiten in paul@ (Zeitwirtschaft) abhangig.Auch die Bildung von
Archivierungsriickstellungen und Drohverlustriickstellungen fir Grundstlicke mit vergebenen
unterverzinslichen Erbbaurechten wird gepruft.”
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Aufwands- und Ertragsrechnung

Die Aufwands- und Ertragsrechnung birgt insgesamt noch Verbesserungspotentiale, z.B. bei
der Buchungsqualitat. Wir haben in Stichproben die Positionen Aufwendungen fir Roh-,
Hilfs- und Betriebsstoffe sowie flir bezogene Sach- und Dienstleistungen, Aufwendungen flr
geleistete Zuwendungen, Sozialtransferaufwendungen und den sonstigen ordentlichen Auf-
wendungen gepruft.

Im Ergebnis waren von den 174 nach priferischem Ermessen ausgewahlten und hinsichtlich
Buchungsqualitat gepruften Auszahlungsanordnungen 31 korrekt erfasst; das sind rund
18%. Aus der Prifung ergaben sich insgesamt 371 Beanstandungen (mehrfache Beanstan-
dungen pro Auszahlungsanordnung/Rechnung).

Darunter fallen 31 Falle (17,82 %) bei denen vom Rechnungseingang bis zur Begleichung
des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen lag. Bei 46 weiteren Belegen
(26,44 %) war die Laufzeit langer als in den Zahlungskonditionen vorgegeben. Bei weiteren
54 Auszahlungsanordnungen (31,03 %) hat sich gezeigt, dass die in SAP eingepflegte Zah-
lungskondition nicht mit der entsprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehdérigen Rech-
nung Ubereinstimmte. In 57 Fallen (32,76 %) war im Buchungstext kein Leistungszeitraum
genannt. In 43 Fallen (24,71 %) erfolgte die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht kor-
rekt. In 22 Fallen (12,64 %) wurde das falsche Aufwandskonto bebucht. In 18 Fallen

(10,34 %) erfolgte die Auszahlung erst anhand einer Zweitschrift. In 11 weiteren Féallen (6,32
%) erfolgte die Auszahlung erst nach Erhalt von Mahnungen; dies fuhrte dazu, dass die LHM
Saumniszuschlage i.H.v. insgesamt 17.583,80 € in 2017 zu bezahlen hatte.

Die fehlerhaft erfassten Buchungsbelege fiihren u.a. zu einem falschen Ausweis der Aufwen-
dungen. Fehlerhaft erfasste Zahlungsbedingungen und Laufzeiten beim Rechnungsaus-
gleich von mehr als 30 Tagen sind u.a. mit dem Risiko verbunden, dass der LHM durch den
eingetretenen Zahlungsverzug Verzugsschaden in Rechnung gestellt werden.

Stellungnahme der Stadtkdammerei

,Die Buchung einer Rechnung liegt dezentral in der Zustandigkeit der Referate. Die Stadt-
kdmmerei weist die Referate regelmafig, z.B. tiber den AK MKRw, Schulungen, Schreiben,
Buche-Richtig-Kalender, Einzelgesprache, auf die korrekte Verbuchung von Rechnungen
hin. Aufgrund der dezentralen Zustandigkeitsverteilung liegt es aber an den Referaten die
Fehler selbststandig und in eigener Verantwortung fir die Zukunft abzustellen. Laut dem
Entwurf des BKPV - Gutachtens zur Kassenorganisation der LHM kann der Workflow Uber
einen zentralen Rechnungseingang am wirtschaftlichsten durchgefihrt und fachlich sowie
technisch optimal gesteuert werden. Die Stadtkammerei prift diesbeziglich die Einschat-
zung des BKPV.“

Korrekturen aus der Eréffnungsbilanz und aus den Jahresabschliissen

Aus der Prifung der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 und nachfolgender Jahresabschliisse
steht ein Teil der Korrekturen noch aus (z.B. Vollstandigkeit der Grundstiicke, Erfassung der
im Rahmen der SoBoN unentgeltlich erhaltenen Grundstiicke und Gebaude).

Im Jahr 2015 wurde zur Aufarbeitung der ausstehenden Korrekturen fir Grundstticke die
»AG Grundsticke" mit Beteiligung des Kommunalreferats, der StadtkAmmerei und des Revi-
sionsamts tatig. Die AG Grundstiicke hat festgelegt, dass die Korrekturen auf Grundlage ak-
tueller Daten aus dem Liegenschaftskataster umgesetzt werden sollen. Aktuelle Daten aus
dem Liegenschaftskataster liegen zum Prifungsstichtag nicht vor.

Stellungnahme der Stadtkammerei

»Vollstandigkeit der Grundstlicke:

Da das Kommunalreferat nur einzelne Gemarkungen aus dem Liegenschaftskataster zur
Verfligung stellen konnte, wurde der Abgleich zwischen den Daten aus SAP und den Daten
aus dem Liegenschaftskataster durch das Revisionsamt nicht durchgefihrt. Die Stadtk&dm-
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merei orientiert sich daher wie bisher bei den Korrekturen der Eréffnungs-bilanz ausschliel3-
lich an den Feststellungen zum Prifbericht der Er6ffnungsbilanz. Fir jedes in der Auswer-
tung enthaltene, zu korrigierende Flurstuck, wird ein aktueller Grundbuchauszug angefor-
dert. Erst dann werden die Korrekturen vollzogen. Die Stadtkdmmerei hat noch keine bear-
beiteten Gemarkungslisten vom Kommunalreferat erhalten. Eine Aussage Uber den Sach-
stand der offenen Félle ist daher nicht méglich. Die Stadtkammerei wird die Listen sofort
nach Erhalt priufen.”

,Die Korrekturen der Belegungsrechte/Investitionszuwendungen im Zusammenhang mit den
Wohnungsbauférderprogrammen sind abgeschlossen.”

,Die restlichen Themenblocke (z. B. Vollstandigkeit der Bauten, Erfassung der im Rahmen
der SoBoN unentgeltlich erhaltenen Grundstiicke und Gebéaude) sind noch offen und konn-
ten durch das Kommunalreferat aus Kapazitatsgriinden noch nicht vollstandig bearbeitet
werden.”

7 Umbuchungen und Korrekturen

Aufgezeigte notwendige Umbuchungen und Korrekturen konnten teilweise wahrend der Pru-
fung mitgeteilt werden. Sie kdnnen teilweise erst im Jahresabschluss 2018 und spéater durch
die Stadtkdmmerei berlcksichtigt werden. Die tbrigen Korrekturen werden der Stadtkdmme-
rei und den Referaten entsprechend Ubermittelt, z.B. in Form von Korrekturlisten.

Die H6he der wesentlichen Korrekturen wird bei den Ausflihrungen zu den einzelnen Positio-
nen, falls bezifferbar, beschrieben.

Die Mdglichkeit ergebnisneutrale Korrekturen nach § 93 KommHV-Doppik, die in Zusam-
menhang mit der Er6éffnungsbilanz stehen, durchzufiihren, endete formal zum Jahresab-
schluss 31.12.2012. Die Stadtkammerei hat eine Anfrage fiir eine Verlangerung der erfolgs-
neutralen Korrektur bei der Regierung von Oberbayern gestellt. Von Seiten der Regierung
von Oberbayern besteht, bezugnehmend auf die Finanzplanungsbekanntmachung vom
26.02.2013 des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, Einverstandnis, dass bei der
LHM die aufgrund der Feststellungen des Bayerischen Kommunalen Prufungsverbandes er-
forderlichen Anderungen der Eroffnungsbilanz auch nach Ablauf der Frist nach § 93 Abs. 3
KommHV-Doppik vorgenommen werden kénnen (Schreiben der Regierung von Oberbayern
vom 19.04.2013). Die Stadtkdmmerei korrigiert in analoger Anwendung auch die Anderun-
gen der Er6ffnungsbilanz aufgrund von Feststellungen der 6rtlichen Prifung ergebnisneutral.

8 Vermégens-, Finanz- und Ertragslage

Die Vermégenslage zeigt, dass sich die Bilanzsumme von 24,21 Mrd. € auf 24,52 Mrd. € er-
hoht hat. Zu der Veranderung trugen unter anderem die im Vergleich zum Vorjahr gestiege-
nen Sachanlagen im Bereich der Geb&ude um rund 153,4 Mio. € und im Bereich der Infra-
strukturaufbauten um rund 87,7 Mio. € sowie das gestiegene Finanzanlagevermogen bei
den Anteilen an verbundenen Unternehmen um rund 41,8 Mio. € sowie den Ausleihungen
um 83,4 Mio. € bei. Im Weiteren gab es einen Anstieg bei den liquiden Mitteln um rund 170,8
Mio. €. Auf der Passivseite der Bilanz stieg das Eigenkapital um rund 134,3 Mio. €, was
groRtenteils auf den Jahrestuberschuss zuriickzufiihren ist. Gleichzeitig erhdéhten sich die
Pensionsrickstellungen um rund 179,9 Mio. €, wohingegen die sonstigen Rickstellungen
um 22,8 Mio. € zurtickgingen. Bei der Position Sonderposten war ein Anstieg von rund 31,3



Prufung des Jahresabschlusses 2017 Seite 17

Mio. € zu verzeichnen. Die Sonstigen Verbindlichkeiten haben sich um rund 5,4 Mio. € er-
hoht. Die Verbindlichkeiten aus Krediten konnten um 42,1 Mio. € reduziert werden.

Die Finanzlage hat sich gemaR Finanzrechnung (siehe hierzu auch Ausfiihrungen unter Zif-
fer 17) von einem Anfangsbestand (01.01.2017) von 970,9 Mio. € auf einen Endbestand
(31.12.2017) von 1.143,2 Mio. € erhoht. Der Finanzmittelbestand setzt sich bei der LHM zu-
sammen aus Einlagen bei Banken und Kreditinstituten, Bargeld/Kassenbestand, Stiftungen
und Betragen auf weiteren Konten, die Bankcharakter haben. Im Jahr 2017 ist bei den Ein-
und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ein Uberschuss i.H.v. rund 554,3 Mio.
€ entstanden. Dem gegenuber steht ein negativer Saldo aus Investitionstatigkeit i.H.v. 347,7
Mio. €. Somit entsteht im Jahr 2017 ein Finanzierungsmitteliberschuss i.H.v. rund 206,6 Mio.
€. Gleichzeitig wurden rund 42,1 Mio. € Kredite getilgt, was zu einer Reduzierung der Fi-
nanzmittel fihrte. Der Saldo aus nicht haushaltswirksamen Vorgéngen erhthte die Finanz-
mittel um rund 7,2 Mio. €.

Bezlglich der Ertragslage hat die LHM in 2017 einen Jahresiberschuss i.H.v. 126.000.302
€ (inkl. Stiftungen sowie der Gewinnabfuhrung der SWM) (Vorjahr: 681.910.087 €) erwirt-
schaftet. Damit fallt das Jahresergebnis im Vergleich zum Vorjahr deutlich niedriger aus.
Dazu beigetragen haben u.a. der gestiegene Personalaufwand und die niedrigeren Gewer-
besteuerertrage.

Uberblick iiber die wirtschaftliche Situation der LHM

Nachfolgend werden einige ausgewahlte kommunalspezifische Kenngréf3en dargestellt, die
unter anderem zur Beurteilung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage beitragen kénnen.
Die Darstellung umfasst einen Fiinf-Jahres-Vergleich. Damit werden Entwicklungen im Zeit-
ablauf erkennbar.
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2017 2016 2015 2014 2013
KenngroBen
€ € € € €
Vergebene investive Zuwen- 845.953.896 882.465.282 876.216.705 824.666.198 755.002.047
dungen insgesamt
Investive Zuwendungen an 250.554.096 255.927.795 253.590.517 235.408.724 243.056.756

Beteiligungen

Anlagen im Bau —

2.288.811.951

2.306.114.311

2.269.360.518

1.940.621.878

1.832.157.493

Werte

Liquide Mittel 1.119.092.112 948.247.211 718.091.031 1.042.132.220 495.449.731
Eigenkapital 13.077.552.997 12.943.307.367 12.565.993.837 12.105.770.487 11.648.758.104
Verbindlichkeiten gegenuiber 722.772.483 764.872.483 813.804.027 905.040.987 966.334.649
Kreditinstituten

Versorgungsleistungen 592.915.331 504.327.536 552.405.115 397.409.479 371,301,101

fihrung der Stadtwerke

Personalaufwand 1.686.531.349 1.586.760.301 1.468.783.300 1.377.402.392 1,329,815,585
Transferaufwand — 938.778.331 1.040.604.951 948.334.803 811.982.826 756,723,529
Sozialhilfe

Transferaufwand — 844.213.228 787.807.235 739.019.514,54 584.757.616 617,879,965
konsumtive Zuwendungen

Betriebsmittelzuschiisse an 80,855,404 97.091.386 89.294.050 85.475.600 85.413.179
Beteiligungen

Finanzertrage: Gewinnab- 100,309,595 2,643 207,009,802 296,356,036 252,468,796

Ertréage aus Gewerbesteuer

2.332.473.929

2.658.481.990

2.349.107.176

2.109.749.316

2,347,343,662

Ubrige Steuerertrage

1.727.877.067

1.591.641.954

1.535.524.365

1.425.480.353

1,354,557,335

Jahresuberschuss 126,963,328 678,299,984 495,727,931 474,075,375 803,693,129
(ohne Stiftungen)

Jahrestuiberschuss 126,000,302 681.910.087 496,966,224 475,381,897 802,793,680
(mit Stiftungen)

Anzahl der Mitarbeiter Ge- 34,461 33,222 31,739 30,004 29,233
meindehaushalt zum 31.12.

(ohne Stiftungen)

Anzahl der AiB Malinahmen 2,809 2,447 2,217 2,096 2,026

Die oben angegebenen Kenngrof3en wurden nach verschiedenen Kriterien ausgewahlt. Ei-
nerseits, weil sie finanziell bedeutende Positionen darstellen. Andererseits, weil sie in einem
Ursache-Wirkungs-Zusammenhang stehen und sich Uberwiegend gegenseitig beeinflussen
bzw. sie in der Kontextbetrachtung weitere Interpretationen zulassen.
Bei den vergebenen investiven Zuwendungen kann unter anderem auf den Umfang kommu-
naler Aufgaben im Zuge der Daseinsflrsorge geschlossen werden, also welcher Anteil wird
an Dritte und an stadtische Beteiligungen vergeben, die fir die LHM kommunale Aufgaben

ubernehmen.
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AiB, sowohl in Werten als auch in der Anzahl ausgedrickt, kdnnen tber laufende Investiti-
onstatigkeiten Aufschluss geben.

Der Stand der liquiden Mittel gibt Auskunft Gber den derzeitigen, sowohl langfristig aber auch
kurzfristig zur Verfiigung stehenden Liquiditatsstand und damit auf die Zahlungsfahigkeit, vor
allem wenn die laufenden Auszahlungen gegentibergestellt werden.

Die Hohe des Eigenkapitals zeigt, welcher Wert der LHM als langfristig gebundenes Kapital
zur Verflgung steht. Allerdings ist das Eigenkapital auf der Aktivseite bereits gebunden, so
dass es in der Regel nicht als verfligbares Kapital interpretiert werden kann.

Die Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten spiegeln den sog. Schuldenstand wider. Sie
entsprechen der Hohe der aufgenommenen Kredite bei Dritten.

Versorgungsleistungen zeigen auf, in welcher Hohe Pensions- und sonstige Versorgungs-
zahlungen geleistet wurden.

Der Personalaufwand gibt Auskunft Giber die Hohe der jahrlichen Lohn- und Gehaltszahlun-
gen.

Der Transferaufwand besteht bei der LHM zum einen aus der an Hilfebedirftige nach dem
Sozialgesetzbuch ausgezahlten sog. Sozialhilfe. Zum anderen aus konsumtiven Zuschiissen
an Dritte, die im Namen der LHM kommunale Aufgaben im Rahmen der Daseinsfirsorge
durchfuhren.

Zuschisse an Beteiligungsgesellschaften spiegeln die Hohe der ausgereichten Zahlungen
an die stadtischen Betriebe wider, z.B. zur Deckung von Fehlbetrdgen der Betriebe.

Die Gewinnabfiihrung der Stadtwerke weist die H6he der aus dem Gewinnabflhrungsver-
trag geflossenen Mittel der SWM an die LHM aus. Zu beachten ist bei dieser Gré3e, dass
vereinbarungsgemaln lediglich bei einem Jahresiberschuss tiber 100 Mio. € ein Betrag von
100 Mio. € tatsachlich an die LHM flie3t. Der Rest wird den Stadtwerken durch die LHM im
Rahmen des sog. ,Minchner Modells* wieder zugefiihrt. Die Gewinnabfiihrung des Jahres
2017 ist im Vergleich zum Vorjahr wieder deutlich angestiegen.

Die Gewerbesteuer und die tUbrigen Steuerertrage zeigen die Hohe der wesentlichen Ertrage
der LHM.

Der Jahrestiberschuss ist der Saldo zwischen Aufwendungen und Ertrdgen aus der Auf-
wands- und Ertragsrechnung.
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Ausblick auf finanzielle Belastungen — GrofRe Vorhaben in kommenden Jahren

Um die Finanzierung und die dauernde Leistungsfahigkeit des stadtischen Haushalts in den
kommenden Jahren sicherzustellen, ist eine vorausschauende Planung tber gréf3ere Fi-
nanz- und Investitionsvorhaben erforderlich. Hierzu erstellt die Stadtkimmerei daher zusatz-
lich zum Mehrjahresinvestitionsprogramm jahrlich eine Ubersicht tiber die zukiinftig beab-
sichtigten, aber noch nicht beschlossenen Investitionen.?

Fur die letzten vier Jahre zeigt sich folgender Verlauf gemaf der jeweiligen Bekanntgaben in
der Vollversammlung des Stadtrats:

2017 2016 2015 2014

Anzahl der geplan- 116 136 182 251
ten Vorhaben

Finanzielles Volu- |rd. 15,1 Mrd. €| rd. 11,5 Mrd. €| rd. 11,6 Mrd. €| rd. 11,9 Mrd. €
men der geplanten
Vorhaben

Im Jahr 2017 wurden 116 Vorhaben geplant. Die Reduzierung im Vergleich zum Vorjahr ist
darauf zurlickzufiihren, dass einige Vorhaben zwischenzeitlich in das Mehrjahresinvestitions-
programm tUbernommen wurden und zur besseren Ubersichtlichkeit nur noch geplante Vor-
haben mit voraussichtlichen Gesamtkosten von mindestens 10 Mio. € in der Ubersicht dar-
gestellt werden. Trotz Riickgang der Anzahl der geplanten Vorhaben sind die bezifferbaren
Kosten im Vergleich zum Jahr 2016 angestiegen. Dies ist u. a. auf einige betragsmafiig hohe
Neuanmeldungen und hdhere Kostenschatzungen bei bereits im Jahr 2016 geplanten Vor-
haben zuriickzufuhren.

Bei den im Jahr 2016 bereits geplanten Vorhaben, bei denen sich in 2017 hohere Kosten-
schatzungen ergeben haben, handelt es sich beispielsweise um:

e den Tunnel ,Landshuter Allee” i.H.v. 550 Mio. € (Vorjahr: 537 Mio. €)

e Verlangerung der U5 von Pasing nach Freiham i.H.v. 485 Mio. € (Vorjahr: 400 — 500
Mio. €)

* U9 - Entlastung der Innenstadtlinien i.H.v. 2,5 — 3,5 Mrd. € (Vorjahr: 1 Mrd. €)

* Gasteig, Gesamtsanierung i.H.v. 505 Mio. € (Vorjahr 450 Mio. €)

Bei den neu geplanten, bereits bezifferbaren Vorhaben in 2017 handelt es sich beispielswei-
se um:
* den Tunnel SchleiRheimer Str. i.H.v. 200 Mio. €
e Wohnen in Minchen VIl i.H.v. 870 Mio. €
» Pavillonbauprogramm 2019 zur Abdeckung von Schul- und Kitabedarfen i.H.v. 130 —
170 Mio. €
* Erwerb Erbbaurecht technisches Rathaus i.H.v. 80 Mio. €

Die grof3en Vorhaben in den kommenden Jahren sind noch nicht in den Rechenwerken ent-
halten, werden den stadtischen Haushalt jedoch in Zukunft in erheblichem Umfang belasten.
Zusatzlich entstehen durch die Investitionen Folgekosten fur z.B. Abschreibungen, Instand-
haltungen etc., die sich ebenfalls auf den Haushalt auswirken werden.

2 Bekanntgabe in der Vollversammlung des Stadtrates am 23.11.2017, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 10203.
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9 Aufstellung der Referatsbudgets

Die Stadtkammerei hat den Haushalt fiir das Haushaltsjahr 2017 im Zusammenwirken mit
den Referaten auf doppischer produktorientierter Basis aufgestellt.

Erstmalig fir die Haushaltsplanaufstellung 2017 wurden die Budgets der Referate auf der
Basis von Modellrechnungen ermittelt, die sich an den Strukturen der Teilhaushalte orientie-
ren. Die Budgetermittlung fur das Haushaltsjahr 2017 fand dabei auf Basis der Planwerte
des Vorjahres zum Stand Schlussabgleich statt, wahrend bisher die IST-Werte des Vor-Vor-
jahres herangezogen wurden.

Der Stadtrat wurde mit der Haushaltsplanung erstmals Mitte November 2016 mit der Einbrin-
gung des Haushaltsentwurfs 2017 und den sich daran anschlieenden Fachausschussbera-
tungen befasst.

Abweichende bzw. ergdnzende Empfehlungen aus den Fachausschussberatungen wurden
im Rahmen der abschlielienden Haushaltsberatungen im Dezember 2016 dargestellt und
von der Vollversammlung des Stadtrats am 14.12.2016 im Schlussabgleich entschieden.

Unter Einbeziehung der im Schlussabgleich beschlossenen Anderungen, hat der Stadtrat
Auszahlungsbudgets i.H.v. 4.814,6 Mio. € und Aufwandsbudgets i.H.v. 6.268,9 Mio. € festge-
legt.

10 Haushalt und Nachtragshaushalt 2017
10.1 Haushaltssatzung

Die Vollversammlung des Stadtrats hat am 14.12.2016 die Haushaltssatzung fur das Haus-
haltsjahr 2017 als Grundlage fur die Haushaltswirtschaft der LHM beschlossen.

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan wies im Ergebnishaushalt einen
Fehlbetrag von 205,0 Mio. € aus. Im Finanzhaushalt errechnete sich eine Minderung des Fi-
nanzmittelbestandes um 236,1 Mio. €.

Kreditaufnahmen fur Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen waren in der
Haushaltssatzung i.H.v. 42,1 Mio. € vorgesehen.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen zur Leistung von Auszahlungen flr
Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen in kiinftigen Jahren war auf 762,4
Mio. € festgesetzt.

Die Regierung von Oberbayern hat die ihr am 31.05.2017 vorgelegte Haushaltssatzung hin-
sichtlich der Gesamtbetrage der Kredite und der Verpflichtungsermachtigungen mit Schrei-
ben vom 22.06.2017 rechtsaufsichtlich genehmigt.

Die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2017 mit ihren
Anlagen erfolgte im Amtsblatt Nr. 19 vom 10.07.2017 unter Hinweis auf die Auslagestellen
und den Auslagezeitraum.
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In der Anlage 1 zu diesem Bericht haben wir die Werte aus der Haushaltssatzung sowie die
Daten des formellen Verfahrens gemanR Art. 65, 68 Abs. 1 GO zusammengefasst.

Wir haben geprift, ob die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2017 hinsichtlich Form,
Inhalt und Vollstéandigkeit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik
entspricht.

Priifungsergebnisse

» Die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2017 samt ihren Anlagen wurde der
Regierung von Oberbayern am 31.05.2017 und damit verspéatet vorgelegt. Die Stadt-
k&dmmerei hat in ihrer Stellungnahme zum Bericht des Revisionsamts vom
13.04.2017 ausgefuhrt, dass sie gegenwartig den Planungsprozess u.a. mit dem Ziel
Uberarbeitet, die Zeitdauer fiir die Vorlage des Haushalts an die Regierung von Ober-
bayern zu verkirzen. Die Umsetzung ist nach derzeitigem Kenntnisstand ab dem
Haushaltsjahr 2020 geplant.

» Die amtliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte am 10.07.2017 und da-
mit ebenfalls verspatet, weshalb die Haushaltswirtschaft bis zur amtlichen Bekannt-
machung nach den Vorschriften des Art. 69 GO zur vorlaufigen Haushaltsfihrung ab-
gewickelt wurde.

> Im Ubrigen entspricht die Haushaltssatzung hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandig-
keit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik.

» Die notwendigen Genehmigungen fir Kreditaufnahmen und Verpflichtungsermachti-
gungen wurden erteilt.

10.2 Haushaltsplan

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan ist Grundlage fur die Haushalts-
wirtschaft der LHM.

Er enthélt alle im Haushaltsjahr fur die Erflllung der Aufgaben voraussichtlich anfallenden
Ertrage, eingehenden Einzahlungen, entstehenden Aufwendungen sowie zu leistenden Aus-
zahlungen und bendtigten Verpflichtungserméachtigungen (Art. 64 Abs. 1 und 3 GO).

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2017 ist in einen Ergebnishaushalt und in einen
Finanzhaushalt gegliedert.

Der Ergebnishaushalt und der Finanzhaushalt wurden sowohl als Gesamthaushalt fur die
gesamte LHM als auch in Teilhaushalten erstellt.

Der Gesamthaushalt ist nach der ortlichen Organisation produktorientiert gegliedert in den
Teilhaushalt ,Zentrale Ansatze* sowie in 13 Referatsteilhaushalte, fur die jeweils ein eigener
Teilband erstellt wurde. Darin sind die Produkte sowie die Produktbeschreibungen mit Kenn-
zahlen zur Messung der Zielerreichung dargestellt.

Im Rechnungswesen ist jeder Teilhaushalt als eigener Buchungskreis abgebildet.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Anlagen sind dem Haushaltsplan 2017 beigeftigt.

Die Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse der Sondervermégen werden seit 1999 nicht mehr
im Haushalt abgedruckt. Als Ersatz dafir dient der von der Stadtkdmmerei alljahrlich erstellte
Finanzdaten- und Beteiligungsbericht.

Wir haben geprift, ob der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2017 hinsichtlich Form, Inhalt
und Vollstéandigkeit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHYV-Doppik ent-
spricht.
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Priifungsergebnisse

>

>

10.3

Der Haushaltsplan 2017 ist vollstandig. Die gesetzlich vorgeschriebenen Bestandteile

des Haushaltsplans sind vorhanden.

Der Haushaltsplan ist nicht ausgeglichen. Im Ergebnishaushalt ist ein Fehlbetrag von

205,0 Mio. € ausgewiesen. Beim Finanzhaushalt geht die Stadtkammerei davon aus,

dass die dauernde Leistungsféahigkeit nach derzeitiger Planung im gesamten Finanzpla-

nungszeitraum gesichert ist.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Bestandteile des Gesamthaushalts sind — von einer

Aushahme abgesehen — vorhanden. An Stelle der Haushaltsquerschnitte fur die Teiler-

gebnis- und die Teilfinanzhaushalte ist im Haushaltsplan 2017 ersatzweise eine Darstel-

lung abgebildet, die Aufwand/Ertrag und Ein-/Auszahlungen je Teilhaushalt enthalt.

In den stichprobenartig gepriiften Referatsteilhaushalten sind die Produktgruppen,

die Produkte sowie die Produktbeschreibungen mit den dazugehdrigen Kennzahlen

zur Messung der Zielerreichung dargestellt.

Die Anlagen zum Haushaltsplan 2017 entsprechen — von den nachfolgend dargestell-

ten Ausnahmen abgesehen — den gesetzlichen Anforderungen:
» Da die Landeshauptstadt fir das Haushaltsjahr 2015 keinen konsolidierten Jah-
resabschluss aufstellen musste, wurde dem Haushaltsplan ersatzweise der letzte
doppische Jahresabschluss beigefigt.
» Vorbericht
» Wesentliche Ziele und Strategien des Verwaltungshandelns der Referate sind
angegeben. Nicht dargestellt ist, welche Anderungen hierbei gegeniiber dem
Vorjahr eingetreten sind. Die Stadtkdmmerei hat in ihrer Stellungnahme zum
Bericht Uber die Prifung der Haushaltsplanung 2016 hierzu ausgefiihrt, dass
sie im Rahmen des Projekts ,Neuer Haushalt Minchen* ein Vorgehen entwi-
ckelt, wie u.a. auch die Anderungen gegeniiber dem Vorjahr bei der Verfol-
gung wesentlicher Ziele und Strategien im Vorbericht dargestellt werden
konnen.

» Die Entwicklung des Vermogens, der Verbindlichkeiten und des Kapitals in
den Jahren 2015 - 2017 ist vorschriftsgemal dargestellt.

» Die voraussichtliche Entwicklung des Gesamtergebnisses und der Riicklagen in
den Jahren 2016 — 2020 und der Deckungsbedarf des Finanzplans sind ord-
nungsgeman dargestellt.

Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Da die Haushaltssatzung zu Beginn des Haushaltsjahres 2017 noch nicht amtlich bekannt
gemacht und somit nicht wirksam war, wurde die Haushaltswirtschaft bis zur amtlichen Be-
kanntmachung am 10.07.2017 nach den Vorschriften des Art. 69 GO zur vorlaufigen Haus-
haltsfihrung abgewickelt.

Wir haben stichprobenweise geprift, ob die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung
beachtet wurden.

Priifungsergebnisse

>

Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass die Vorschriften des Art. 69 GO
zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung nicht eingehalten worden sind.
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10.4 Nachtragshaushaltssatzung, Nachtragshaushaltsplan

Die Haushaltssatzung wurde durch die vom Stadtrat am 18.10.2017 beschlossene Nach-
tragshaushaltssatzung geandert.

Durch den mit der Nachtragshaushaltssatzung festgesetzten Nachtragshaushaltsplan war im
Ergebnishaushalt ein Uberschuss i.H.v. 56,1 Mio. € ausgewiesen. Im Finanzhaushalt errech-
nete sich eine Verminderung des Finanzmittelbestandes um 90,7 Mio. €.

Die Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen wurden um
42,1 Mio. € vermindert und damit auf 0 € neu festgesetzt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen zur Leistung von Auszahlungen fur In-
vestitionen und Investitionsforderungsmafl3nahmen in kiuinftigen Jahren wurde um
215,1 Mio. € erhdht und damit auf 977,5 Mio. € neu festgesetzt.

Die Regierung von Oberbayern hat die Nachtragshaushaltssatzung 2017 mit Schreiben vom
08.11.2017 hinsichtlich des Gesamtbetrags der Kreditaufnahmen und des Gesamtbetrags
der Verpflichtungserméchtigungen rechtsaufsichtlich genehmigt.

Die offentliche Bekanntmachung der Nachtragshaushaltssatzung mit ihren Anlagen erfolgte
im Amtsblatt Nr. 32 vom 20.11.2017 unter Hinweis auf die Auslagestellen und den Auslage-
zeitraum.

Aus der Anlage 1 zu diesem Bericht sind die Werte aus den beiden Nachtragshaushaltssat-
zungen sowie die Daten des formellen Verfahrens gemaf Art. 65, 68 Abs. 1 GO im Einzel-
nen ersichtlich.

Wir haben geprift, ob die Nachtragshaushaltssatzung mit dem festgesetzten Nachtrags-
haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2017 hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandigkeit den
gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik entsprechen.

Priifungsergebnisse

» Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass die Nachtragshaushaltssatzung
mit dem festgesetzten Nachtragshaushaltsplan hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstan-
digkeit nicht den gesetzlichen Bestimmungen entspricht.

10.5 Mittelfristige Finanzplanung

Nach Art. 70 GO hat die LHM ihrer Haushaltswirtschaft eine flnfjahrige Finanzplanung (Mit-
telfristige Finanzplanung) zugrunde zu legen. Das erste Planungsjahr der Finanzplanung ist
das laufende Haushaltsjahr.

Als Unterlage fiir die Finanzplanung ist ein Investitionsprogramm aufzustellen.

Die Mittelfristige Finanzplanung 2016 - 2020 wurde auf der Basis der kaufmannischen Buch-
fuhrung und der Produktorientierung erstellt.

Der Stadtrat hat die Mittelfristige Finanzplanung 2016 - 2020 mit dem ihr zugrunde liegenden
Mehrjahresinvestitionsprogramm (Anlage zum Haushaltsplan 2017) am 14.12.2016 be-
schlossen. Sie weist fur den Planungszeitraum im Ergebnishaushalt einen Fehlbetrag von
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1.367,5 Mio. € aus. Im Finanzhaushalt errechnete sich eine Verminderung des Finanzmittel-
bestandes um 631,8 Mio. €.

Wir haben geprift, ob die Mittelfristige Finanzplanung 2016 - 2020 und das ihr zugrunde lie-
gende Mehrjahresinvestitionsprogramm hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandigkeit den ge-
setzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik entsprechen.

Priifungsergebnisse

» Die Darstellungen zur Mittelfristigen Finanzplanung und zum Mehrjahresinvestitionspro-
gramm entsprechen in der vorliegenden Form nicht den vorlaufigen Haushaltsmustern.
Es handelt sich nach Auskunft der Stadtkdmmerei um selbst entwickelte ,Vordrucke*.
Die Regierung von Oberbayern ist nach Angabe der Stadtkdmmerei mit der gegenwarti-
gen Abbildung einverstanden.

» Die Mittelfristige Finanzplanung ist nicht ausgeglichen. Der Finanzhaushalt weist im Pla-
nungszeitraum einen Fehlbetrag von 631,8 Mio. € aus. Den Vorgaben des § 9 Abs. 4
KommHV-Doppik ist dennoch Rechnung getragen, weil laut Darstellung der Stadtkam-
merei in der Mittelfristigen Finanzplanung 2016 — 2020 die Finanzierung der beschlos-
senen Investitionen des Mehrjahresinvestitionsprogrammes durch den Einsatz liquider
Eigenmittel aus dem Finanzmittelbestand und der Aufnahme von Krediten sichergestellt
ist.

» Der Ergebnishaushalt weist im Planungszeitraum einen Gesamtfehlbetrag von 1.367,5
Mio. € aus, was bedeutet, dass ein erheblicher Substanzverzehr gegeben ist. Dieser
kann laut Darstellung der Stadtkdmmerei in der Mittelfristigen Finanzplanung 2016 —
2020 aber durch die Ergebnisriicklage ausgeglichen werden.

> Im Ubrigen sind die formellen Anforderungen an die Mittelfristige Finanzplanung und
das Mehrjahresinvestitionsprogramm fir die Jahre 2016 — 2020 eingehalten worden.

10.6 Regelungen zum Vollzug des Haushalts 2017

Grundlage fur den praktischen Vollzug des Haushaltsplans bilden die vom Stadtrat jahrlich
zu beschlieBenden ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts".

Die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts 2017“ wurden vom Stadtrat am 17.05.2017 be-
schlossen.? Sie beinhalten
* Regelungen zur vorlaufigen Haushaltsfuhrung,
* Regelungen zur Bewirtschaftung der Einzahlungen und Ertrage,
* Regelungen zur Budgetbewirtschaftung sowie
» weitere Ausflihrungsbestimmungen (u.a. allgemein angeordnete Buchungen, Ver-
rechnungskonten, Inanspruchnahme der Auszahlungsmittel).

Wir haben im Rahmen der Prifung der Vermégensrechnung, der Ergebnisrechnung und der
Finanzrechnung stichprobenartig gepruft, ob die ,Regelungen fir den Vollzug des Haushalts
2017 eingehalten worden sind. Prifungsergebnisse im Einzelnen sind ggf. nachfolgend bei
den einzelnen Positionen erwahnt.

Prifungsergebnisse

» Es liegen keine Anhaltspunkte vor, die darauf hindeuten, dass die formellen ,Rege-
lungen fur den Vollzug des Haushalts 2017 nicht beachtet wurden.

% Die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts* werden jéhrlich zusammen mit der Haushaltssatzung beschlossen.
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11 Restebildung
1.1 Allgemeines

Die Grundlagen fiir die Ubertragungen von Haushaltsermachtigungen sind in § 21 KommHV-
Doppik geregelt sowie in den ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts** festgelegt.

Die Stadtkammerei hat unter Ziffer D.8 der ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts 2017
Festsetzungen zur Bildung von Haushaltsauszahlungsresten getroffen.

Demnach konnen im Bereich der konsumtiven Anséatze des Finanzhaushalts Haushaltsaus-
zahlungsreste auf der Ebene der Zeilen im Finanzrechnungsschema gebildet und auf das
Nachjahr Gbertragen werden. Dies ist fur die Bereiche Personalauszahlungen, Auszahlungen
fur Sach- und Dienstleistungen sowie sonstige Auszahlungen aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit unter bestimmten Voraussetzungen maéglich.

Im Bereich der investiven Anséatze des Finanzhaushalts werden Haushaltsauszahlungsreste
nicht mehr automatisch in das Nachjahr Ubertragen. Fir die investive Restebehandlung gibt
es derzeit 7 unterschiedlich zu behandelnde Fallgruppen®, wobei je nach Fallgruppe ein Ein-
zug, Ubertrag oder Einzug und Wiedereinplanung erfolgt. Die Zuordnung zur jeweiligen Fall-
gruppe wird durch die Stadtkammerei festgelegt (siehe ,Regelungen zum Vollzug des Haus-
halts 2017“, Seite 20ff.).

Die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts 2017* wurden vom Stadtrat am 17.05.2017 be-
schlossen.

Da bei doppelter kommunaler Buchfiihrung die Ubertragungen von Haushaltserméchtigun-
gen nicht in der Buchhaltung abgebildet werden kénnen, ist dem Haushaltsplan eine Uber-
sicht Uber die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beizufiigen (8 1 Abs. 3
Nr. 6 KommHV-Doppik).

Eine Aufstellung der in das Folgejahr Gibertragenen Haushaltsermachtigungen ist dem An-
hang des Jahresabschlusses beizufiigen (8§ 86 Abs. 3 Nr. 5 KommHYV-Doppik).

Im Rechenschaftsbericht sind die Ubertragungen von Haushaltsermachtigungen als wichtige
Ergebnisse des Jahresabschlusses zu erlautern (8 87 Abs. 1 KommHV-Doppik).

11.2 Ausweis der libertragenen Haushaltserméachtigungen im Haushaltsplan

Zum Jahresabschluss 2016 wurden Haushaltsermachtigungen nach § 21 KommHV-Doppik
fur Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit i.H.v. 6,8 Mio. € und fir Auszahlungen
aus Investitionstatigkeit i.H.v. 213,4 Mio. € in das Jahr 2017 Ubertragen.

In den Teilhaushaltsplénen der Referate fur das Jahr 2017 sind die aus Vorjahren Ubertrage-
nen Haushaltserméchtigungen nicht ausgewiesen, da diese nach Auskunft der Stadtkdmme-
rei zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung noch nicht bzw. nicht endgdiltig vorliegen und
eine Schatzung aus ihrer Sicht sehr aufwendig und nicht zielfuhrend ist.

Wir haben geprift, ob die aus Vorjahren lUbertragenen Haushaltsermachtigungen im Haus-
haltsplan 2017 ordnungsgemal ausgewiesen waren.

4 Die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts" werden jahrlich zusammen mit der Haushaltssatzung beschlossen.

® Die 7 Fallgruppen unterscheiden sich wie folgt: Fallgruppe 1: gemeldeter HAR-Einzug vom Referat; Fallgruppe 2: Sonder-
falle; Fallgruppe 3: Gesperrte Finanzposition; Fallgruppe 4: Kein Ist und kein Plan und kein Bedarfsnachweis; Fallgruppe 5:
BaumafRnahme mit Rest im 3. Jahr nach Inbetriebnahme; Fallgruppe 6: Reste ab 1 Mio. €; Fallgruppe 7: Reste unter 1
Mio. €.
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Priifungsergebnisse

» Dem Haushaltsplan 2017 — Allgemeiner Teil war vorschriftsgemal eine Aufstellung
der aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beigefligt. Die Zahlenan-
gaben stimmen mit dem Ausweis im Jahresabschluss 2016 Uberein.

» Die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen sind in den Teilhaushalts-
planen der Referate fir das Haushaltsjahr 2017 nicht ausgewiesen, da diese nach
Auskunft der Stadtk&mmerei zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung noch nicht bzw.
nicht endgultig bezifferbar sind.

» Dieses Vorgehen ist nicht zu beanstanden, da nach der Neuregelung von Erl. 4 zu 8§
4 KommHV-Doppik ab 01.05.2018 in diesem Fall auf die Darstellung der Ubertrage-
nen Haushaltserméchtigungen in den Teilhaushalten verzichtet werden kann.

11.3 Ausweis der lUibertragenen Haushaltsermachtigungen im Jahresabschluss

Im Jahresabschluss 2017 sind in der Gesamtergebnisrechnung, in der Gesamtfinanzrech-
nung und in den Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen die endgultigen Zahlen der tbertra-
genen Haushaltsermachtigungen aus Vorjahren ausgewiesen.

Zum Jahresabschluss 2017 wurden Haushaltsermachtigungen nach § 21 KommHV-Doppik
fur Auszahlungen aus Investitionstatigkeit i.H.v. 115,0 Mio. € in das Jahr 2018 (bertragen.

Im Rechenschaftsbericht der Stadtkammerei sind die Ubertragungen von Haushaltsermach-
tigungen im Gesamthaushalt unter Ziffer 2.3 und in den Referatsteilhaushalten unter Ziffer 8
dargestellt.

Wir haben gepruft, ob die aus Vorjahren sowie die von 2017 auf 2018 tUbertragenen Haus-
haltserméchtigungen im Jahresabschluss 2017 ordnungsgemaf ausgewiesen sind.

Prifungsergebnisse

» Die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltserméchtigungen sind im Jahresabschluss
2017 vorschriftsméRig abgebildet.

> Der Ausweis der von 2017 auf 2018 ubertragenen Haushaltserméchtigungen im Jah-
resabschluss 2017 (Band 1) und im Rechenschaftsbericht (Band 2) ist rechnerisch
nachvollziehbar.

» Dem Anhang zum Jahresabschluss 2017 ist vorschriftsgemal eine Aufstellung der
von 2017 auf 2018 Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beigefiigt.
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12 Planvergleich
12.1 Vergleich der Ergebnisse mit den Planansétzen

Aus dem Vergleich zwischen den Ergebnissen der Ergebnisrechnung bzw. der Finanzrech-
nung mit den Planansétzen (8 82 Abs. 5 Satz 2, § 83 Abs. 3 Satz 2 KommHV-Doppik) erge-
ben sich im Haushaltsjahr 2017 folgende Veranderungen:

Haushaltsjahr 2017 Fortgeschriebener Ist-Ergebnis des Vergleich Ist/
Planansatz Haushaltsjahres Fortgeschriebe-
ner Planansatz
in € in€ in€
Ergebnisrechnung
Ergebnis der laufenden
Verwaltungstatigkeit -8.069.780 -2.144.169 5.925.611
Finanzergebnis 57.443.100 128.143.821 70.700.721
AuRerordentliches Ergebnis 0 650 650
Jahresergebnis® 49.373.320 126.000.302 76.626.982
Finanzrechnung
Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit 460.416.220 554.266.696 93.850.476
Saldo aus Investitionstatigkeit -729.198.249 -347.688.128 381.510.121
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -42.133.800 -42.133.625 175
Finanzmitteliberschuss (+)/
Finanzmittelfehlbetrag (-)” -310.915.829 164.444.943 475.360.772

In der Ergebnisrechnung weicht das Jahresergebnis gegentiber dem Planansatz um 76,6
Mio. € ab. Die Abweichung ist im Wesentlichen auf héhere Finanzertrage (+ 77,0 Mio. €) zu-

rickzufihren.

Die Finanzrechnung weist statt eines geplanten Finanzmittelfehlbetrags von 310,9 Mio. €

einen Finanzmittelliberschuss von 164,4 Mio. € aus.

Die Ergebnisveréanderung ist hauptséachlich darauf zurlickzufihren, dass der Saldo aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit um 93,9 Mio. € héher und der Saldo aus Investitionstatigkeit um
381,5 Mio. € niedriger als der Planansatz war. Im Einzelnen wirkte sich u.a. aus, dass im
Vergleich zum Planansatz geringere Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen (-126,6
Mio. €) sowie niedrigere Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (- 413,9 Mio. €) zu verzeich-

nen waren.

Wir haben formal geprtift, ob die tatsachlich erreichten Ergebnisse mit den Planansatzen
verglichen wurden. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

& Vgl. Werte flr das Jahresergebnis mit Zeile S7 der Gesamtergebnisrechnung des Jahresabschlusses 2017 (Seite 26).

Im Jahresergebnis sind die Werte der Stiftungen o.e.R. enthalten.

7 Vgl. Werte fur den Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag mit Zeile S11 der Gesamtfinanzrechnung des Jahresabschlusses

2017 (Seite 47/48).
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Priifungsergebnisse

» Die Darstellung des Vergleichs zwischen den Ergebnissen des Jahresabschlusses
und den Planansatzen in Band 1 des Jahresabschlusses 2017 erfillt die gesetzlichen
Vorgaben.

12.2 Vergleich der tatsachlich erreichten Ziele und Kennzahlen mit den
Planansitzen

Nach § 84 Abs. 2 KommHV-Doppik sind in den Teilrechnungen die Ergebnisse der Teilhaus-
halte mit den Zielen und Kennzahlen zu vergleichen.

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats am 30.09.2015 wurde das bisher beste-
hende Zielesystem abgeschafft. Ein Vergleich der geplanten mit den tatsachlich erreichten
Leistungszielen und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung fehlt seitdem in allen Refe-
ratsteilhaushalten.

Die Stadtkd&mmerei hat in ihrer Stellungnahme vom 17.01.2019 hierzu ausgefuhrt, dass sie
versuchen wird eine Ubersichtliche Darstellungsform zur Umsetzung der wichtigsten Ziele
auf Basis der vorliegenden Kennzahlen in den Referatsteilhaushalten zu entwickeln.
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13 Bilanz

12/31/2017

12/31/2016

AKTIVA (n¥€)

24,517,767,083

24,207,363,528

1. Anlagevermégen

22,103,525,103

21,925,792,256

1.1 Immaterielle Vermdégensgegenstande

1,048,006,140

1,081,591,971

1.1.1 Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche

- 147,576,766 155,698,243

Rechte und Werte sowie Lizenzen
1.1.2 Geleistete Zuwendungen fir Investitionen 845,953,896 882,465,282
1.1.3 Anzahlungen auf Immaterielle Vermdgensgegenstéande 54,475,478 43,428,446

1.2 Sachanlagen

13.496.260.063

13.296.878.739

1.2.1 Grundstiicke

3,975,222,094

4,010,568,309

1.2.2 Grundstiicksgleiche Rechte

5,631,819

5,830,881

1.2.3 Gebaude

4,079,367,074

3,925,965,848

1.2.4 Infrastrukturaufbauten

1,963,088,653

1,875,384,101

1.2.5 Betriebsspezifische Einrichtungen und Geratschaften

193,478,226

192,469,241

1.2.6 Betriebs- und Geschaftsausstattung

990,660,246

980,546,048

1.2.7 Anlagen im Bau

2,288,811,951

2,306,114,311

1.3. Finanzanlagen

7,392,246,201

7,378,131,860

1.3.1 Sondervermdgen

11,448,922

11,448,922

1.3.2 Anteile an verbundenen Unternehmen

4,881,957,801

4,840,208,074

1.3.3 Beteiligungen

209,494,736

209,439,884

1.3.4 Ausleihungen

1,587,230,687

1,503,861,857

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermégens 702,114,055 813,173,123
1.4 Besonderes Anlagevermdgen — Treuhandvermégen (MGS) 167,012,699 169,189,686
2. Umlaufvermdgen 1,970,830,183 1,848,353,451
2.1 Vorrate 6,167,753 6,073,124
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande 845,570,318 894,033,115
2.2.1 Off.-rechtl. Ford. und Ford. aus Transferleistung 391,670,837 458,362,596
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 225,739,400 176,284,675
2.2.3 Sonstige Vermogensgegenstande 202,013,238 239,019,728
2.2.4 Besond. Umlaufvermégen — Treuhandvermégen (MGS) 26,146,843 20,366,116
2.3 Liquide Mittel 1.119.092.112 948.247.212
2.3.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 1,115,831,368 946,270,677
2.3.2 Bargeld / Kassenbestand 3,260,744 1,976,535
3. Rechnungsabgrenzungsposten 118,489,323 113,188,763
4. Unselbstandige Stiftungen 324,922,474 320,029,058
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12/31/2017

12/31/2016

PASSIVA (in€)

24,517,767,083

24,207,363,528

1. Kapital

13,077,552,997

12,943,307,367

1.1 Allgemeine Rucklage — Allg. Finanz- u. Personalwirtschaft

7,292,213,482

7,304,826,631

1.2 Ricklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden
Zuwendungen

0

0

1.3 Ergebnisriicklage

5,541,117,321

4,850,954,370

1.4 Verlustvortrag 0 0
1.5 Jahrestiberschuss (ohne Stiftungen) 126,963,328 678,299,984
1.6 Kapital — Treuhandvermégen (MGS) 117,258,866 109,226,382

2. Sonderposten

2,503,835,656

2,472,521,757

2.1 Sonderposten aus Zuwendungen

2,114,817,038

2,105,434,659

2.2 Sonderposten aus Beitragen und &hnlichen Entgelten 92,004,495 91,976,890
2.3 Sonstige Sonderposten 283,109,991 258,488,084
2.4 Sonderposten aus dem Gebuhrenausgleich 13,904,132 16,622,124

3. Riickstellungen

6,492,732,514

6,311,375,789

3.1 Ruckstellungen fir Pensionen und d&hnliche Verpflichtungen

5,827,457,226

5,601,454,343

3.1.1 Pensionsruckstellungen

4,966,915,924

4,787,057,767

3.1.2 Riickstellungen fir Altersteilzeit, Beihilfe und Ahnliches 860,541,302 814,396,576
3.2 Umweltriickstellungen 941,000 1,634,335
3.3 Instandhaltungsriickstellungen 0 0
3.5 Ruickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Birg-

schaften, Gewahrvertragen u. verwandten Rechtsge- 4,544,675 5,454,507

schaften sowie anhangige Gerichts- u. Widerspruchsverfahren
3.6 Sonstige Riickstellungen 465,586,840 488,368,639
3.7 Sonstige Ruckstellungen — Treuhandvermégen (MGS) 2,793,598 3,119,416
4. Verbindlichkeiten 2,052,965,829 2,095,603,251
4.1 Anleihen 985,634 647,125
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 722,772,483 764,872,483
4.3 Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen wirtschaftlich

gleichkommen 316,885 315,482
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 109,951,812 110,011,803
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 3,429,989 5,532,473

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten

1,149,969,040

1,144,556,283

4.7 Besondere Verbindlichkeiten — Treuhandvermdgen (MGS)

65,539,986

69,667,602
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5. Rechnungsabgrenzungsposten 65,757,613 64,526,306
5.1 Rechnungsabgrenzungsposten 65,620,379 64,373,001
5.2 Rechnungsabgrenzungsposten — Treuhandvermdgen (MGS) 137,234 153,305
6. Unselbstédndige Stiftungen 324,922,474 320,029,058

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz sind, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind, die Vorbelastungen kiinftiger Haus-

haltsjahre zu vermerken (8§ 75 KommHV-Doppik).

(in €) 12/31/2017 12/31/2016
A1) Verbindlichkeiten aus Blrgschaften 112,505,880 170,718,020
A2) Gewahrvertrage sowie Sicherheiten zugunsten Dritter 40.776.929 42.483.429
A3) In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen 484,661,187 402,663,321
fur die Jahre 2016 bis 2019
Summe 637,943,996 615,864,770
14 Ubergeordnete Aspekte

14.1 Bilanzgliederung bzw. libergeordnete Aspekte

Die Bilanzgliederung inklusive Ubersichten (Spiegel), der Kontenplan sowie die Erstbewer-
tung stadtischer Immobilien weichen in Teilen von den Vorgaben des Neuen Kommunalen
Finanzwesens in Bayern ab. Dies ist bedingt durch die frihe Umstellung auf die kaufmanni-
sche Buchfiihrung (Doppik), die bereits ab dem Jahr 1996 erfolgte. Zu diesem Zeitpunkt
lagen noch keine gesetzlichen Regelungen in Bayern vor.

Dazu wurde der LHM eine dauerhafte Ausnahmegenehmigung nach 8 99 Abs. 2 KommHV-
Doppik von der Regierung von Oberbayern erteilt.

Die LHM ist jedoch bestrebt, ihr Rechnungswesen an die Vorgaben des Neuen Kommunalen
Finanzwesen in Bayern anzupassen.

Dies hat beispielsweise zur Folge, dass Konten zwischen zwei Bilanzstichtagen neuen Bi-
lanzpositionen zugeordnet werden missen (Umgliederung).

Der Jahresabschluss der LHM fir das Haushaltsjahr 2017 wurde

gemaf den Bestimmungen der 88 80 mit 87 KommHV-Doppik aufgestellt; er umfasst die
Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung, die Teilrechnungen, den Planvergleich, die Vermo-
gensrechnung (Bilanz) sowie den Anhang. Dem Jahresabschluss ist ein Rechenschaftsbe-
richt beigeflgt.

Im Vollzug des Art. 102 Abs. 2 GO wurde der Jahresabschluss 2017 und der hierzu erstellte
Rechenschaftsbericht einschlie3lich Anlagen am 25. Juli 2018 in der Vollversammlung des
Stadtrates vorgelegt.

Nach Durchfiihrung der értlichen Prifung und Aufklarung etwaiger Unstimmigkeiten kann
der Stadtrat den Jahresabschluss feststellen und tber die Entlastung beschlie3en.
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Die dem Jahresabschluss 2017 beigefligten Kennzahlen zur Vermégens-, Finanz- und Er-
tragslage haben wir im Zuge der Prifung des Anhangs nachvollzogen.

14.2 Plausibilitatsbeurteilungen im Bereich des Anlagevermégens

Da das Anlagevermdgen den grofdten Vermdgensbereich darstellt, haben wir im Rahmen der
Prufung des Jahresabschlusses zusatzlich Plausibilitatsprifungen durchgefihrt.

Wir haben neben der Prufung konkreter Einzelsachverhalte, die unter der jeweiligen Bilanz-
position dargestellt werden, die nachfolgend aufgeflhrten analytischen Prifungshandlungen
in Bezug auf den gesamten Datenbestand des Anlagevermégens durchgefihrt:

- Wir haben die Buchungskreise des Hoheitsbereichs auf mehrfach verwendete Belegnum-
mern sowie auf Licken in der Belegnummernvergabe Uberprift. Der Grundsatz der Voll-
standigkeit und Richtigkeit erfordert, dass alle Geschéftsvorfalle lickenlos erfasst und ver-
bucht sind (Nr. 1.1.1 BewertR).

- Wir haben in SAP ERP eine Abstimmung zwischen der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch)
und der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) vorgenommen.

- Wir haben die Bilanzwerte des veroffentlichten Jahresabschlusses 2017 mit den Sachkon-
ten des Hauptbuchs in SAP ERP abgestimmt.

- Wir haben uberprift, ob in den Anlagenstammdaten die korrekten Abschreibungsschlissel
verwendet werden. Der Abschreibungsschliissel enthélt Informationen, die zur Ermittlung
der Abschreibungsbetrage notwendig sind.

- Wir haben Ubertragungen von Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens zwischen
den Buchungskreisen ermittelt, die nicht tber die Funktionalitat , Transfer sondern als ,,Zu-
gang aus Kauf* und als ,Abgang mit Erl6s" abgebildet wurden. Soweit nicht die Funktionali-
tat ,Transfer* verwendet wird besteht das Risiko, dass Vermodgensibertragungen innerhalb
des Hoheitsbereichs der LHM nicht zum Restbuchwert, sondern mit Gewinn bzw. Verlust
durchgefuhrt werden.

- Da es in SAP ERP keine Systemintegration zwischen den Modulen SD (Einnahmenbuch-
haltung) und FI-AA (Anlagenbuchhaltung) gibt, wird der Anlagenabgang in FI-AA separat
vom Verkauf in SD gebucht und Uber Verrechnungskonten abgebildet. Wir haben tber-
pruft, ob die Verrechnungskonten zum Geschéftsjahresende keinen Saldo aufweisen.

- Wir haben uberprift, ob die Abfihrung der kalkulatorischen Zinsen in den Buchungskrei-
sen Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft (0099) bzw. die Zufihrung der kalkulatori-
schen Zinsen bei den gemeinnitzigen Betrieben gewerblicher Art (BgA)® korrekt vorge-
nommen wurde.

Bei der LHM werden die kalkulatorischen Zinsen in der Finanzbuchhaltung abgebildet. Alle
Kreditaufnahmen, also auch die Fremdkapitalzinsen werden zentral im Buchungskreis
0099 abgebildet (Prinzip der Gesamtdeckung). Um die Aufwands- und Ertragsrechnung in
den Referaten mit dem korrekten Ressourcenverbrauch zu belasten, wird ein Anteil der
Fremdkapitalzinsen im Buchungskreis dargestellt. Da in der gesamtstadtischen Aufwands-
und Ertragsrechnung keine kalkulatorischen Zinsen, sondern nur die Fremdkapitalzinsen
ausgewiesen werden, wird im Buchungskreis 0099 der Gesamtbetrag der Zinsen aller Re-
ferate als Ertrag verbucht.

- Wir haben die Ertrage und Verluste aus Anlagenabgéngen in der Anlagenbuchhaltung (Ne-
benbuch) mit den Ertrdgen und Verlusten aus Anlagenabgéngen in der Finanzbuchhaltung
(Hauptbuch) abgestimmt.

8  Die Abfuhrung von Zinsen an den Buchungskreis Allgemeine Personal- und Finanzwirtschaft (0099) entspricht bei gemein-
niitzigen BgA einer Entnahme. Dies fihrt bei diesen zu einer Gefahrdung der Gemeinnitzigkeit. Aus diesem Grund werden
die Zinsen dem entsprechenden Buchungskreis des gemeinniitzigen BgA im Rahmen der Abflihrung wieder als Ertrag zu-
gefihrt.
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- Wir haben die Abschreibungen in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) mit den Abschrei-
bungen in der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) abgestimmit.

- Wir haben die Zuschreibungen in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) mit den Zuschrei-
bungen in der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) abgestimmt.

- Wir haben uberprift, ob wesentliche Unterschiede zum vorhergehenden Haushaltsjahr bei
den einzelnen Bilanzpositionen im Anhang erlautert wurden.

- Wir haben Nutzungsdaueranderungen bei Vermdgensgegenstanden mit einem Restbuch-
wert von mehr als 500.000 € ermittelt.” GemaR § 86 Abs. 2 Nr. 8 KommHV-Doppik sind
Veranderungen der urspriinglichen Nutzungsdauer von Vermdgensgegenstanden im An-
hang anzugeben.

- Wir haben die Angaben im Anhang unter 7.7 Angaben zum Anlagevermdégen in Bezug auf
die vergebenen Erbbaurechte auf inre Ubereinstimmung mit den Angaben in SAP (iber-
prift.

- Wir haben in den Anlagenstammsatzen die Datenfelder "Portfoliokategorie" und "Bilanzglie-
derung" auf Plausibilitat Gberprift.

- Wir haben eine rechnerische Uberpriifung der im Anhang des Jahresabschlusses 2017
enthaltenen Anlagentbersicht fur den gesamten Anlagenbestand vorgenommen und einen
Abgleich mit dem Anlagengitter aus SAP ERP in Bezug auf die Posten 1. immaterielle Ver-
mdgensgegenstande, 2. Sachanlagevermdgen und 3. Finanzanlagen, die in der Anlagen-
buchhaltung abgebildet werden, durchgefihrt.

- Wir haben fur die Bilanzpositionen 1.1 und 1.2 des Anlagevermdgens Anlagenbewegungen
mit hohen Betragen, hohen Restbuchwerten bei Anlagenabgangen oder Auffalligkeiten
identifiziert. Auffalligkeiten kénnen sich aus ungewdhnlichen Buchungstexten bezogen auf
den Buchungssachverhalt ergeben. Aus diesen Anlagenbewegungen haben wir fir die Ein-
zelfallprifung risikoorientiert eine bewusste Stichprobenauswahl getroffen. Die Ergebnisse
dieser risikoorientierten Einzelfallpriifung werden bei den jeweiligen Bilanzpositionen dar-
gestellt.

Der Prifbericht ,Plausibilitatsbeurteilung und analytische Prifung des Anlagevermégens
zum 31.12.2017" (Az.: 9632.0_PG1_016_18) wurde am 11.12.2018 dem Rechnungspru-
fungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Fir die Belegarten der Anlagenbuchhaltung existieren im Geschaftsjahr 2017 in den
Buchungskreisen 0099 bis 0376 keine Belegnummernlicken und keine mehrfach
vergebenen Belegnummern.

» Zwischen der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) und der Anlagenbuchhaltung (Neben-
buch) bestehen keine Differenzen.

> Die Bilanzwerte auf Basis des veroffentlichten Jahresabschlusses 2017*° stimmen mit
den Sachkonten aus SAP ERP (Hauptbuch) mit Ausnahme der Bilanzposition 1.4
.besonderes Anlagevermodgen — Treuhandvermogen* Giberein. Die Abweichung i.H.v.
1.350.826,15 € resultiert aus einer notwendigen Korrekturbuchung im Konsolidie-
rungssystem zur Anpassung an die testierte Bilanz der Miinchner Gesellschaft fur
Stadterneuerung (MGS).

» In den Anlagenstammadaten der Bilanzpositionen 1.1, 1.2 und 1.3 werden die korrek-
ten Abschreibungsschliissel (AfA-Methode) verwendet.

> Ubertragungen von Vermégensgegenstanden des Anlagevermdgens innerhalb des
Hoheitsbereichs der LHM erfolgten korrekterweise ausschliel3lich zum Restbuchwert.

» Die Verrechnungskonten zwischen der Anlagenbuchhaltung und der Einnahme-
buchhaltung fir Anlagenabgange mit Erlés sind zum 31.12.2017 ausgeglichen.

° Die Wesentlichkeitsgrenze fur die Aufnahme in den Anhang zur Bilanz wurde durch die Stadtkammerei auf 500.000 € fest-
gelegt.
10 Der verdffentlichte Jahresabschluss weist den Bilanzwert gerundet ohne Nachkommastellen aus.
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» Die Abfliihrung der Zinsen in den Buchungskreisen 0099 bzw. die Zufuhrung der Zin-
sen in den Buchungskreisen der gemeinnttzigen BgA wurde korrekt vorgenommen.
Das Zinsverrechnungskonto 172110 ist zum 31.12.2017 korrekterweise ausgeqgli-
chen.

» Der Abgleich der Mehrerlése im Bereich des Anlagevermégens zwischen Anlagen-
buchhaltung (Nebenbuch) und der Ergebnisrechnung ergab eine Abweichung i.H.v.
1.245.216,02 €. Die Abweichung resultiert aus Barwertkorrekturen im Zusammen-
hang mit dem Verkauf des Parkhauses Hildegardstral3e, fiir das eine Kaufpreiszah-
lung in Raten vereinbart wurde. Die Barwertkorrekturen werden korrekterweise nur in
der Finanzbuchhaltung aber nicht in der Anlagenbuchhaltung abgebildet.

» Die Abschreibungen werden auf Basis des SAP-Reports ,Abschreibungen” in der An-
lagenbuchhaltung (Nebenbuch) und in der strukturierten Saldenliste (Hauptbuch)
identisch mit 410.876.191,89 € ausgewiesen.

» Die Zuschreibungen werden in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) und in der
strukturierten Saldenliste (Hauptbuch) identisch mit 3.138.620,12 € ausgewiesen.

» Im Anhang zum Jahresabschluss 2017 erfolgte von der Stadtkdmmerei fur die Positi-
on 1.1.3 ,Anzahlungen auf immat. VG* korrekterweise eine Erlauterung, da hier ein
wesentlicher Anstieg zum Vorjahr vorgelegen hat.

» Bei 6 Anlagen mit einem Restbuchwert zum 31.12.2017 groRer 500.000 € ergab sich
im Geschéftsjahr 2017 eine Nutzungsdaueranderung im Bewertungsbereich 01 (Ho-
heitsbilanz LHM). Eine Auswirkung der Nutzungsdaueranderungen auf Abschreibun-
gen bzw. Zinsen besteht fur die 6 Anlagen nicht, da die Anderungen in allen Fallen
vor dem 1. Abschreibungslauf erfolgten. Die Anhangsangabe fiir die Anlage 0376/
20000311 "Verkabelung Beschallungsanlage Theresienwiese" ist daher nicht korrekt.

» Die im Anhang genannte Anzahl und die Flachenangaben zu vergebenen Erbbau-
rechten sind Uber Auswertungen aus SAP ERP fur einzelne Referate nicht bzw. nicht
vollsténdig nachvollziehbar.

» Zum Auswertungszeitpunkt bestehen bei 4 Anlagen im Buchungskreis 0099 wider-
spruchliche Feldinhalte zwischen den Feldern ,Bilanzgliederung“ und ,Portfoliokatego-
rie" in Zusammenhang mit Erbbaurechten. 19 Vermdgensgegenstande einer Aul3en-
anlage (Anlagenklasse 14400) im Buchungskreis 0175 (Kommunalreferat) sind
falschlicherweise mit der Bilanzgliederung 024300 ,Belastete GS-Erbbaurecht” ge-
pflegt, obwohl die Bilanzgliederung nur fiir Grundstiicke zu verwenden ist, die mit ei-
nem Erbbaurecht oder Dauerwohnrecht belastet sind.

» Diein Anlage 1 zum Anhang des Jahresabschlusses 2017 veroffentlichte Anlagen-
Uibersicht ist rechnerisch korrekt. Zwischen der Anlagenibersicht und dem SAP An-
lagengitter ergeben sich Differenzen bei der Position 2.6 i.H.v. 3.494,46 € und bei der
Position 2.7 i.H.v. 121,35 €. Der Grund fir die Abweichung liegt in Anlagenabgéangen
mit Erlés beziiglich Anlagen, fur die in Vorjahren eine Rucklagentubertragung gebucht
wurde. Diese hat die Stadtkdmmerei in der Anlagenibersicht manuell berticksichtigt,
wahrend sie im Anlagengitter in SAP ERP nicht korrekt berticksichtigt werden.

14.3 Plausibilitatsbeurteilungen im Bereich der Bilanzpositionen 1.2.1, 1.2.3, 1.2.5
und 1.2.6

Weiter haben wir die nachfolgend aufgefiihrten analytischen Prifungshandlungen in Bezug
auf den gesamten Datenbestand der o0.g. Bilanzpositionen durchgefihrt.

- Wir haben Uberprift, ob zu jedem Gebaude auf eigenem Grund ein Grundstiick in der An-
lagenbuchhaltung bilanziert ist.

- Wir haben uberprift, ob beim Abbruch eines selbst errichteten Geb&udes bzw. beim Ab-
bruch eines ohne Abbruchabsicht erworbenen Gebaudes in der Buchhaltung in Hohe des
Restbuchwerts eine Absetzung wegen aul3erplanmaBiger Abschreibung vorgenommen
wurde.
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- Wir haben die beweglichen Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens ermittelt, die im
Geschéftsjahr 2017 einen hohen Buchwertabgang (mindestens 75 % der AHK) aufwiesen.
Die Abgéange in der Anlagenbuchhaltung kdnnen aus einem Verkauf resultieren oder aus
einer Verschrottung bzw. Verschenkung.

Prifungsergebnisse

>

>

15

Bei 206 Datensatzen zu Gebauden auf eigenem Grund konnte kein Grundstiick zu-
geordnet werden.

Das Betriebsgebaude ,,Am Hollerbusch” (Bukr 0125) wurde gemafd Buchungstext
zum 28.02.2015 abgebrochen. Die buchhalterische Umsetzung erfolgt als Anlagen-
abgang ohne Erlos, ohne dass zuvor eine au3erplanmafiige Abschreibung durchge-
fahrt wurde. Mit der Folge, dass der Restbuchwert auf dem Aufwandskonto 770411
»+Abgang ohne Erlos Gebaude AHK" statt korrekt auf dem Aufwandskonto 765210
»AulRerplanmafRige AfA Geb&aude und Grundstiicke mit Substanzverzehr* ausgewie-
sen wird.

Bei einer stichprobenhaften Prufung von 28 Anlagen mit einem hohen Buchwertab-
gang zeigte sich, dass die Abgénge in keinem Fall ausreichend und nachvollziehbar
dokumentiert wurden.

Priiffelder zu einzelnen Bilanzpositionen

Nachfolgend werden die wesentlichen Prifungsergebnisse zu den einzelnen Bilanzpositio-
nen dargestellt.

15.1 Immaterielle Vermdégensgegenstidnde
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in€
1.1 Immaterielle Vermégensgegen- 1.048.006.140,24 1.081.591.970,44
sténde
15.1.1 Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und @hnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in€ in€
11 Immaterielle Vermdgensgegen- 1.048.006.140,24 1.081.591.970,44
sténde
1.1.1 Davon 147.576.766,07 155.698.243,25
Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte und &hnliche
Rechte und Werte sowie Lizen-
zen
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Die Bilanzposition ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen® bildet als Teil der Bilanzposition ,Immaterielle Vermdgensgegenstande” die
gegen Entgelt erworbenen Rechte ab, die von der LHM Uber langere Zeit genutzt werden
konnen.

Der Uberwiegende Anteil bei dieser Position entféllt mit rund 145 Mio. € auf die Anlagenklas-
se 1100 ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte". Hierin
sind zum groRten Teil sog. Belegungsrechte aus Teilprogrammen des kommunalen Woh-
nungsbauférderprogramms erfasst. Nach Berechnung des Revisionsamts belaufen sich die-
se zum 31.12.2017 auf eine Hohe von 122.200.938,69 €.

Der restliche Anteil dieser Position umfasst mit rund 2,5 Mio. € Software-Lizenzen inkl. sol-
cher fur Unterrichtszwecke und im geringen Mal3 andere Lizenzen, die in den Anlagenklas-
sen 1200, 1300 sowie 1400 erfasst sind. Die Software-Lizenzen begriinden ein entgeltlich
erworbenes Recht zur Nutzung von Softwareprogrammen. Hieraus ergibt sich ebenfalls ein
als immaterieller Vermdgensgegenstand zu aktivierendes Recht.

Die Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und dhnliche Rechte und Werte sowie Lizen-
zen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.17 155,698,243.25
Zugénge 1,913,819.62
Abgénge -4,539,756.47
Umbuchungen 190,712.68
Abschreibungen -5,821,300.05
Zuschreibungen 135,047.04
31.12.17 147,576,766.07

Die Bilanzposition 1.1.1 weist im Vergleich zum Vorjahr einen Riickgang von rund 8,1 Mio. €

(-5,2 %) aus. Dies ist darauf zurtickzuftihren, dass die gebuchten Abgange und Abschreibun-
gen im Geschaftsjahr 2017 hoher waren als die gebuchten Zugénge, Umbuchungen und Zu-
schreibungen.

Die hdchsten Zugénge sind im Referat fur Stadtplanung und Bauordnung (Bukr 0275) fiir
den Erwerb von Belegungsrechten fir Anwohnerstellplatze i.H.v. 580.298,50 € (Anlagenklas-
se 1100) sowie im Kreisverwaltungsreferat (Bukr 0200) i.H.v. 280.354,48 € fur die Erweite-
rung der Software Fuhrpark und Gerateverwaltung (Anlagenklasse 1200) zu verzeichnen.

Wesentliche Abgéange zeigen sich im Buchungskreis Allgemeine Finanz- und Personalwirt-

schaft (Bukr 0099) infolge von Ausbuchungen von Belegungsrechten i.H.v. insgesamt

4.527.964,20 € aufgrund geanderter Bilanzierung. Die Korrekturbuchungen betreffen folgen-

de Objekte aus den Wohnbauférderprogrammen EOF und KomPro/B:

. 1 Objekt Dachauer StralRe 401 (EOF) mit einem Wert i.H.v. 1.703.413,80 €

. 2 Objekte Lochhausener Strafle (KomPro/B) jeweils mit einem Wert i.H.v.
2.284.550,40 €.

Wesentliche Umbuchungen ergaben sich infolge von AiB-Abrechnungen beispielsweise im
Referat fur Arbeit und Wirtschaft (Bukr 0376) i.H.v. 49.577,77 € fur Nutzungsrechte an einem
Imagefilm in die Anlagenklasse 1100 ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte* und im Bau-
referat (Bukr 0125) i.H.v. 32.368,00 € fur Programmierleistungen in Zusammenhang mit der
Zutrittskontrolle in der Friedenstr. 40 in die Anlagenklasse 1200 ,Software-Lizenzen*.
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- Belegungsrechte im Rahmen des geférderten Wohnungsbaus

Die LHM verauRRert im Rahmen des geférderten Wohnungsbaus Grundstiicke an Dritte zu
einem reduzierten Preis (Férderpreis) und lasst sich im Gegenzug Belegungsrechte (Woh-
nungsbindungsrechte) fir die neu zu errichtenden Wohngebéaude flir eine bestimmte Anzahl
von Jahren dinglich sichern.

In den Vorjahresprifungen™ haben wir festgestellt, dass aufgrund fehlender stadtischer Re-
gelungen nicht nachvollzogen werden konnte, ob die bisherige Abbildung mit dem kommu-
nalen Bilanzrecht vereinbar ist. Um die rechtliche Einordnung der MalRBnahmen aufgrund der
Wohnungsbauférdermodelle zu eruieren und die korrekte Bilanzierung sicherzustellen, war
im Geschaftsjahr 2016 eine AG zwischen Kommunalreferat, StadtkAmmerei und Revisions-
amt tatig. Abschliel3end erfolgte hierzu eine Abstimmung mit dem BKPV.

Grundsatzlich kann nach 8§ 72 Abs. 4 KommHV-Doppik fir immaterielle Vermdgensgegen-
stande des Anlagevermdgens, die nicht entgeltlich erworben wurden, kein Aktivposten ange-
setzt werden. Der BKPV folgt aber der Auffassung der Stadtkdmmerei und des Revisions-
amts, dass ein Belegungsrecht einen bilanziell zu erfassenden immateriellen Vermdgensge-
genstand darstellen kann, der selbststandig verkehrsfahig und selbststandig bewertbar ist.*?

Die Wertermittlung des Belegungsrechts erfolgte bisher als Delta zwischen dem Verkehrs-
bzw. Bodenrichtwert und dem Forderpreis. Nach Ansicht des BKPV werden die Belegungs-
rechte damit zu hoch angesetzt und auch die Ergebnisrechnungen der kiinftigen Jahre mit
zu hohen Abschreibungen belastet. Daneben wird im Jahr des Grundstiicksgeschéftes ein
nicht monetarer Ertrag erzeugt. Nach Abstimmung mit dem BKPV werden die Belegungs-
rechte zukiinftig mit einem Erinnerungswert bilanziert. Daneben sind in Abstimmung zwi-
schen Stadtkammerei und Revisionsamt die Anschaffungsnebenkosten zu bilanzieren. In
den Anhang nach 8 86 KommHV-Doppik sind gem&R BKPV entsprechende Erlauterungen,
Begriindungen und Darstellungen aufzunehmen.

Nach Ansicht des BKPV kann auf eine Korrektur der nach der bisherigen Buchungslogik voll-
zogenen Falle nicht verzichtet werden. In der Folge werden sich die Bilanzpositionen 1.1.1
und 1.1.2 (siehe hierzu die Ausfuhrungen in Ziffer 15.1.2) zukinftig erheblich verringern.

Der BKPV hat empfohlen, dass mit der Regierung von Oberbayern geklart wird, ob die Kor-
rektur ergebnisneutral gegen das Eigenkapital gebucht werden kann.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2016 hat die Stadtkdmmerei unter der Gliederungsziffer
3.1 ,Immaterielle Vermdgensgegenstande* ausgefuhrt, dass ,die im Geschaftsjahr 2016 er-
haltenen Belegungsrechte bereits mit 0 € erfasst sind. Das Kommunalreferat wird in 2017
beginnen, alle seit Produktivsetzung erfassten Belegungsrechte zu ermitteln und in Abstim-
mung mit der Stadtkdmmerei und dem Revisionsamt zu korrigieren.”

Bezuglich der korrekten Bilanzierung der Belegungsrechte haben wir einen Prufungsvorbe-
halt formuliert.

Die Einzelfallprifung fir die Bestandsveranderungen der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessio-
nen, gewerbliche Schutzrechte und &hnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen* erfolgte auf
Grundlage einer bewussten Stichprobenauswahl.*® Die Stichprobe umfasste 5 Buchungszei-
len, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uberprift wurden. Hierbei handelt
es sich um drei Zugange, eine Korrekturbuchung und eine Transferbuchung.

% Siehe hierzu die Prufberichte im Rahmen der Jahresabschlisse 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 sowie 2014.

2 Dinglich gesicherte Belegungsrechte sind als immaterielle Vermogensgegenstande unter der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzes-
sionen, gewerbliche Schutzrechte u.&. Rechte und Werte sowie Lizenzen* auszuweisen (siehe 4.4.1 Richtlinie zur Anlagen-
buchhaltung).

3 Die Stichprobenauswahl ist in dem Prufbericht "Plausibilitdtsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermdgens
zum 31.12.2017" (Az. 9632.0_PG1_016_18) beschrieben.
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Bei den mitzuprufenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Priifungsergebnisse

>

Belegungsrechte im Rahmen des geférderten Wohnungsbaus

Derzeit sind in der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte u.&.
Rechte und Werte sowie Lizenzen" nach Berechnung des Revisionsamts MalRnah-
men nach den Wohnbaufoérdermodellen in der Bilanz i.H.v. 122.200.938,69 € einge-
bucht.

Nach Abstimmung mit dem BKPV sind dinglich gesicherte Belegungsrechte (Woh-
nungsbindungsrechte) in der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte u.d. Rechte und Werte sowie Lizenzen“ mit 0,00 € abzubilden und im
Anhang entsprechend zu erlautern. Damit sind die vor dem Geschéftsjahr 2017 zu-
gegangenen Belegungsrechte um die Differenz zwischen dem Verkehrs- bzw. Boden-
richtwert und dem Foérderpreis zu hoch ausgewiesen.

Die neu zugegangenen Belegungsrechte des Geschéaftsjahres 2017 sind korrekter-
weise mit einem Erinnerungswert von 0,00 € (zuziglich Anschaffungsnebenkosten) in
der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte u.&. Rechte und
Werte sowie Lizenzen* abgebildet.

Die Angaben zu den ausgebuchten Belegungsrechten der Bilanzposition 1.1.1 des
Geschaftsjahres 2015 stimmen zwischen der Auswertung aus SAP ERP und dem An-
hang Uberein, soweit die Belegungsrechte fir die 2 Objekte Lochhauser Str. mit ei-
nem Aktivierungsdatum aus dem Geschéftsjahr 2014 bericksichtigt werden.

Stichprobenpriifung von Einzelfillen

Im Buchungskreis 0275 (Referat fur Stadtplanung und Bauordnung) wurde ein Bau-
kostenzuschuss fur Anwohnerstellplatze mit beschréankt persdnlicher Dienstbarkeit an
ein privates Unternehmen féalschlicherweise in der Anlagenklasse 1100 ,Konzessio-
nen; gewerbliche Schutzrechte; &hnliche Rechte” statt in der Anlagenklasse 3700
.vergebene Zuwendungen an private Unternehmen* aktiviert.

Im vorliegenden Fall konnte die Entnahme des Zuschusses aus Stellplatzablésemittel
auf Basis der vorliegenden Unterlagen nicht nachvollzogen werden. Auch wurde in
SAP auf der Anlage fur die Anwohnerstellplatze noch kein Zugang im Bewertungsbe-
reich 66 ,Stellplatzabldse Hoheitsbilanz* verbucht.

Im Fall eines Anlagentransfers vom Buchungskreis 0099 (Allgemeine Finanz- und
Personalwirtschaft) in den Buchungskreis 0226 (Munchner Stadtbibliothek) wurde fur
vier Anlagen nicht die korrekte Nutzungsdauer im Anlagenstammsatz hinterlegt. Dies
hat zur Folge, dass die transferierten Anlageguter mit unzutreffenden Abschreibungs-
raten abgeschrieben werden.

15.1.2 Geleistete Zuwendungen fiir Investitionen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in€ in€
11 Immaterielle Vermdgensgegen- 1.048.006.140,24 1.081.591.970,44
sténde
1.1.2 davon 845.953.896,18 882.465.281,51
Geleistete Zuwendungen fir In-
vestitionen
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Die Bilanzposition beinhaltet geleistete Zuwendungen der Kommune an Dritte fur Investitio-
nen und InvestitionsfordermalRnahmen zur Erfillung kommunaler Aufgaben. Davon umfasst
sind auch die Beteiligungsgesellschaften der LHM.

Es werden vielfach Zuwendungen flr stationare Pflegeeinrichtungen sowie Baukostenzu-
schisse fur den Aus- und Neubau von Kinderkrippen, Kindergarten und -horten gewahrt.
Darlber hinaus werden Zuwendungen fir den Bau bzw. Umbau von Schulen sowie von
Sportgebauden und Sportanlagen aller Art sowie Zuwendungen an stadtische Beteiligungen
und Stiftungen gewahrt. Zudem sind Zuwendungen aus Teilprogrammen des kommunalen
Wohnungsbauférderprogramms (Belegungsrechte) abgebildet. Nach Berechnung des Revi-
sionsamts belaufen sich diese zum 31.12.2017 auf eine Hohe von 62.025.996,59 €. Zur ge-
anderten Bilanzierung der Belegungsrechte aus Teilprogrammen des kommunalen Woh-
nungsbauférderprogramms siehe Ausfiihrungen unter Ziffer 15.1.1.

Die geleisteten Zuwendungen fur Investitionen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.17 882.465.281,51
Zugange 24,942,830.10
Abgénge -35,669,974.50
Umbuchungen 17,168,382.15

Abschreibungen

-44,338,561.14

Zuschreibungen

1,385,938.06

31.12.17 845.953.896,18

Die Bilanzposition 1.1.2 weist im Vergleich zum Vorjahr einen Rickgang i.H.v. 36,5 Mio. €
(-4,14%) auf. Dies ist darauf zurlickzufthren, dass die gebuchten Abgange und Abschrei-
bungen hoher waren als die gebuchten Zugange, Umbuchungen und Zuschreibungen.

Die Bilanzposition ,Geleistete Zuwendungen flr Investitionen” ist zum 31.12.2017 in folgen-
den Anlagenklassen abgebildet (Betrage in €).*

Anlagenklasse Wert zum 31.12.17

3000 Vergebene Zuwendungen an Bund 5,623,940.50
3100 Vergebene Zuwendungen an Land 800,110.99
3200 Vergebene Zuwendungen an Gemeinden und Gemeindeverbande 1,712,403.17
3400 Vergebene Zuwendungen an gesetzliche Sozialversicherung 1,395.68

3500 Vergebene Zuwendungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermdgen

3520 Vergebene Zuwendungen an Beteiligungsgesellschaften und Sonder-
vermdgen im Konsolidierungskreis

3600 Vergebene Zuwendungen an sonstige 6ffentliche Sonderrechnung
3700 Vergebene Zuwendungen an private Unternehmen

3800 Vergebene Zuwendungen an Ubrige Bereiche

3900 Vergebene Zuwendungen an Stiftungen ohne eigene Rechtspersonlich-
keit

Gesamt

241,525,655.62

9,028,439.64

17,186,280.52
128,751,160.17
441,059,503.27

265,006.62

845,953,896.18

14 Die Anlagenklassen entsprechen den Empfangergruppen der vergebenen Zuwendungen.
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Die héchsten Zugange sind im Referat fur Gesundheit und Umwelt (Bukr 0150) fur Zuwen-
dungen aus dem Munchner Férderprogramm Energieeinsparung (FES) 2017 i.H.v.
3.640.398,14 € (Anlagenklasse 3800) sowie im Sozialreferat (Bukr 0325) flir Belegungsrech-
te im Rahmen von KomPro/B i.H.v. 2.906.976,05 € (Anlagenklasse 3800) und fiir eine Zu-
wendung zu einem Seniorenprojekt i.H.v. 2.818.125 € (Anlagenklasse 3800) zu verzeichnen.

Ein hoher Abgang zeigt sich im Referat fur Arbeit und Wirtschaft (Bukr 0375) durch die Aus-
buchung eines Investitionszuschusses an die Olympiapark Miinchen GmbH mit historischen
AHK i.H.v. 4.297.269 € (Anlagenklasse 3500) wegen Ablauf der Nutzungsdauer.

Weitere wesentliche Abgéange erfolgten im Buchungskreis Allgemeine Finanz- und Personal-
wirtschaft (Bukr 0099) aufgrund der geanderten Bilanzierung von Belegungsrechten i.H.v.
insgesamt rund 21,5 Mio. € (Anlagenklasse 3700).

Eine wesentliche Umbuchung i.H.v. 2.104.776,15 € erfolgte zugehend im Referat fir Arbeit
und Wirtschaft (Bukr 0375) durch eine AiB-Abrechnung eines Investitionskostenzuschusses
an die LHM Services GmbH in die Anlagenklasse 3500. Eine weitere wesentliche Umbu-
chung ergab sich i.H.v. insgesamt 5.642.095,36 € im Referat fir Gesundheit und Umwelt
(Bukr 0150) in der Anlagenklasse 3800 infolge einer Korrekturbuchung im Zuge der Auftei-
lung jahresbezogener Fordermittel auf einen eigenen Anlagenstammsatz.

Die Stadtkammerei erlautert im Anhang zum Jahresabschluss 2017 einen Korrekturbedarf
bei dieser Position, da sich im Zusammenhang mit der Neubewertung der Belegungsrechte
herausstellte, dass in einigen Fallen diese Rechte als geleistete Zuwendungen flr Investitio-
nen abgebildet wurden. Die Bereinigung erfolgt in Verbindung mit der Korrektur der Bele-
gungsrechte. In 2017 wurden die zu Unrecht auf der Position Vergebene Investitionszuwen-
dungen an private Unternehmen erfassten Belegungsrechten des Jahres 2015 ausgebucht.
Diese Korrektur tragt wesentlich zur Verringerung der Gesamtposition bei.

- Ausstehende Korrekturen aus der Eréffnungsbilanz

Bei den Geschaftsvorfallen, die aus der Altdatentibernahme in der Eréffnungsbilanz resultie-
ren, wie die Nordumgehung Pasing i.H.v. 8,4 Mio. € und die Stiftung Literaturhaus Minchen
i.H.v. 0,6 Mio. €, erfolgte bis zum 31.12.2017 noch keine abschliel3ende Korrektur des Sach-
verhalts.

Die U-Bahnaltlinien i.H.v. rund 67,7 Mio. € sind nach wie vor in der Bilanzposition bilanziert.
Es handelte sich dabei um die geleisteten Zuwendungen i.H.v. rund 67,7 Mio. € flr die
U-Bahnaltlinien, fir die gréf3tenteils ein Bauvertrag sowie eine Finanzierungsvereinbarung
zwischen der LHM und der SWM besteht. Hintergrund dieser Bau- und Finanzierungsverein-
barungen war, dass nach Ubergabe der U-Bahnaltlinien im Rahmen der Ausgrindung der
SWM an einigen U-Bahnlinien weitere Bau- und Erweiterungsmafl3nahmen noétig waren. In-
halt dieser Vereinbarungen war, dass die LHM die nétigen MaRnahmen finanziert, als imma-
teriellen Vermégensgegenstand verbucht und der SWM (bereignet. Bei diesen weiteren
Bau- und ErweiterungsmalRnahmen war anhand der in den Vorjahren eingereichten Unter-
lagen nicht klar erkennbar, ob es sich um rein investive MaZnahmen handelte oder auch
konsumtive Sachverhalte betroffen waren, die dann nicht korrekt im immateriellen Vermogen
der LHM ausgewiesen waren. In ihren Stellungnahmen aus Prufungen®® der Vorjahre hat die
Stadtkammerei in Abstimmung mit dem Baureferat sowie der SWM ausgefihrt, dass eine
Klarung erfolgen soll.

**  Siehe hierzu die Stellungnahmen vom 17.03.2014 (Prifbericht immaterielles Vermégen zum 31.12.2012) sowie vom
12.03.2015 (Priifbericht immaterielles Vermdgen zum 31.12.2013).
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Gemal im Geschaftsjahr 2017 vorgelegter Unterlagen hat die SWM - mit einer Ausnahme -
alle MalZnahmen als investiv beurteilt. Konsumtiv eingestuft hat die SWM eine Malinahme
i.H.v. rund 2 Mio. €. Dabei erfolgte in drei Fallen eine Anmerkung beziglich der Einschatzung
der Bilanzierungsfahigkeit. Dartiber hinaus wurden keine weiteren begriindenden Unterlagen
vorgelegt. Nach Angaben der Stadtkdmmerei sind die MalRnahmen an den U-Bahnaltlinien in
der Bilanz der SWM nicht bilanziert. Dieser konsumtive Anteil i.H.v. rund 2 Mio. € wurde in
2017 ausgebucht.

Ob die Bilanzierungsvoraussetzungen fur eine vergebene Zuwendung in allen Fallen der U-
Bahnaltlinien erflllt sind, konnte anhand der vorgelegten Unterlagen nach wie vor nicht zwei-
felsfrei von der Stadtkdmmerei, dem Baureferat sowie der SWM nachgewiesen werden. Ein
luckenloser Nachweis der Bilanzierung ist mit erheblichem Aufwand verbunden. Aufgrund
des Vorsichtsprinzips ist nach wie vor eine Bilanzierung gerechtfertigt.

Aus diesem Grund haben wir trotz des nach wie vor noch nicht zweifelsfrei geklarten Sach-
verhalts der korrekten Bilanzierung der U-Bahnaltlinien den Prufungsvorbehalt in 2017 auf-
gehoben.

Die Einzelfallprtfung fir die Bestandsveranderungen der Bilanzposition 1.1.2 ,Vergebene
Zuwendungen fur Investitionen” erfolgte auf Grundlage einer bewussten Stichprobenaus-
wahl.*® Die Stichprobe umfasste 5 Buchungszeilen, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung
und Ausweis Uberpruft wurden. Hierbei handelt es sich um zwei Zugange, eine Nachaktivie-
rung, zwei Korrekturen.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Priifungsergebnisse

Belegungsrechte im Rahmen des geférderten Wohnungsbaus

» Derzeit sind nach Berechnung des Revisionsamts Malnahmen nach den Wohnbau-
fordermodellen in der Bilanzposition 1.1.2 ,,Geleistete Zuwendungen flr Investitionen*®
i.H.v. 62.025.996,59 € eingebucht.

» In den Fallen der Wohnungsbauférderung, die dinglich gesicherte Belegungsrechte
enthalten, sind diese in der Bilanzposition 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen fir Investi-
tionen“ nicht korrekt ausgewiesen. Nach Abstimmung mit dem BKPV soll fur diese
ein Ausweis nur noch in der Bilanzposition 1.1.1 mit einem Erinnerungswert von
0,00 € erfolgen.

» Neu zugegangene Belegungsrechte des Geschaftsjahres 2017 in der Anlagenklasse
3700 wurden korrekterweise nicht bilanziert, da ein Ausweis in der Bilanzposition
1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen fur Investitionen® nicht korrekt ist.

» Die Angaben zu den ausgebuchten Belegungsrechten der Bilanzposition 1.1.2 des
Geschaftsjahres 2015 stimmen zwischen der Auswertung aus SAP ERP und dem An-
hang Uberein, soweit die Belegungsrechte fur die Objekte WA 1 und 2 Riem 4. Bau-
abschnitt mit einem Aktivierungsdatum aus dem Geschaftsjahr 2014 berlcksichtigt
werden.

Ausstehende Korrekturen aus der Eréffnungsbilanz

» Bei den Geschéftsvorfallen Nordumgehung Pasing und Stiftung Literaturhaus Min-
chen, die bereits im Rahmen der Altdatentbernahme in der Er6ffnungsbilanz abgebil-
det waren, ist nach wie vor noch keine abschlieRende Korrektur durch die Stadtkam-
merei erfolgt.

% Die Stichprobenauswahl ist in dem Prufbericht "Plausibilitdtsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermdgens
zum 31.12.2017" (Az. 9632.0_PG1_016_18) beschrieben.
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» Die U-Bahnaltlinien, fir die ein entsprechender Bauvertrag sowie eine Finanzierungs-
vereinbarung besteht, sind aufgrund des Vorsichtprinzips i.H.v. 67,7 Mio. € nach wie
vor in der Bilanzposition 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen flr Investitionen” bilanziert.
Bis auf eine MalRnahme i.H.v. 1,98 Mio. € hat die SWM alle MalRhahmen als investiv
beurteilt. Dieser konsumtive Anteil i.H.v. 1,98 Mio. € wurde in 2017 ausgebucht. An-
hand der vorgelegten Unterlagen konnte nicht zweifelsfrei von der Stadtkammerei,
dem Baureferat sowie der SWM nachgewiesen werden, dass bei den als investiv ein-
gestuften MalRnahmen die Bilanzierungsvoraussetzungen fur eine vergebene Zuwen-
dung in allen Fallen der U-Bahnaltlinien zweifelsfrei erflillt sind. Da die Bilanzierung
jedoch aufgrund des Vorsichtprinzips beibehalten wird, wird der Prifungsvorbehalt in
2017 aufgehoben.

Stichprobenpriifung von Einzelfillen

» Das Sozialreferat (Bukr 0325) hat eine ausgereichte Zuwendung in der falschen An-
lagenklasse 3800 ,Vergebene Zuwendungen Ubrige Bereiche" abgebildet, da die Zu-
wendung fur die Neuschaffung von vollstationaren Pflegeplatzen an ein privates Un-
ternehmen ausgereicht wurde. In diesem Fall ist die Anlagenklasse 3700 ,Vergebene
Zuwendungen an private Unternehmen* zu verwenden.

» Das Sozialreferat (Bukr 0325) hat die Zugangsbuchung einer Auszahlung fir einen
Grundstiickskostenzuschuss an die GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Min-
chen mbH (im Folgendes GWG genannt) falschlicherweise auf der Anlagenklasse
3800 ,Vergebene Zuwendungen lbrige Bereiche" sowie nach Umbuchung auf der
Anlagenklasse 3520 ,Vergebene Zuwendungen an Beteiligungsgesellschaften/Son-
dervermogen Konsolidierungskreis* anstatt auf der Anlagenklasse 46151 ,AiB verge-
bene Zuwen