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Vorschlag zur Weiterentwicklung des Standortfaktors der Miinchner Forderformel

Ausweitung Kriterien zum Tarifmerkmal ,,besonders schwierige fachliche Tatigkeiten*
fiir die Einwertung in Entgeltgruppe S8b TV6D-SuE fiir Erzieherinnen und Erzieher frei-
gemeinnutziger und sonstiger Trager an Miinchner Kindertageseinrichtungen mit be-
sonderem Betreuungsauftrag, die im Rahmen der Miinchner Forderformel oder im Rah-
men des Eltern-Kind-Initiativen-Férdermodells geférdert werden

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 16524

Beschluss des Bildungsausschusses des Stadtrates vom 06.11.2019 (SB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin

1. Ausgangslage

Mit Beschluss des Stadtrats vom 04.10.2018 (,Ergebnis der Uberfiihrung der stadtischen
Kindertageseinrichtungen [...]%, Sitzungsvorlage Nr. 14—20 / V 12415) hat das Referat flr
Bildung und Sport (RBS) informiert, dass fir die Berechnung des Standortfaktors neue
Gebietseinheiten definiert werden. Aufgrund der starken Veranderung der fiir den Stand-
ortfaktor zu Grunde liegenden Kennzahlen ist zum 01.01.2019 etwa die Halfte des

8. Stadtbezirks aus der Standortférderung gefallen. Um diesen Effekt abzumildern, wird
eine Verlangerung der Ubergangsfrist vorgeschlagen.

Das RBS wurde mit Beschluss des Stadtrats vom 17.12.2014 (,Arbeitsmarktzulage fur Er-
zieherinnen und Erzieher [...], Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 01829) beauftragt, dass ab
01.01.2016 Trager von Kindertageseinrichtungen mit besonderem Betreuungsauftrag mit
Minchner Forderformel (MFF) eine zusatzliche Forderung erhalten, wenn sie Erzieherin-
nen und Erzieher aufgrund des Tarifmerkmals ,der besonderen schwierigen fachlichen Ta-
tigkeit* analog der stadtischen Regularien eingruppieren. Kindertageseinrichtungen, die
Uber das Eltern-Kind-Initiativen-Férdermodell geférdert werden, erhalten einen finanziellen
Ausgleich der individuellen Mehrkosten der Héhergruppierung in Hohe von 80 Prozent der
anerkennungsfahigen Personalkosten ausgeglichen.
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Aufgrund einer Neuauslegung der Kriterien fur die Einwertung in Entgeltgruppe S8b
TV6D-SuE ,besonders schwierige fachliche Tatigkeit* an stadtischen Kindertageseinrich-
tungen mit besonderem Betreuungsauftrag ist eine erneute Beschlussfassung erforderlich,
da die neuen Kriterien auch fur die Férderung nach der MFF und dem Eltern-Kind-Initiati-
ven-Fordermodell gelten sollen.

2. Weiterentwicklung des Standortfaktors der MFF — Ubergangsfrist
Die MFF kann bei Bedarf kontinuierlich durch den Stadtrat weiterentwickelt werden. Es
wird vorgeschlagen, dies in den folgenden Punkten zu tun:

Aufgrund des soziodemographischen Wandels und den dadurch ausgel6sten Veranderun-
gen der dem Standortfaktor zu Grunde liegenden Kennzahlen fiel, um ein Beispiel zu nen-
nen, die Halfte des 8. Stadtbezirks Schwanthalerhéhe zum 01.01.2019 aus der Standort-
forderung. Die Veranderungen in den Stadtteilen vollziehen sich jedoch zumeist Uber
Zeitraume von mehreren Jahren. Deshalb ist nicht davon auszugehen, dass sich mit einer
Veranderung der Daten fUr einen Stadtteil die Lage auch flr alle Bewohnerinnen und Be-
wohner dort im gleichen Umfang und zum selben Zeitpunkt &ndert. Insbesondere wenn
sich Veranderungen durch den Zuzug von Biirgerinnen und Blrgern mit einer guten sozio-
o6konomischen Ausstattung ergeben, kann es dazu kommen, dass die Kennzahlen fir ein
Stadtgebiet die Lebenslage fir einen Teil der angestammten Bevdlkerung nicht widerspie-
geln. So finden sich auch im 8. Stadtbezirk weiterhin Kindertageseinrichtungen mit Kin-
dern, die einen hohen Forderbedarf aufweisen. Um den schrittweise erfolgenden Verande-
rungen in den Stadtgebieten und in den Kindertageseinrichtungen besser gerecht zu wer-
den und der Marginalisierung von Bevolkerungsgruppen entgegenzuwirken, soll mit einer
langeren Ubergangsfrist sichergestellt werden, dass Kinder mit Férderbedarf in sich wan-
delnden Stadtgebieten weiterhin, moglichst bis zum Verlassen der Kindertageseinrichtung,
gefordert werden kénnen.

Die bereits in der Kindertageseinrichtung betreuten Kinder werden im Laufe der nachsten
vier Kindergartenjahre sukzessive die Kindertageseinrichtung verlassen. Bisher gab es fur
den Standortfaktor eine Ubergangsfrist von einem Kalenderjahr. Dieser Zeitraum soll aus
den o.g. Grunden beim Entfallen des Standortfaktors auf vier Kalenderjahre verlangert
werden.

Wenn die Férdervoraussetzungen im Januar des auf die Laufzeit folgenden Bewilligungs-
zeitraums nicht mehr vorliegen kann daher der Antrag nach folgenden Vorgaben gestellt
werden:
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a) Im ersten Jahr nach Ablauf der jeweiligen Laufzeit wird eine Férderung in Hohe
von 100 Prozent des bisher bewilligten Wertansatzes des Faktors Standort ge-
wahrt.

b) Im zweiten Jahr nach Ablauf der jeweiligen Laufzeit wird eine Férderung in Hohe
von 75 Prozent des bisher bewilligten Wertansatzes des Faktors Standort gewahrt.

c) Im dritten Jahr nach Ablauf der jeweiligen Laufzeit wird eine Férderung in Héhe
von 50 Prozent des bisher bewilligten Wertansatzes des Faktors Standort gewahrt.

d) Im vierten Jahr nach Ablauf der jeweiligen Laufzeit wird eine Férderung in Hohe
von 25 Prozent des bisher bewilligten Wertansatzes des Faktors Standort gewahrt.

Die Festlegung der Ubergangsregelung soll fiir alle Kindertageseinrichtungen, die nach
der MFF gefordert werden, gleichermalRen gelten. Fir die Kindertageseinrichtungen, de-
ren Standortférderung sich von 30 Prozent (mindestens 70 Prozent Kinder aus belasteten
Stadtbezirksvierteln) auf 20 Prozent (mindestens 50 Prozent Kinder aus belasteten Stadt-
bezirksvierteln) reduziert, wird vorgeschlagen, dass diese Kindertageseinrichtungen im
ersten Jahr der Reduzierung ein Ubergangsjahr auf Basis der bisherigen Férderhéhe er-
halten.

Eine Anpassung der ,Zuschussrichtlinie zur Minchner Férderformel (ZuRi)“ erfolgt auf
dem Blroweg.

Die Ausweitung des Standortfaktors verursacht jahrliche Mehrkosten von 600.000 Euro ab
2020.

3. Ausweitung Kriterien fiir das Tarifmerkmal ,,besonders schwierige fachliche Ta-
tigkeiten®

Es wird vorgeschlagen, die neuen Kriterien fir die Einwertung in Entgeltgruppe S8b
TV6D-SuE ,besonders schwierige fachliche Tatigkeit* an stadtischen Kindertageseinrich-
tungen mit besonderem Betreuungsauftrag auch fir Kindertageseinrichtungen, die eine
Férderung nach der Minchner Férderformel bzw. nach dem Eltern-Kind-Initiativen-Forder-
modell erhalten, angewandt werden soll. Als Kindertageseinrichtung ,mit besonderen Be-
treuungsauftrag“ galten bisher Kindertageseinrichtungen, die nach dem Sozialindex des
Referats fur Bildung und Sport aufgrund der Belastung im ,unteren Quartil“ lagen oder von
mindestens 50 % Kinder mit Migrationshintergrund besucht wird.

Zukunftig soll das bisherige Kriterium ,Migrationshintergrund“ um die Faktoren ,Integrati-
onskinder und Kontingentkinder auf Vorschlag des Sozialreferates (Faktor kfi.n)“ ausge-
weitet werden. Wenn mindestens 50 % der Kinder an einer Kindertageseinrichtung diese
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Kriterien erfullen (Datengrundlage ist der Durchschnitt der Monate Oktober bis
Dezember), ist eine Einwertung der Fachkrafte in Entgeltgruppe S8b moglich. AuRerdem
sollen Kindertageseinrichtungen, die die Voraussetzung fur den Standortfaktor nach der
Miinchner Férderformel erfiillen, ebenfalls mit aufgenommen werden. Die Ubergangsfrist
bei Wegfall der Voraussetzungen erfolgt analog der Ubergangsfrist des Standortfaktors.

Die Ausweitung der Kriterien fur das Tarifmerkmal ,besonders schwierige fachliche Tatig-
keiten® verursacht jahrliche Mehrkosten in Hohe von 1.990.000 Euro ab 2020.

4. Finanzierungsvorschlag Bewilligungszeitraum 2020

Wie im Beschluss des Stadtrats vom 04.10.2018 im Kapitel 9 ausgefihrt wurde, ware der
Finanzrahmen der MFF bei vollstandigem Faktorenabruf der MFF in Hhe von bis zu
14.976.000 Euro bereits Uberschritten. Der Stadtrat wurde davon in Kenntnis gesetzt,
dass seitens des RBS davon ausgegangen wurde, dass der Zuschussrahmen bis
31.12.2019 ausreichen wird. Aufgrund der derzeitigen Datenlage und der Entwicklung des
Faktorenabrufs wird davon ausgegangen, dass ab 2020 zusatzliche Finanzmittel in Hohe
von 1.000.000 Euro bendétigt werden. Sollten die Finanzmittel nicht ausreichen, erfolgt
eine Nachmeldung Uber den Nachtragshaushalt.

5. Kosten

Fiar die oben beschriebenen Weiterentwicklungen missen nach Schatzung dauerhafte
Mehrkosten in Héhe von bis zu 3.590.000 Euro — die freigemeinnitzigen und sonstigen
Trager betreffend — veranschlagt werden. Diese Mehrkosten kénnen nicht innerhalb des
bisher bewilligten Zuschussrahmens fur die Kindertagesbetreuung (Finanzposition
4647.700.0000.0) getragen bzw. umgewidmet werden.

6. Bedarfsdarstellung zur Umsetzung der geplanten MaRnahme
6.1 Sachkosten

Haushalts-| Sachkosten fiir eld/b* |k/i* | Mittelbedarf jahrlich
jahr

2020 Mehrausgaben fiir Ubergangsjahr Standortfaktor (Ziff. 2) |d k bis zu 600.000 €
2020 Mehrausgaben flir Ausweitung Tarifmerkmal (Ziff. 3) d k bis zu 1.990.000 €
2020 Mehrausgaben Faktorenabruf (Ziff. 4) d k bis zu 1.000.000 €

* e: einmalig, d: dauerhaft, b: befristet, k: konsumtiv, i: investiv

6.2 Produktzuordnung

Das Produktkostenbudget des Produkts 39365300 Koordination und Aufsicht der Tages-
einrichtungen fur Kinder in nichtstadtischer Tragerschaft erhoht sich dauerhaft ab 2020 um
bis zu 3.590.000 Euro, davon sind dauerhaft ab 2020 bis zu 3.590.000 Euro zahlungswirk-
sam (Produktauszahlungsbudget).
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7. Darstellung der Kosten und der Finanzierung sowie der Einsparungen
7.1 Zahlungswirksame Kosten im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit

Summe zahlungswirksame Kosten 3.590.000 €
ab 2020

davon:

Personalauszahlungen (Zeile 9)

Auszahlungen fir Sach- und
Dienstleistungen
(Zeile 11)

Transferauszahlungen (Zeile 12)
- Mehrausgaben fiir Ubergangsjahr Standortfaktor

(Ziff. 2) bis zu 600.000 €
- Mehrausgaben Ausweitung Tarifmerkmal

(Ziff. 3) bis zu 1.990.000 €
- Mehrausgaben Faktorenabruf (Ziff. 4) bis zu 1.000.000 €

Sonstige Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit (Zeile 13)

Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen
(Zeile 14)

Nachrichtlich Vollzeitaquivalente

7.2 Finanzierung

Die beantragte Ausweitung entspricht den Festlegungen fur das Referat fir Bildung und
Sport im Eckdatenbeschluss fir den Haushalt 2020; siehe Nr. 52 der Liste der geplanten
Beschlisse des Referats fur Bildung und Sport.

8. Kontierungstabellen
8.1 Sachkosten

Mehrausgaben MFF 2.,4. 3., 6. 4647.700.0000.6 | versch. 682100

Mehrausgaben 3. 5. 4647.700.0000.6 | 599512205 682100
Eltern-Kind-Initiativen
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9. Abstimmung

Die Stadtkammerei hat einen Abdruck der Beschlussvorlage erhalten und mit Schreiben

vom 04.10.2019 Folgendes mitgeteilt:
,Die Stadtkdmmerei erhebt keine Einwénde gegen die oben genannte Beschlussvor-
lage, soweit die aus dem Eckdatenbeschluss resultierende Gesamtbudgetvorgabe fiir
den Teilhaushalt des Referates fiir Bildung und Sport eingehalten wird.

Die beantragte Ausweitung liegt unter der urspriinglichen Anmeldung zum Eckdaten-
beschluss 2020 (vgl. Ziffer 52).“

Das Revisionsamt hat einen Abdruck der Beschlussvorlage erhalten.
Anhdrungsrechte eines Bezirksausschusses bestehen nicht.
Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss wurde um Vorberatung gebeten.

Der Korreferentin, Frau Stadtratin Neff, und der Verwaltungsbeiratin, Frau Stadtratin
Dietl, wurde je ein Abdruck der Beschlussvorlage zugeleitet.
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Antrag der Referentin

1.

Das Referat fiir Bildung und Sport wird beauftragt, die Ubergangsfrist zum Standortfak-
tor, wie im Kapitel 2 des Vortrags der Referentin beschrieben, zu verlangern.

Das Referat fir Bildung und Sport wird beauftragt, die Anpassung der ,Zuschussrichtli-
nie zur Minchner Forderformel (ZuRi)*, wie im Kapitel 2 des Vortrags der Referentin
beschrieben, vorzunehmen.

Das Referat fiir Bildung und Sport wird beauftragt, die Mehrausgaben fiir die Uber-
gangsjahre Standortfaktor in H6he von bis zu 600.000 Euro dauerhaft ab 2020 im Rah-
men der Haushaltsplanaufstellung 2020 anzumelden.

Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt, die Ausweitung des Tarifmerkmals
,Schwierige fachliche Tatigkeiten®, wie im Kapitel 3 des Vortrags der Referentin darge-
stellt, umzusetzen.

Das Referat fir Bildung und Sport wird beauftragt, die Mehrausgaben fir die Auswei-
tung des Tarifmerkmals ,schwierige fachliche Tatigkeiten“ in H6he von bis zu 1.990.000
Euro dauerhaft ab 2020 im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2020 anzumelden.

Das Referat fir Bildung und Sport wird beauftragt, die Mehrausgaben fir den Fakto-
renabruf in Hohe von bis zu 1.000.000 Euro dauerhaft ab 2020 im Rahmen der Haus-
haltsplanaufstellung 2020 anzumelden.

Das Produktkostenbudget des Produkts 39365300 Koordination und Aufsicht der Ta-
geseinrichtungen fir Kinder in nichtstadtischer Tragerschaft erhdht sich dauerhaft ab
2020 um bis zu 3.590.000 Euro, davon sind dauerhaft ab 2020 bis zu 3.590.000 Euro
zahlungswirksam (Produktauszahlungsbudget).

Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
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Beschluss
nach Antrag

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Die Vorsitzende

Christine Strobl
3. Burgermeisterin

Abdruck von |. mit Ill.

Uber die Stadtratsprotokolle

an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an die Stadtkdmmerei

an das Revisionsamt

z. K.
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Die Referentin

Beatrix Zurek
Stadtschulratin
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V. Wv. RBS-KITA-GSt-Stab/V

1.

2.

Die Ubereinstimmung der vorstehenden Abdrucke mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt.

An

das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-L

das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-L

das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-Stabsstelle Verwaltung
das Referat flir Bildung und Sport — KITA-GSt-Stabsstelle Organisation
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-F

das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-Z

das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-Personal

das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-ST

das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-ST-ZG

das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-ST-BS

das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-FB

das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-FT

das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-QM

das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-OA

das Referat flir Bildung und Sport — KITA-SuG

das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-SuG-Elternberatungsstelle
das Referat fiir Bildung und Sport — GL 2

das Referat fiir Bildung und Sport — GL 4

das Referat fiir Bildung und Sport — SB

das Referat fiir Bildung und Sport — Recht

das Referat fiir Bildung und Sport — A-4

z.K.

Am



