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Bekanntgabe im Bildungsausschuss des Stadtrates vom 07.07.2021

Offentliche Sitzung

. Vortrag des Referenten

1. Grundsatzliches zum Modellprojekt der Kooperativen Ganztagsbildung

Das Modellprojekt der Kooperativen Ganztagsbildung wurde gemeinsam vom Bayerischen
Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Soziales, vom Bayerischen Staatsministerium fur
Unterricht und Kultus sowie vom Referat fur Bildung und Sport der Landeshauptstadt
Munchen ganz im Sinne einer staatlich-kommunalen Verantwortungsgemeinschaft entwickelt.
Ziel war und ist es, ein wegweisendes, flexibles und nachhaltiges Ganztagsmodell im
Grundschulbereich zu etablieren, das auf die individuellen Bedirfnisse von Kindern und ihren
Familien zugeschnitten ist. Das Projekt beinhaltet eine faktische Ganztagsplatzgarantie und

vereint die Vorteile der bisherigen schulischen Ganztagsangebote:

+ die Fordermdéglichkeiten des gebundenen Ganztags,

+ die Flexibilitat der Mittagsbetreuung sowie

- den sozialpddagogischen Qualitatsanspruch und die umfangreichen Betreuungszeiten

der Horte und Tagesheime.

Die Kooperative Ganztagsbildung wurde zum Schuljahr 2018/2019 als bayernweit erster
Modellstandort an der Grundschule Pfanzeltplatz in Minchen eingefuhrt. Ab dem
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Schuljahr 2021/2022 ist die Kooperative Ganztagsbildung an insgesamt 20 Minchner
Grundschulen etabliert.

Fir die Landeshauptstadt Mlnchen ist die Kooperative Ganztagsbildung — auch im Hinblick
auf den ab 2026 geplanten Rechtsanspruch — perspektivisch die zentrale Strategie, die
Ganztagsversorgung fir Grundschulkinder weiter auszubauen und umfassend sicherzustellen.
Weitere Standorte — insbesondere Schulneubauten, Ersatzneubauten, Standorte mit
Erweiterungsbauten sowie Bestandsschulen mit dem erforderlichen Raumpotential — sind fur
die folgenden Jahre geplant. Das Modellprojekt ist mit seinen bildungspolitischen Akzenten fir
alle Minchner Kinder konzipiert und stellt in besonderem Male als ganztagiges Bildungs-
angebot sowohl eine hochwertige qualitative als auch die notwendige quantitative Bildung,
Erziehung und Betreuung im Grundschulbereich sicher.

Zentrales Merkmal der Kooperativen Ganztagsbildung ist die Verzahnung von Schule und
Ganztagskooperationspartner®in in einer gemeinsamen Bildungs- und Erziehungs-
partnerschaft. Das gesamte Schulgelande und -gebaude sowie die Sportanlagen stehen der
Schule und der*dem Ganztagskooperationspartner®in als gemeinsam genutzter Bildungs-
campus zur Verfligung. Die jeweiligen Bildungs- und Erziehungsauftrage werden verbunden
und mit Blick auf die Bedurfnisse der Kinder eng aufeinander abgestimmt. So kdnnen bspw.
auch praventive und integrative Leistungen friiher ansetzen. Insbesondere vor diesem
Hintergrund sollen alle Entscheidungen und Planungen, die beide Bereiche betreffen,
miteinander vereinbart, getragen und umgesetzt werden. Dafir sollen beide Leitungen einen
angemessenen Zeitrahmen einplanen und sich regelmallig absprechen.

Das Verhaltnis von Arbeitswelt und Familie hat sich in den vergangenen Jahren stark
verandert. Vor diesem Hintergrund ist der Bedarf an ganztagiger au3erfamiliarer Bildung,
Betreuung und Erziehung in kurzer Zeit deutlich gewachsen. Das Modell der Kooperativen
Ganztagsbildung ist hierfir die passgenaue Antwort. Dies spiegelt auch die Resonanz der
Eltern wider. Durch die Bandbreite an Betreuungszeiten im flexiblen Modell ist eine individuelle
Lésung fir die jeweiligen Bedarfe der Familien moglich. Insbesondere fir die Eltern ist die
Ganztagsplatzgarantie eine sehr grof3e Erleichterung. Fur die Kinder ist dieses Angebot ein
wichtiger Baustein im Rahmen einer wohlverstandenen Bildungsférderung auf dem Weg zu
mehr Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit.

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom 03.03.2021 (Sitzungsvorlage

Nr. 20-26 / V 02400) wurde der weitere Ausbau des Modellprojekts der Kooperativen
Ganztagsbildung ab dem kommenden Schuljahr 2021/2022 ff. festgelegt. In dieser
Beschlussvorlage wurde dem Stadtrat in Aussicht gestellt, die zum damaligen Zeitpunkt in
Erarbeitung befindliche padagogische Rahmenkonzeption sowie ein innovatives
Méblierungskonzept noch vor der Sommerpause bekannt zu geben. Dieser Zielsetzung wird
mit der nunmehr vorliegenden Bekanntgabe Rechnung getragen.

2. Padagogische Rahmenkonzeption fiir die Kooperative Ganztagsbildung
in Minchen

Die padagogische Rahmenkonzeption (Anlage 1) bildet die fachliche Grundlage fir die
kommenden Jahre der Kooperativen Ganztagsbildung.
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Bei der Erarbeitung dieser padagogischen Rahmenkonzeption waren bereits zu Beginn
verschiedene Akteur*innen des Referats fur Bildung und Sport sowie des Stadtjugendamts
des Sozialreferats beteiligt. Die fortwahrende Entwicklung erfolgte in einer Arbeitsgruppe mit
Teilnehmer*innen der beiden genannten Referate, die ihre Arbeit zum 19.03.2019 aufnahm.

Seitens des Referats fur Bildung und Sport wurden regelmafig Zwischenberichte in der
DachArge bzw. FachArge vorgestellt. So fand u. a. am 01.07.2020 eine Videokonferenz der
SonderFachArge ,Rickmeldung zur Rahmenkonzeption Kooperative Ganztagsbildung® statt.
Nach einer offenen und zielbasierten Diskussion wurden die sehr konstruktiven Vorschlage in
die Rahmenkonzeption aufgenommen. Das Staatliche Schulamt in der Landeshauptstadt
Minchen wurde umfassend informiert und in die Erarbeitung einbezogen. Weiterhin sind
bereits vorhandene stadtische Konzepte sowie Anregungen der freigemeinnutzigen und
sonstigen Trager*innen und Verbande bericksichtigt. Nach diesen Abstimmungen wurde die
Rahmenkonzeption auch dem Bayerischen Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Soziales
sowie dem Bayerischen Staatsministerium fir Unterricht und Kultus vorgelegt.

Die padagogische Rahmenkonzeption basiert auf dem Eckpunktepapier fur das Modellprojekt
der Kooperativen Ganztagsbildung, das vom Referat fur Bildung und Sport der
Landeshauptstadt Miinchen mit dem Bayerischen Staatsministerium fir Familie, Arbeit und
Soziales sowie dem Bayerischen Staatsministerium fir Unterricht und Kultus entwickelt wurde.

In der padagogischen Rahmenkonzeption werden die Grundlagen, Strukturen, Aufgaben und
Ziele in der Zusammenarbeit von Schule auf Basis des Bayerischen Gesetzes Uber das
Erziehungs- und Unterrichtswesen (BayEUG), Ganztagskooperationspartner*in der Kinder-
und Jugendhilfe im Sinne des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes
(BayKiBiG) sowie der Eltern aufgefuhrt. Daruber hinaus werden konkrete padagogische
Inhalte beschrieben, etwa Partizipation, Freirdume, Inklusion, Spiel, Gewaltpravention,
Mobbingintervention, kulturelle Bildung, Medienpadagogik, Ernahrung und Kinderschutz.

Essentiell fur den Erwerb von Wissen und Kénnen, Fahigkeiten und Kompetenzen ist dabei
eine geistige, korperliche, emotionale und sozial gesunde Entwicklung. Die Kooperative
Ganztagsbildung tragt im Rahmen des gemeinsamen Bildungsauftrags zur ganzheitlichen
Entwicklung der Kinder malfgeblich bei, z. B. durch ein wertschatzendes Klima und
Miteinander, belastbare und sichere Beziehungen sowie ausreichend Bewegungs- und
Ruckzugsmoglichkeiten.

Grofder Wert wird auch darauf gelegt, die Madchen und Jungen mit ihren Kompetenzen und in
ihrer Selbstbestimmung ernst zu nehmen. Ihre Personlichkeit und ihr Selbstwertgefuhl wird
dadurch gestarkt. Sie lernen demokratische Prozesse kennen und erfahren, dass sie selbst
etwas bewirken und mitgestalten kdnnen. Die Kinder sind aktive Mitgestaltende ihrer Bildung.
Hierfur halten die Ganztagskooperationspartnerinnen ein breitgefachertes freizeit-
padagogisches Angebot an kulturellen, sozialen, handwerklichen und sportlichen Aktivitaten
bereit.
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Die padagogische Rahmenkonzeption zeigt die hohe Qualitat der padagogischen Grundlagen
und der praktischen Arbeit auf. Der weitere Ausbau der Kooperativen Ganztagsbildung wird
auf Basis dieser padagogischen Rahmenkonzeption erfolgen. Der Entwurf der
Rahmenkonzeption findet bereits im Vorfeld u. a. bei der Beantragung der Betriebserlaubnis
fur Modellstandorte fachlich Verwendung. Sie ist ein wesentlicher Beitrag zum Erfolg und zur
Zukunftsfahigkeit des Modells der Kooperativen Ganztagsbildung.

3. Kooperative Ganztagsbildung gestalten - Innovative Einrichtung
fiir ein neues Modell in der Grundschule

In der Broschiire ,Kooperative Ganztagsbildung gestalten - Innovative Einrichtung fur ein
neues Modell in der Grundschule® (Anlage 2) ist eine Sammlung von Einrichtungs- und
Ausstattungsvorschlagen sowie verantwortlichen Stellen im Referat fir Bildung und Sport
enthalten. Weiterhin ist eine Stadtkarte mit allen 20 Grundschulstandorten mit Kooperativer
Ganztagsbildung ab dem kommenden Schuljahr 2021/2022 dargestellt.

Fir ein innovatives und zukunftstrachtiges Ganztagsmodell wie die Kooperative
Ganztagsbildung braucht es Ideen und Konzepte hinsichtlich der gemeinsamen Raumnutzung
und -gestaltung. Das Minchner Lernhauskonzept erfiillt diese Anforderungen an die
Erfordernisse der Ganztagsbetreuung, insbesondere fir das Modell der Kooperativen
Ganztagsbildung.

Die Klarheit in der Struktur und der Funktionalitat bietet gréRtmaogliche Flexibilitat in der Art der
Nutzung sdmtlicher Rdume. Lernen findet fachertibergreifend, gestaltend, forschend und
experimentierend statt. Die Kinder sowie die Padagog*innen nutzen die Raume fir die
unterschiedlichen Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrdge gemeinsam und profitieren
dadurch von den entstehenden Synergieeffekten. Hierflr ist entscheidend, dass die
Padagogik bzw. das padagogische Konzept den Raum und die entsprechende Ausstattung
bestimmen. Je nach Funktion (Labor, Theater, Konstruktionsraum, Bewegungsraum, Ruhe-
und Leseraum) und ortlicher Gegebenheit kdnnen die Rdume bewusst unterschiedlich,
thematisch ausgestattet werden. Grundsatzlich ist darauf zu achten, dass die Raume fiir den
ganztagigen Aufenthalt den verschiedenen Anforderungen und Bedurfnissen der Kinder
gerecht werden.

Ein entscheidender Erfolgsfaktor fiir das Gelingen ist die Kombination aus beweglicher und
flexibler Ausstattung und neuen Unterrichtsmethoden, da der stete Wechsel verschiedenster
Sozialformen das individualisierende Lernen verbessert. Im Lern- und Lebensraum der
Kooperativen Ganztagsbildung — die von vielen Madchen und Jungen bis 18:00 Uhr besucht
wird — kdnnen sich bekannte Arbeitsstrukturen wiederholen, Rituale gepflegt und Phasen des
freien Spiels oder der Ruckzugsmaoglichkeit angeboten werden. Fur die flexible Raumnutzung
durch unterschiedlichste Akteur*innen braucht die Schule eine ganztagsgerechte Méblierung,
die die Anforderungen einer BayKiBiG- Einrichtung erfullt. Da diese jedoch nicht immer tGber
den schulartiibergreifenden Schulmoébelrahmenvertrag abgebildet ist, wurde der
Rahmenvertrag zur Ausstattung der Schulen in der Kooperativen Ganztagsbildung erarbeitet.
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4. Abstimmung

Das Sozialreferat teilt mit, dass es in enger Kooperation mit dem Referat fur Bildung und Sport
und den freien Trager*innen der Jugendhilfe an der Entwicklung der Rahmenkonzeption
beteiligt war. Die Ansicht des Referats fir Bildung und Sport, dass die vorliegende
padagogische Rahmenkonzeption einschlie3lich des innovativen Mdéblierungskonzepts die
fachlichen Grundlagen fiir den weiteren Ausbau an Kooperativen Ganztagsplatzen in Miinchen
bilden sollen, wird seitens des Sozialreferats geteilt. Aus den genannten Grunden zeichnet das
Sozialreferat die Sitzungsvorlage mit. Die Stellungnahme des Sozialreferats ist der
Bekanntgabe als Anlage 3 beigeflgt.

Die Gleichstellungsstelle flr Frauen zeichnet die Sitzungsvorlage mit. In ihrer Stellungnahme,
die der Bekanntgabe als Anlage 4 beigefugt ist, wird Folgendes ausgefihrt:

,Die Gleichstellungsstelle fiir Frauen zeichnet die Sitzungsvorlage mit und begrii3t, dass mit
der Bandbreite der Betreuungszeiten, verbunden mit der Ganztagsplatzgarantie in der
Kooperativen Ganztagsbetreuung, ein Angebot éffentlicher Erziehung an Miitter und Véter
vorgehalten wird, das es ihnen erméglicht, individuell bedarfsdeckende Angebote nutzen zu
kénnen. Dies ist ein wichtiger Schritt zu ausgewogeneren Verteilungschancen beruflicher und
familidrer Belange, insbesondere fiir Frauen.

Die Umsetzung der Covid 19-SchutzmalBRnahmen hat erneut und eindrucksvoll éffentlich
gezeigt, wie stark in Deutschland Geschlechterungleichheit und Geschlechterhierarchien mit
dem Fokus auf ménnliche Perspektiven vertreten sind und gelebt werden. Dies betrifft den
offentlichen Auftrag zur Bildung und Erziehung von Méadchen™ und Jungen* sowohl in der
Hinsicht auf die gleichstellungsorientierte Verteilung der elterlichen Kompetenzen und
Verantwortung als auch in Bezug auf Geschlechtergerechtigkeit und Gleichstellung in Bildung
und Erziehung.

Die Gleichstellungsstelle fiir Frauen begrii3t, dass in der Rahmenkonzeption geschlechter-
gerechte Pédagogik und geschlechtergerechte Raumgestaltung in verschiedenen
Einzelaspekten aufgegriffen werden.

Es fehlen aber eine grundlegende Einordnung und eine durchgéngig querschnittliche
Abbildung der entscheidenden gesellschaftlichen Relevanz von Geschlechtergleichstellung fiir
alle Lebensalter.

Auch geschlechterbezogene Gewaltpréventions-, Interventions-, Mobbing- sowie Kinder-
schutzbelange sind in der Rahmenkonzeption zum Kooperativen Ganztag nicht thematisiert,
obwohl hierzu sowohl im schulischen Bereich wie auch im Bereich der stadtischen Kinder-
tageseinrichtungen nicht nur erheblicher Bedarf belegt ist, sondern auch zunehmend und
strukturiert pddagogisches Wissen generiert wird.

Da die Kooperative Ganztagsbildung zu den obengenannten Themen einen Schliisselauftrag
mit erheblicher Zukunftswirkung zu erfiillen hat, ist eine umfassende Verankerung und
Dokumentation des Themas unerldsslich. Die Gleichstellungsstelle fiir Frauen bittet daher um
Mitteilung, wie dies gewéhrleistet wird und um Umsetzung der Lésungsvorschlédge.”
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Hierzu nimmt das Referat fur Bildung und Sport wie folgt Stellung:

Das Referat fir Bildung und Sport bedankt sich fiir die entsprechende Riickmeldung zur
Bekanntgabe der padagogischen Rahmenkonzeption fir die Kooperative Ganztagsbildung in
Minchen.

Auf Grund der fachlichen Expertise, der Erprobung und Umsetzung im Alltag und der
Ruckmeldungen einer Vielzahl an Akteur*innen konnte diese richtungsweisende und
innovative Idee eines Ganztagsmodells im Grundschulbereich nun als eine gemeinsame
padagogische Rahmenkonzeption konkretisiert werden. Der weitere Ausbau der Kooperativen
Ganztagsbildung erfolgt auf Basis dieser padagogischen Rahmenkonzeption. Sie dient allen
Modellstandorten als fachliche Grundlage und allen Beteiligten als Reflexionsfolie fur den
weiteren Prozessverlauf des Modellprojektes mit Blick auf den geplanten Rechtsanspruch fiir
Grundschulkindbetreuung ab 2026.

Selbstverstandlich werden die betreffenden Themen geschlechterbezogene Gewalt-
praventions-, Interventions-, Mobbing- sowie Kinderschutzbelange in der Evaluation im
Rahmen der bestandigen Weiterentwicklung bertcksichtigt. Wie bereits in der Erstellungs-
phase der padagogischen Rahmenkonzeption kdnnen auch bei der konzeptionellen
Weiterentwicklung die praktischen Erfahrungen der stadtischen Tragerschaft (RBS-A-4 und
RBS-KITA) sowie der freien Trager*innen einbezogen werden. Des Weiteren zieht das
Deutsche Jugendinstitut im Rahmen seiner wissenschaftlichen Begleitung u. a. die
padagogischen Konzeptionen der Modellstandorte flir ihre Evaluation heran. Auch auf diese
Erkenntnisse kann fiur die Weiterentwicklung zuriickgegriffen werden.

Vor der Evaluation der Rahmenkonzeption miussen jedoch nun erst die einzelnen,
standortgenauen Hauskonzeptionen weiter entwickelt werden. Nachdem die jeweiligen
Hauskonzeptionen die Umsetzung aller Themen darstellen, sind sie der wichtige Faktor fir die
Betriebserlaubnis.

Die Anregungen der Gleichstellungsstelle fur Frauen werden einerseits an die Einrichtungen
im Hinblick auf die zu erstellenden Hauskonzeptionen weitergegeben und andererseits in die
Fortschreibung der padagogischen Rahmenkonzeption einflieRen.

Die Sitzungsvorlage wurde im Kinder- und Jugendhilfeausschuss bekannt gegeben.
Anhoérungsrechte eines Bezirksausschusses bestehen nicht.

Der Korreferentin, Frau Stadtratin Lena Odell, und den Verwaltungsbeiratinnen, Frau

Stadtratin Anja Berger, Frau Stadtratin Nimet Gékmenoglu und Frau Stadtratin Julia
Schonfeld-Knor, wurde je ein Abdruck der Beschlussvorlage zugeleitet.
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Eine fristgerechte Zuleitung nach Nr. 5.6.2 der AGAM war auf Grund der umfangreichen
Beteiligung verschiedenster Akteur*innen bei der Erarbeitung der padagogischen
Rahmenkonzeption sowie des innovativen Mdblierungskonzepts nicht mdglich. Neben der
Einbeziehung von verschiedenen stadtischer Beteiligten (u.a. Sozialreferat,
Gleichstellungsstelle fir Frauen) waren auch vielzahlige staatliche Stellen (etwa das Staatliche
Schulamt in der Landeshauptstadt Minchen sowie die Staatsministerien fur Familie, Arbeit
und Soziales sowie Unterricht und Kultus) in die Erarbeitung eingebunden. Weiterhin wurde
auch die Expertise von freigemeinnutzigen und sonstigen Trager*innen und Verbanden sowie
der DachArge bzw. FachArge im Rahmen zahlreicher Abstimmungen berucksichtigt. Eine
Behandlung in der heutigen Sitzung des Bildungsausschusses ist erforderlich, um dem
Stadtrat die einschlagigen Konzeptionen noch vor der Sommerpause und somit vor Beginn
des kommenden Schuljahres 2021/2022 vorstellen zu kénnen. Dies wurde dem Stadtrat im
Rahmen des Beschlusses vom 03.03.2021 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 02400) zugesagt.

Bekannt gegeben

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Die Vorsitzende Der Referent
Verena Dietl Florian Kraus
3. Blrgermeisterin Stadtschulrat

Abdruck von I. mit Il.

Uber das Direktorium D-lI-V/SP

an das Direktorium Dokumentationsstelle
an die Stadtkdmmerei

an das Revisionsamt

z. K.
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IV. Wiedervorlage im Referat fiir Bildung und Sport —- RBS-A-4

1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

2. An das RBS-A-4-GT
An das RBS-A-MSI
An das RBS-GL 2
An das RBS-KITA
An das RBS-SB
An das Sozialreferat
An die Gleichstellungsstelle fiir Frauen
z. K.

Am



