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Zusammenfassung

Mit der Perspektive Mlnchen verfugt die Landeshauptstadt Minchen tber ein integriertes
Stadtentwicklungskonzept, das den Rahmen fiir die zukiinftige Stadtentwicklung setzt. Es
besteht aus einem Leitmotiv ,Stadt im Gleichgewicht®, vier strategischen Leitlinien und 16
Fachleitlinien zu den zentralen Themenfeldern der Stadtentwicklung, die in einer Vielzahl von
Fachkonzepten, Handlungsprogrammen sowie Maflinahmen und Projekten der verschiede-
nen Referate aufgegriffen und umgesetzt werden. Mit dem Handlungsraumansatz wird der
Blick zudem auf fachiibergreifende Schwerpunktgebiete der Minchner Stadtentwicklung ge-
richtet. In diesen (derzeit neun) Raumen sollen mit Hilfe von integrierten Handlungsraumkon-
zepten und entsprechenden Managementstrukturen die strategische und operative Ebene
besser miteinander verbunden werden.

Um den aktuellen Herausforderungen der Stadtentwicklung und dem hohen Transformati-
onsdruck proaktiv zu begegnen und Prozesse nachhaltig und im Sinne des Gemeinwohls zu
steuern, wurde die Perspektive Miinchen in den letzten zwei Jahren Uberprift und weiterent-
wickelt. Die Uberarbeitung umfasste verschiedene Ebenen:

e Es wurde eine neue Prdambel erstellt, die das urspriingliche Leitmotiv ablost. Der
Leitsatz ,Stadt im Gleichgewicht* wurde beibehalten. Die Praambel beinhaltet nun die
Grundwerte der Minchner Stadtentwicklung (insbesondere das Bekenntnis zu Nach-
haltigkeit und Gemeinwohlorientierung) und leitet zu den strategischen Leitlinien
Uber.

o Die bisherigen strategische Leitlinien wurden tberarbeitet, wobei u.a. die Nachhaltig-
keitsziele der Vereinten Nationen (Sustainable Development Goals, SDGs) imple-
mentiert wurden. Aufgrund der inhaltlichen Anpassung wurde die bisherige Leitlinie
~Weitsichtige und kooperative Steuerung® in ,Weitsichtige Steuerung und globale Ver-
antwortung“ umbenannt. Die anderen drei Leitlinien ,Offene und attraktive Ausstrah-
lung®, ,Solidarische und engagierte Stadtgesellschaft” sowie ,Qualitatsvolle und cha-
rakteristische Stadtraume* behielten ihren Namen.

o Da die Digitalisierung ein zentrales Querschnittsthema ist, wurde die (bisher als Ent-
wurf vorliegende) funfte strategische Leitlinie “Aktive und verantwortungsbewusste
digitale Transformation” in die anderen vier Leitlinien integriert. Ziele, die fachlich wei-
ter in die Tiefe gehen, werden sich zukunftig auf der Ebene der Fachleitlinie wieder-
finden

e Referatsubergreifend wurde die Weiterentwicklung der Fachleitlinien diskutiert. Ge-
meinsam wurden der Fortschreibungsbedarf bestimmt, zukinftige Qualitatsstandards
festgelegt und das weitere Vorgehen besprochen.

e Mit dem Stadtentwicklungsplan 2040 wurde die Stadtentwicklungskonzeption um ein
Planwerk erganzt, das die Zielaussagen raumlich konkretisiert, bindelt und visuali-
siert (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 03346 vom 28.07.2021). Der Entwurf integriert
die groRen Handlungsfelder der Stadtentwicklung Freiraum, Siedlungsentwicklung
und Wirtschaft sowie Mobilitat und ergdnzt sie um die Herausforderungen des Klima-
wandels und der Klimaanpassung sowie eine Starkung der Zusammenarbeit mit der
Region.

e Die Implementierung des Handlungsraumansatzes als neue Planungsebene wurde
vorangetrieben. Im Handlungsraum ,Rund um den Ostbahnhof — Ramersdorf —
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Giesing® wird das bestehende Handlungsraumkonzept umgesetzt, fir den Hand-
lungsraum Neuperlach wurde zusammen mit der Vorbereitenden Untersuchung im
Rahmen der Stadtsanierung ein Handlungsraumkonzept erarbeitet und mit der Innen-
stadt befindet sich ein weiterer Handlungsraum in Vorbereitung.

AuBerdem wurden Empfehlungen erarbeitet, um die Funktion der Perspektive Mln-
chen als zentrales Steuerungsinstrument der nachhaltigen Stadtentwicklung zu stéar-
ken. Themen sind u.a. die Verknipfung mit dem stadtischen Haushalt oder die Mes-
sung der Zielerreichung.



1 Hintergrund zur Fortschreibung

In den letzten Jahren haben globale Veranderungen die Rahmenbedingungen fur eine zu-
kunftsfahige Entwicklung der Stéadte auf der ganzen Welt grundlegend verandert. Zu nennen
sind u.a. Klimawandel, Migrationsstrome, wirtschaftlicher Strukturwandel, Diversifizierung der
Gesellschaft, wachsende soziobkonomische Ungleichheiten sowie die zunehmende Digitali-
sierung. Hinzu kommen tiefgreifende Auswirkungen der COVID-Pandemie.

Auch die Landeshauptstadt Miinchen verzeichnet einen hohen Transformationsdruck und
muss vielfaltige Herausforderungen bewaltigen. Zu den allgemeinen Trends, die alle Stadte
betreffen, kommen lokale Entwicklungen hinzu, wie anhaltendes Bevolkerungswachstum,
angespannter Wohnungsmarkt, knappe Flachen oder Verkehrsprobleme.

Stadtentwicklungsplanung muss sich nicht nur inhaltlich mit diesen Entwicklungen auseinan-
dersetzen, sondern auch damit, dass Veranderungen mit immer héherer Geschwindigkeit
geschehen und die Komplexitat der Themen zunimmt. Problemlagen sind oftmals miteinan-
der verflochten, wobei auftretende Zielkonflikte zu I6sen sind. Hinzu kommen begrenzte
Steuerungs- und Handlungsmoglichkeiten der Kommunen sowie wachsende Beteiligungs-
wuinsche der Stadtgesellschaft. Hier sind wiederum Partikular- mit Gemeinwohlinteressen
abzuwagen.

Die strategische Stadtentwicklungsplanung hat eine Schliisselposition, wenn es darum geht,
den Herausforderungen proaktiv zu begegnen und einen Weg zu finden, Transformations-
prozesse nachhaltig und im Sinne des Gemeinwohls zu gestalten. Das zentrale Instrument
hierflr ist ein aktuelles, integriertes Stadtentwicklungskonzept, das eine maglichst hohe Ver-
bindlichkeit hat.

Mit der Perspektive Minchen verflgt die Landeshauptstadt Miinchen tber ein ausdifferen-
Ziertes strategisches Konzept zur Gestaltung der zukiinftigen Stadtentwicklung. Ausgehend
von der Tradition vorangegangener Stadtentwicklungspléne wurde sie 1998 erstmals vom
Stadtrat beschlossen und seitdem kontinuierlich weiterentwickelt (vgl. Abbildung 1).
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Abbildung 1: Chronologie der Perspektive Minchen

gloe

LHM, Referat fir Stadtplanung und Bauordnung, HA 1/21

Quelle



Den Kern der Perspektive Miinchen bilden Fachleitlinien zu zentralen Themenfeldern der
Stadtentwicklung, u.a. zu Wirtschaft, Soziales, Mobilitat, Bildung, Gesundheit oder Okologie.
Die in den Fachleitlinien formulierten Ziele und Strategien werden in einer Vielzahl von Fach-
konzepten und Handlungsprogrammen der verschiedenen Referate konkretisiert (u.a. Woh-
nen in Minchen, Langfristige Siedlungsentwicklung, Freiraum M 2030, Interkulturelles Integ-
rationskonzept, Gesamtkonzept Minchner Altenhilfe, Aktionsprogramm Schul- und Kita-Bau
2020, Integriertes Handlungsprogramm Klimaschutz in Minchen — IHKM oder Malinahmen-
konzept Anpassung an den Klimawandel) und mit MaBhahmen und Projekten mit der opera-
tiven Ebene verbunden.

Im Rahmen der letzten umfassenden Fortschreibung in den Jahren 2011 bis 2013 wurde das
System aus Fachleitlinien, um das Leitmotiv ,Stadt im Gleichgewicht® ergénzt, das die
Grundprinzipien der Minchner Stadtentwicklung biindelt und den tbergeordneten Rahmen
setzt. AuRerdem kamen die vier strategischen Leitlinien ,Weitsichtige und kooperative Steue-
rung®, ,Offene und attraktive Ausstrahlung®, ,Qualitatsvolle und charakteristische Stadt-
raume“ sowie ,Solidarische und engagierte Stadtgesellschaft hinzu, die querschnittsorien-
tiert sind und ein Bindeglied zwischen dem Leitmotiv und den Fachleitlinien der Referate dar-
stellen. Zuletzt wurde noch eine flnfte strategische Leitlinie ,Aktive und verantwortungsbe-
wusste digitale Transformation® erarbeitet, die als Entwurfsfassung vorliegt.

AuRerdem wurde mit dem Handlungsraumansatz die fachliche und gesamtstadtische Sicht-
weise um eine teilrAumliche Betrachtung erweitert. Die Handlungsraume zeigen die fach-
Ubergreifenden Schwerpunktgebiete der Miinchner Stadtentwicklung auf und richten den
Blick auf Stadtgebiete, in denen sich besondere Entwicklungschancen, aber auch Risiken
zeigen und die in einem besonderen MalR3 der Zuwendung und Sorgfalt bedirfen. Mit Hilfe
von integrierten Handlungsraumkonzepten soll die strategische Ebene besser mit der Ebene
von teilrdumlichen Planungen verbunden werden. Sie dienen als Basis einer integrierten und
bzgl. der sich haufig verandernden Einflussfaktoren flexiblen ,Stadtteilrahmenplanung®, die
angesichts einer Fille an Bebauungsplanen, stadtebaulichen MaRnahmen und Projekten un-
ter hohem Zeitdruck immer notwendiger wird.

Die Perspektive Miinchen setzt nicht nur den Rahmen fiir die zukinftige Stadtentwicklung,
sondern dient auch innerhalb und aufRerhalb der Stadtverwaltung als Plattform fir den Dis-
kurs Uber Zukunftsfragen der Stadtentwicklung. Durch ihren integrierten und auf Ausgleich
angelegten Ansatz férdert sie zudem eine kooperative Verwaltungs- und Planungskultur.

Damit die Perspektive Miinchen auch in Zukunft ihre Funktion als Steuerungsinstrument fur
eine nachhaltige Entwicklung Miinchens erfillen kann, hat der Stadtrat im Oktober 2018*
eine umfassende Fortschreibung beschlossen — mit einem besonderen Fokus auf die Uber-
arbeitung des Leitmotivs und der strategischen Leitlinien sowie auf die Weiterentwicklung der
Fachleitlinien.

Ein zentrales Ziel der Fortschreibung bestand in der Integration der globalen Nachhaltigkeits-
ziele der UN (Agenda 2030). Ein weiterer Aspekt lag in der Ergdnzung des Themas Digitale
Transformation. Hier wurde gepriift, ob die o.g. flinfte strategische Leitlinie ,Digitale Transfor-
mation®, beibehalten wird oder das Thema Digitalisierung als Querschnittsthema in die be-
stehenden vier strategischen Leitlinien integriert wird. Mit dem Stadtentwicklungsplan ent-
stand zudem ein neuer Baustein im System der Perspektive Miinchen.

1 Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats am 24.10.2018 (Sitzungsvorlagen Nr. 14-20/V 12615),
https://www.ris-muenchen.de/RII/RIl/ris_vorlagen_detail.jsp?risid=5094224
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Neben der inhaltlichen Uberarbeitung erfolgte auch eine intensive Auseinandersetzung mit
organisatorischen und strukturellen Fragestellungen. Im Fokus stand dabei die Verbesse-
rung der Verbindlichkeit und Wirksamkeit der Perspektive Miinchen und die Starkung ihrer
Steuerungsfunktion. Dies umfasste Themen wie die Verbesserung der Kommunikation nach
innen und aulRen, die Optimierung von Messung und Evaluierung auf der Ebene der strategi-
schen und Fachleitlinien, die Verknipfung mit dem stadtischen Haushalt sowie die verstarkte
Nutzung digitaler Werkzeuge und Instrumente.

Abbildung 2: Perspektive Miinchen - Gesamtsystem und aktuelle Fortschreibung
Neue Priambel statt Leitmotiv
Bekenntnis zu Nachhaltigkeit und Gemeinwohl

Strategische Leitlinien > Uberarbeitung der strategischen
Leitlinien

Weitsichtige Steuerung und globale Verantwortung”
. Offene uns attraktive Ausstrahlung” Implementierung der SDGs
. Solidarische und engagierte Stadtgesellschaft”

.Qualitatsvolle und charakteristische Stadtraume”

Fachleitlinien > Fortschreibung Fachleitlinien

(Wirtschaft, Regionales, Siedlungsentwicklung, Stadtgestalt, Mobilitét, Nachhaltigkeit als zentrales Thema
Sicherheit, Digitalisierung, Okologie, Sport, Kultur, Familie, Bildung, Gesundheit,
Soziales, Freiraum, Integration)

Step 2040 > Erstellung Stadtentwicklungsplan 2040

Stadtentwicklungsplan 2040 mit Zielen flr die raumliche
Entwicklung Miinchens

Erstellung und Umsetzung von

Handlungsraume zur Stadtentwicklung

Leitprojekte ? Update und Weiterentwicklung

Diverse Handlungsprogramme, sektorale und teilrdumliche Konzepte, Leitprojekte

z.B. Verkehr, Zentren, Wohnen, Innenstadt, Integration, Bildung, Klima,
Digitalisierung, etc.

!

Starkung Verbindlichkeit und Wirksamkeit

Quelle: LHM, Referat fir Stadtplanung und Bauordnung, HA 1/21

Im nachfolgenden Kapitel 2 wird der Fortschreibungsprozess mit seinen verschiedenen For-
maten naher beschrieben. Die anschlieBenden Kapitel 3, 4 und 5 widmen sich der inhaltli-
chen Uberarbeitung. Im Fokus stehen die neue Praambel und angepassten strategischen
Leitlinien, die Weiterentwicklung der Fachleitlinien sowie der Stadtentwicklungsplan 2040 als
neuer Baustein der Perspektive Miinchen. Das Kapitel 6 setzt sich mit der Verbesserung der
Verbindlichkeit und Wirksamkeit des Stadtentwicklungskonzeptes auseinander, mit einer
Reihe von Empfehlungen zur Optimierung. AbschlieBend wird im Kapitel 7 ein Ausblick



gegeben — fir eine Perspektive Miinchen als wirksames Steuerungsinstrument einer nach-
haltigen Stadtentwicklung.
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2 Fortschreibungsprozess

Die bisherige Fortschreibung umfasste einen verwaltungsinternen und einen -externen Pro-
zess mit verschiedenen, aufeinander aufbauenden Beteiligungsformaten. Zur Unterstiitzung
der Konzeption und Umsetzung hat die Landeshauptstadt Miinchen die IFOK GmbH beauf-
tragt. Ein Teil des Dialogs mit der Offentlichkeit wurde zudem von der Hans Sauer Stiftung
begleitet. Abbildung 2 gibt einen Uberblick tiber den zuriickliegenden Prozess. In den Kapi-
teln 2.1und 2.2 werden die Formate naher erlautert.

Abbildung 2: Fortschreibungsprozess

Bisherige Ergebnisse

Perspektiven Werkstatt

(Zukunftsbilder fiir Minchen) Social Lab ProZeSS
Mobilitatswerkstatt Uberarbeitung von Zukunftsbildern fur Manchen

Experimentierwerkstatt

Ebene
Stadtgesellschaft

Uberarbeitete
Strategische Leitlinien +
Praambel

i Gemeinsamer Termin
+ Social Lab und Admin Lab

Empfehlungen zur
: Starkung von
g Admin Lab IV Admin Lab V e e
, . \ O Ao \dmin 2\ Imin el .
‘_,? Admin Lab | ”;A:irm?d‘l_::“]:d : Adml;; l::zl-ge el de : Hﬁ?mm&» \ Verbindlichkeit der PM
Trends, Zielsysteme et Mcen Social Lab mit Strate- Strategische y
§ - Wirksamkeit A undraushalt Fimet et
[
5
=]
d
2019 2020 "

Quelle: LHM, Referat fur Stadtplanung und Bauordnung, HA 1/21

2.1 Dialog mit der Offentlichkeit

Mit dem Offentlichkeitsdialog wurde die Aufmerksamkeit breiter Kreise der Bevolkerung ge-
weckt und die Mdglichkeit gegeben, eigene Vorstellungen fur die zukinftige Entwicklung
Minchens einzubringen. Im Gegensatz zu vorangegangenen Fortschreibungen der Perspek-
tive Minchen, bei denen zunachst in einem verwaltungsinternen Prozess Entwiirfe erarbeitet
und im Anschluss mit der Offentlichkeit diskutiert wurden, fand diesmal von Beginn an eine
Offentlichkeitsbeteiligung statt. Dabei kamen auch innovative Formate zum Einsatz, in denen
die Moglichkeit bestand, sich vertiefend mit komplexen, gesellschaftlich relevanten Frage-
stellungen zu beschéftigen und Losungsansatze zu erarbeiten. Nachfolgend ein Uberblick
dazu:

2.1.1 Auftaktveranstaltung

Mit der Veranstaltung ,Fur Minchen® fand im Februar 2019 im Literaturhaus der mit 300 Per-
sonen sehr gut besuchte Auftakt statt. In der von Prof. Dr. Alain Thierstein moderierten Ver-
anstaltung wurde Uber den inhaltlichen Rahmen und die Beteiligungsmdglichkeiten der Fort-
schreibung informiert. Die Veranstaltung wurde von einem ,,Graphic Recording” begleitet,
womit als Ergebnis auch eine Visualisierung der diskutierten Themenfelder existiert (vgl.
Deckblatt).
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Im Zentrum des Abends stand die Diskussion wichtiger Zukunftsfragen der Stadtentwicklung.
Expert*innen aus Verwaltung, Wissenschaft, Wirtschaft und organisierter Zivilgesellschaft
gaben dabei Einblicke in die Themenfelder ,Mobilitat in Stadt und Region*, ,Digitale Transfor-
mation®, ,Gerechtigkeit, sozialer Zusammenhalt und Integration“ sowie ,Lebensqualitat in der
dichten Stadt®.

Die zentrale Rolle der integrierten Stadtentwicklungsplanung bei der Bewaltigung der vielfal-
tigen Herausforderungen wurde dabei deutlich, denn eine kooperative Verwaltungs- und Pla-
nungskultur ist die Grundlage fur die Bewaltigung der Zukunftsaufgaben. Die Perspektive
Miinchen bietet zudem eine wichtige Plattform fur den Diskurs Uber die Werte, Leitbilder,
Ziele und Strategien, als Grundlage fir die Umsetzungsebene. Mehrfach wurde angebracht,
dass es sowohl bei der Formulierung der Ziele als auch bei deren Umsetzung Mut braucht.

2.1.2 Perspektiven-Werkstatten

Mit zwei ganztagigen Perspektiven-Werkstatten, die in Kooperation mit der Miinchner Volks-
hochschule durchgefiihrt wurden, begann im Mai 2019 der eigentliche Beteiligungsprozess.
Es nahmen jeweils etwa 100 Personen teil. Etwa 80 wurden zuféllig aus dem Einwohnermel-
deregister gezogen und etwa 20 konnten sich direkt anmelden. Diese Zusammensetzung
fuhrte zu unterschiedlichen Sichtweisen und Meinungen.

In den Veranstaltungen wurden zundchst gemeinsam die Starken und Schwéchen Min-
chens diskutiert und die groften Herausforderungen fur die zukinftige Stadtentwicklung her-
ausgearbeitet. Anschlielend erfolgte ein intensiver Austausch tber gewlnschte Entwick-
lungspfade. In Kleingruppen wurden Lésungsansatze und MaRnhahmen zu den Themenfel-
dern Wohnen, Wirtschaft, Natur & Umwelt und Soziales erarbeitet und in Zukunftsbildern zu-
sammengefasst, die im Plenum als ,Zukunfts-Pitch“ vorgestellt wurden. In der Gesamtschau
der Zukunftsbilder zeigen sich folgende Schwerpunktsetzungen:

Das Bild einer griinen Stadt stellte ein zentrales Motiv dar. Hinzu kam die klimafreundliche
und stadtvertragliche Mobilitdt mit einer Neuverteilung des Verkehrsraums mit Prioritat fir
OPNV und Fahrrad. Das Thema Wohnen spielte ebenfalls eine wichtige Rolle. Wohnen soll
flexibel, bedarfsgerecht, nachhaltig, bezahlbar und sicher sein. Zudem sollten Genossen-
schaften gestarkt werden. Konfliktdre Ergebnisse zeigen sich beim Thema Verdichtung
(Schaffung von Wohnraum versus Erhalt von Griinflachen und Frischluftschneisen). Das
Thema ,Soziales Miteinander und Vielfalt der Gesellschaft* hatte ebenfalls eine hohe Bedeu-
tung. Neben gesellschaftlichen Werten wurde v.a. die Gestaltung des Zusammenlebens in
Stadtvierteln/Quartierten betont. Quartiere sollten sozial besser durchmischt sein (z.B. nach
Alter oder Lebensstandard) und lebenswert fiir alle Lebensgemeinschaften, familienfreund-
lich, seniorengerecht, barrierefrei. Dartber hinaus wurde in einem Teil der Zukunftsbilder das
Thema ,Politische Kultur angesprochen. Hier ging es tberwiegend um mehr Mut in der Poli-
tik allgemein und mutige Losungen in der Wohnungskrise im Besonderen sowie den Wunsch
nach ganzheitlichen, professionellen und sozial gerechten Entscheidungen und Investitionen.

Insgesamt wurde bei den Perspektiven Werkstatten deutlich, dass die Teilnehmenden sich
rasch umsetzbare, gemeinsame Lésungen fir ein enkeltaugliches und lebenswertes Min-
chen winschen. Dartber hinaus hat sich gezeigt, dass bereits eine starke Sensibilisierung
fur die anstehenden Aufgaben besteht und eine hohe Bereitschaft, sich zu beteiligen.
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2.1.3 Social Lab

Die in den Perspektiven Werkstatten entwickelten Zukunftsbilder wurden ab Herbst 2019 in
einem neuen innovativen Beteiligungsformat — einem sogenannten Social Lab — weiterentwi-
ckelt. Dieses Format wurde von der Hans Sauer Stiftung konzipiert und begleitet.

Das Grundprinzip des Social Labs besteht darin, dass sich Menschen mit verschiedenen
Hintergrinden in mehreren Treffen mit komplexen, gesellschaftlich relevanten Fragestellun-
gen beschaftigen. Damit handelt es sich auch um einen geeigneten Ansatz zur Auseinander-
setzung mit Zielen und Strategien der zukinftigen Stadtentwicklung.

Um die Gruppe von etwa 30 Personen zusammenzusetzen, kam ein vielschichtiger Auswahl-
prozess zu Anwendung. Im Sinne eines Multi-Stakeholder-Ansatzes wurde darauf geachtet,
dass verschiedene Bereiche (Wirtschaft, Sozialwirtschaft, 6ffentlicher Sektor, Wissenschaft,
organisierte und nichtorganisierte Zivilgesellschaft) vertreten sind. Erganzt wurde dies mit
Stakeholder-Profilen, u.a. mit den Kriterien Familienstand, Bildungsstand, soziale Herkunft,
Funktion und Engagement. Die Teilnehmenden kamen somit aus verschiedenen Sach- und
Kompetenzfeldern (multidisziplinar, multiprofessionell), verschiedenen Bereichen (multisek-
toral) und verschiedenen Macht- und Hierarchiestufen (Multiebenen).

Den Kern des Saocial Labs bildeten fiinf Workshops, die zwischen Oktober 2019 und Mérz
2020 stattfanden. Dabei wurden verschiedene Themenbereiche im komplexen Feld der
Stadtentwicklung zusammengebracht. Die Teilnehmenden fanden sich Uber ihre Kompetenz-
felder hinaus zusammen, betrachteten Konflikte und erarbeiteten mogliche Potentiale zwi-
schen den Themenbereichen Digitalisierung, Umwelt, Wohnen, Sozialer Zusammenhalt und
Digitalisierung. Der Prozess war ergebnisoffen und experimentell angelegt und zielte darauf
ab, die komplexen und heterogenen Sachlogiken, Bereichsperspektiven und Gruppeninte-
ressen mithilfe von Methoden der Partizipation und Kollaboration in einen produktiven Aus-
tauschprozess zu bringen, der auf mdgliche Losungswege abzielt, die idealerweise von allen
— mindestens aber von einer groRen Zahl an Beteiligten — getragen werden. Nachfolgend fin-
det sich ein kurzer Uberblick Uber die einzelnen Veranstaltungen.

Workshop 1

Das erste Treffen fand im Oktober 2019 in den Raumlichkeiten der Volkshochschule Min-
chen in der Einsteinstralie statt. Ausgehend von den Ergebnissen der Perspektiven-Werk-
statten und aktuellen Daten und Trends tauchten die Teilnehmenden tiefer in die Felder der
Stadtentwicklung ein. Rund um die Themenbereiche sozialer Zusammenhalt, Digitalisierung,
Umwelt, Mobilitdt und bezahlbarer Wohnraum wurden Herausforderungen und Zielkonflikte
identifiziert sowie mdgliche Losungen angedacht. Als methodisches Werkzeug dienten inter-
aktive Themenwande. Im Nachgang wurden alle Inhalte in Informationskarten mit Bild und
kurzer Erklarung Ubersetzt (sogenannte Zukunftsmolekiile).

Workshop 2

Im November 2019 startete dann die kreative Phase der Ideenfindung. Das Treffen fand in
der Creative Hall des Strascheg Center for Entrepreneurship statt. Als Ausgangspunkt und
Inspiration dienten die 0.g. Zukunftsmolekiile. In dieser Brainstorming-Phase ging es darum,
maoglichst divergent und visionér zu denken — und so in immer wieder wechselnden Arbeits-
gruppen mdaglichst viele mutige Ideen fur Minchen im Jahr 2040 zu entwickeln. Wichtig war
an diesem Punkt, dass die Themen Umwelt, Digitalisierung, sozialer Zusammenhalt, Woh-
nen und Mobilitdt nicht mehr nur getrennt voneinander betrachtet, sondern gemeinsam ge-
dacht wurden.

Workshop 3
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Fir das (diesmal ganztagige) Zusammentreffen im Januar 2020 wurde mit dem Impact Hub
Munchen in der Gotzinger Stral3e ein kreativer Veranstaltungsort gewahlt. Zu Beginn wurden
die 240 Zukunftsideen, die im vorangegangenen Workshop entstanden waren, geclustert,
womit die Grundlage fur die anschliel3enden Dialog- und Arbeitsphasen entstand. In Arbeits-
gruppen wurden die Zukunftsideen gebindelt und zu Zukunftskonzepten verdichtet. Die Teil-
nehmenden durchdachten potenzielle Konsequenzen ihrer Zukunftsvorstellungen und nah-
men die Interessen und Bedurfnisse verschiedener Akteursgruppen in den Blick. In gemein-
samer Auseinandersetzung und Diskussion entstanden an diesem Tag so funf Entwiirfe
komplexer Zukunftsbilder fir Minchen.

Workshop 4

Im vierten Workshop im Februar 2020 wurde an den Entwirfen der Zukunftsbilder, die im
dritten Workshop entstanden waren, weitergearbeitet. In der ,PLATFORM® in der Kistlerhof-
stralRe hatten die Teilnehmenden nochmal viel Raum fiir Diskussion und gemeinsame Ausei-
nandersetzung. Am Ende standen funf ausformulierte Zukunftsbilder.

Workshop 5

Im finften Workshop arbeiteten die Teilnehmer*innen des Social Labs gemeinsam mit den
Vertreter*innen der Stadtverwaltung im Admin Lab (vgl. Kapitel 2.2.), um die Zukunftsbilder
mit den strategischen Leitlinien der ,Perspektive Minchen“ zusammenbringen.

Eine kurze Beschreibung der in den Workshops entstandenen Zukunftsbilder findet sich in
Kap. 3.3. Die detaillierten Ergebnisse der Veranstaltungsreihe sind in einer eigenen Doku-
mentation dokumentiert. Zudem wurde ein Handbuch veréffentlicht, mit einer allgemeingilti-
gen Anleitung fiir die Durchfiihrung eines Social Labs.?

2.1.4 Veranstaltungen zu Digitalisierung und Mobilitat

Erganzend fanden weitere Formate statt, die sich vertiefend mit den Themen Digitalisierung
und Mobilitdt auseinandersetzten und ebenfalls enge Beziige zur Fortschreibung der Per-
spektive Miinchen hatten.

So beteiligten sich Mai 2019 circa 120 Blrger*innen und Vertreter*innen aus Verwaltung,
Wirtschaft und Wissenschaft an einem sogenannten Barcamp. Bei diesem Format standen
Ideen und Innovationen im Themenfeld ,Digitale Stadt” im Fokus. Im Workshop wurden die
strategischen Aspekte der digitalen Transformation fir die Landeshauptstadt, die in die stra-
tegischen Leitlinien integriert werden sollten, von den Teilnehmenden einer kritischen Beur-
teilung (Review) unterzogen. Vertieft wurden die Themen Digitalisierung fiir eine nachhaltige
Entwicklung und die Digitale Kommunikation und Mitgestaltung diskutiert. Die Anregungen
und Erganzungen wurden in die Fortentwicklung der strategischen Leitlinien aufgenommen.

Darlber hinaus fand im Juli 2019 eine Experimentierwerkstatt ,Digitalisierung” statt. Dabei
trafen sich junge Familien mit Kindern und Jugendlichen im Alter von sieben bis 18 Jahren,
um sich mit dem Fortschreiten der digitalen Transformation in inrem Alltagsleben auseinan-
derzusetzen. Die Werkstatt im Stadtteilladen Westkreuz, im Smart City-Projektgebiet von
»Smarter Together* Neuaubing-Westkreuz, bot die Moglichkeit mit digitalen Anwendungen zu
experimentieren und machte somit anwendungsorientiert und spielerisch verschiedene As-
pekte der digitalen Transformation erlebbar. An vier Stationen konnten verschiedene Smart
City-L6sungen ausprobiert und getestet werden, so z.B. die MVG-Mobilitatsstation und die
Funktionalitat der Quartiersbox, Angebote der digitalen Verwaltung sowie intelligente

2 www.muenchen.de/perspektive
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Lichtmasten (prasentiert durch das IT-Referat). Highlight war die Begegnung mit Pepper —
dem humanoiden (d.h. dem Menschen nachempfundenen) lernfahigen Roboter. Im Ergebnis
zeigte sich, dass die Ubertragbarkeit von Erfahrungen aus dem Smart City-Quartier auf an-
dere Stadtteile wichtig ist. Voraussetzung daftir sind jedoch der technische Ausbau und die
digitalen Moglichkeiten. Dabei wurde deutlich, dass es fir die Digitalisierung der Stadt noch
Hurden gibt, die es zu beseitigen gilt.

Im Mai 2019 konnten Burger*innen zudem im Rahmen einer Werkstatt ihre Vorstellungen fur
die zukunftige Mobilitat einbringen. Die Gruppe der Teilnehmenden setzte sich zusammen
aus einem Drittel eingeladen per Zufallsauswahl aus dem Einwohnermelderegister, einem
Drittel freie Anmeldung durch Interessierte und ein Drittel Anmeldung durch Initiativen. Wie
wollen wir uns in Zukunft fortbewegen? Was ist uns bei der Mobilitat von morgen wichtig? Vi-
sionen und Ideen wurden diskutiert, wobei sich das Hauptaugenmerk auf Fuf3- und Radver-
kehr, offentliche Verkehrsmittel und den Umweltschutz richtete. Wichtig waren den Teilneh-
menden auch die flexible Nahmobilitat, die Verbindung zur Region, ein einheitliches Ticket-
und Informationssystem flr die Stadt und Region, ein ,Boulevard Innenstadt®, die Verknip-
fung von o6ffentlichem Verkehr und Radverkehr sowie die Verbesserung der Mobilitat in den
Quartieren. Die Ergebnisse flossen sowohl in die Uberarbeitung der strategischen Leitlinien
der Stadtentwicklung ein - als auch in die neue Mobilitatsstrategie 2035, die zukunftig ein
wichtiger Baustein der Perspektive Miinchen sein wird (vgl. auch Kapitel 4.2.5).

2.2 Prozess innerhalb der Stadtverwaltung

Den Kern des verwaltungsinternen Prozesses bildete das sogenannte Admin Lab (Admin
von Administration = Verwaltung; Lab von Labor). In diesem Format kamen Vertreter*innen
aller stadtischen Referate, des Direktoriums, der Stadtkdmmerei sowie der Gleichstellungs-
und Antidiskriminierungsstellen der Landeshauptstadt Miinchen zusammen. Neben der in-
haltlichen Uberarbeitung setzte sich diese Gruppe auch intensiv mit der Verbesserung der
Steuerungsfunktion der Perspektive Minchen auseinander.

Der Kreis umfasste etwa 30 Personen, die auch sonst in die Gremienstruktur der Perspektive
Munchen (Arbeits- und Lenkungskreis) eingebunden sind. Konzeption, Planung und Durch-
fuhrung der Workshops erfolgte durch die IFOK GmbH — in enger Abstimmung mit der LHM.

Drei Workshops (AdminLab I, IV und V) widmeten sich der Anpassung des Leitmotivs der
Stadtentwicklung und der strategischen Leitlinien. Eine besondere Rolle nahm das Admin
Lab IV ein, das gemeinsam mit dem Social Lab stattfand und bei dem die Ergebnisse des
verwaltungsinternen und des verwaltungsexternen Prozesses zusammengefihrt wurden.

Der Schwerpunkt der Admin Labs Il und Il lag auf der organisatorischen Weiterentwicklung
des Stadtentwicklungskonzeptes und der Erarbeitung von Empfehlungen fir die Verbesse-
rung der Verbindlichkeit und Wirksamkeit.

Admin Lab |

Der erste Workshop fand im Oktober 2019 in den R&umen des Kulturhauses Milbertshofen
statt. Im Vorfeld wurde eine umfangreiche Trend- und Konzeptanalyse durchgefihrt (siehe
Kap. 3). Mit dem Blick auf notwendige Anpassungen der strategischen Leitlinien wurden zu-
nachst zentrale Herausforderungen der Minchner Stadtentwicklung in den Blick genommen.
AulRerdem wurden internationale und nationale Zielsysteme hinzugezogen, um zu tberpri-
fen, in welchem Mal3 sie auch fur Miinchen relevant sind und noch Eingang in die stadti-
schen Ziele finden missen. Ein besonderer Fokus wurde auf die Nachhaltigkeitsziele der
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Agenda 2030 der UN gelegt. Als weiterer Input dienten die Ergebnisse der beiden o.g. Per-
spektiven-Werkstatten.

Ausgehend von diesen Grundlagen wurden im Plenum und darauffolgenden Gruppendiskus-
sionen in World Cafés Vorschlage fur Anderungen und Erganzungen der strategischen Leitli-
nien erarbeitet, wobei auch eine Auseinandersetzung mit Wechselwirkungen und Zielkonflik-
ten erfolgte. AuRerdem ging es auch um sprachliche und strukturelle Anpassungen. In die-
sem Zusammenhang wurde u.a. festgelegt, dass anstelle des bisherigen Leitmotivs zukiinftig
eine Praambel treten soll.

Admin Lab I

Das zweite Admin Lab fand im November 2019 im Kommunalreferat statt. Der Fokus lag in
der Steuerungsfunktion der Perspektive Miinchen. Diskutiert wurden insbesondere die The-
men ,Kooperative Verwaltungskultur und Politik“ und ,Einbindung der Stadtgesellschaft®. Die
Teilnehmenden arbeiteten hierzu in Kleingruppen und entwickelten Verbesserungsvor-
schlage, worauf in den Kapiteln 6.1 und 6.2 ndher eingegangen wird.

Admin Lab 1l

Im dritten Admin Lab im Februar 2020 im Padagogischen Institut der Landeshauptstadt Mun-
chen wurde die Diskussion Uber die Verbesserung der Steuerungsfunktion der PM fortge-
fuhrt. Im Fokus standen nun die Themen ,Messung und Berichterstattung® sowie ,Verknup-
fung mit dem stadtischen Haushalt®. In Kleingruppen diskutierten die Teilnehmenden zukunf-
tige Anforderungen und Inhalte fur das Monitoring einer nachhaltigen Stadtentwicklung sowie
die Verknipfung der Ziele des stadtischen Haushaltes mit der Perspektive Miinchen. Als
Grundlage dienten bereits vorhandene Ziel- und Messsysteme der Landeshauptstadt Min-
chen, aber auch Beispiele aus anderen Kommunen und Institutionen. Die Ergebnisse der
Veranstaltungen finden sich im Punkt 6.3 Messen, Evaluierung und Berichterstattung sowie
unter 6.4 stadtischer Haushalt.

Admin Lab IV

Das vierte Admin Lab fand im Marz 2020 im Haus der Architektur gemeinsam mit dem Social
Lab statt. Dabei wurden die in der Verwaltung entwickelten Entwurfe der Uberarbeiteten stra-
tegischen Leitlinien mit den Zukunftsbildern des Social Labs abgeglichen.

In gemischten Kleingruppen wurden Gemeinsamkeiten, Erganzungsbedarfe fir die strategi-
schen Leitlinien sowie potenzielle Konflikte diskutiert. Aus den praxisnah orientierten Zu-
kunftsbildern wurden weitere Anregungen fir die Formulierung der strategischen Leitlinien
gefunden. Daruber hinaus wurden Losungsszenarien fir potenzielle Konflikte diskutiert, die
auf unterschiedlichen Handlungsebenen auftreten kbnnen. Dazu uberlegten sich die Teilneh-
menden Ansétze, wie sie sich den Umgang mit Konflikten wiinschen. Die Ergebnisse aus
diesem gemeinsamen Workshop wurden in den weiteren Prozess aufgenommen. Insgesamt
zeigte sich eine hohe inhaltliche Ubereinstimmung der Vorstellungen und Ideen aus dem
Social Lab und dem Admin Lab.

Admin Lab V

Ihren Abschluss fanden die verwaltungsinternen Workshops mit dem Admin Lab V, das im
Juli 2020 stattfand. Die nach dem vierten Admin Lab in vielfaltigen bilateralen Abstimmungen
mit den Referaten und Querschnittsstellen der Stadtverwaltung nochmal Uberarbeiteten stra-
tegischen Leitlinien sowie die neue Praambel wurden abschlieRend diskutiert. Dartber hin-
aus wurden die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Perspektive Minchen themati-
siert.
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2.3 Fazit

Die gewahlte Vorgehensweise mit den zwei Strangen — verwaltungsinterne und externe Be-
teiligung — hat sich bewéahrt.

Die Formate zur Beteiligung der Offentlichkeit, die erstmals bereits zu Beginn der Fortschrei-
bung einbezogen wurde, stiel3en auf grof3es Interesse. Mit innovativen Methoden wie der Zu-
fallsauswahl der Beteiligten in den Perspektiven-Werkstatten und in der Mobilitats-Werkstatt
konnte ein breiter Querschnitt der Bevdlkerung erreicht werden. Ebenfalls erfolgreich war
das erstmals eingesetzte Social Lab, das eine langerfristige Beteiligung fir Menschen unter-
schiedlicher Herkunfte ermdglichte. Die Zusammenfiihrung von Social Lab und Admin Lab
hat beide Seiten (Offentlichkeit und Verwaltung) bereichert.

Die referatsubergreifende Zusammenarbeit mit den Mitgliedern aus den Gremien der Per-
spektive Miinchen, der Arbeits- und Lenkungsgruppe erwies sich als sehr produktiv sowonhl
bei der Uberarbeitung der strategischen Leitlinien als auch bei der Weiterentwicklung der
Perspektive Miinchen als wirksames Steuerungsinstrument.
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3 Ziele fur eine nachhaltige Stadtentwicklung

Um die Ziele der Minchner Stadtentwicklung an neue Rahmenbedingungen anzupassen,
wurden in einem ersten Schritt aktuelle Trends und Herausforderungen analysiert (siehe Ka-
pitel 3.1) Als nachstes wurden nationale und internationale Ziele dahingehend Uberpruft, in-
wiefern sie in die Perspektive Miinchen zu integrierten sind (siehe Kapitel 3.2). Ausgehend
von diesen Vorarbeiten und unter Einbeziehung der im Offentlichkeitsdialog erarbeiteten Zu-
kunftsbilder (siehe Kapitel 3.3.), wurden dann die strategischen Leitlinien der Miinchner
Stadtentwicklung Uberarbeitet und die neue Prdambel erstellt (siehe Kapitel 3.3).

3.1 Aktuelle Trends und Herausforderungen

Fur die Auseinandersetzung mit den zukinftigen Herausforderungen der Stadtentwicklung
verflgt die Landeshauptstadt Minchen Uber eine sehr gute Datenbasis. Mit der Zukunfts-
schau 2040+ besteht zudem eine fundierte Auseinandersetzung mit sozialen, 6konomischen,
urbanen, 6kologischen, politischen und technologischen Trends und ihren Folgen fur die
Minchner Stadtentwicklung®.

Nachfolgend werden die wesentlichen Herausforderungen fir die Minchner Stadtentwick-
lung skizziert. Die folgende Abbildung gibt zunéchst einen Uberblick.

Abbildung 3: Herausforderungen fur Minchen

Quelle: LHM, Referat fur Stadtplanung und Bauordnung, HA 1/21

3.1.1 Bevolkerungswachstum und demografischer Wandel

Seit Mitte der 2000er Jahre hat die Bevolkerung Miinchens von 1,4 Millionen auf rund 1,6
Millionen Einwohner*innen zugenommen. Grund fir den Bevolkerungsanstieg ist vor allem
die Zuwanderung, die zum grof3en Teil auf das vielféltige und attraktive Arbeitsplatzangebot
und die Ausbildungsmadglichkeiten zurlckzufuhren ist. Die Zuwandernden sind vor allem
junge Erwachsene zwischen 20 und 40 Jahren. Die recht junge Bevdlkerung fuhrt wiederum
dazu, dass Miunchen auch durch die Zunahme von Geburten wéachst. Minchen weist seit

3 https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Stadtplanung-und-Bauordnung/Stadtentwick-
lung/Perspektive-Muenchen/Zukunftsschau.html
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Jahren einen positiven Geburtensaldo auf. Die Gruppe der Alteren ab sechzig wird in den
nachsten Jahren ebenfalls ansteigen, da die geburtenstarken Jahrgange der 50er und 60er
Jahre (sogenannte ,Babyboomer) ins Rentenalter kommen. Aufgrund der gestiegenen Le-
benserwartung steigt zudem auch die Anzahl der Hochbetagten ab 80 Jahren. Entgegen lan-
desweiter Trends bleibt Minchen somit eine junge Stadt, in der alle Altersgruppen wachsen.
Nach den letzten Bevolkerungsprognosen wird ein weiterer Anstieg um 200.000 Einwoh-
ner*innen bis 2040 erwartet*. Ob diese Prognose zutreffen wird, kann aufgrund der aktuellen
Coronakrise noch nicht genau abgeschéatzt werden. Erste Einschatzungen ergeben jedoch
keine groReren Abweichungen vom bisherigen Wachstumspfad.

Minchen verandert sich nicht nur durch die steigende Bevdlkerungszahl, sondern die Stadt-
gesellschaft wird durch den Zuzug aus dem In- und Ausland® und unterschiedlicher Lebens-
stile auch heterogener und bunter: Darliber hinaus ist der Anteil der Alleinlebenden in Min-
chen hoch, die Halfte der Haushalte sind Einpersonenhaushalte. Dies fuhrt dazu, dass die
familiaren Netzwerke zunehmend ausdiinnen, auch aus dem Grund, dass Eltern und er-
wachsene Kinder seltener an einem Ort leben.

Mit dem Einritt der ,Babyboomer® ins Rentenalter in den nachsten Jahren verandern sich
auch die Lebensstile der Senior*innen in Minchen. ,Junge Alte* (Silver-Ager) sind oft kultu-
rell interessiert, sportlich aktiv und engagieren sich birgerschaftlich. Gleichzeitig steigt aber
in hoherem Alter die Nachfrage nach medizinischer und pflegerischer Versorgung sowie
nach Barrierefreiheit bei Wohnungen, im 6ffentlichen Raum und im Nahverkehr.

All dem muss sich die Stadt im Rahmen ihrer kommunalen Daseinsvorsorge stellen und aus-
reichende Kapazitaten im Bereich der sozialen Infrastruktur fir alle Alters- und Bevolke-
rungsgruppen bereitstellen.

3.1.2 Angespannter Wohnungsmarkt und Flachenknappheit

Das Bevdlkerungswachstum trifft in Minchen auf ein zu geringes Angebot an bezahlbaren
Wohnungen. Die Miet- und Kaufpreise steigen seit Jahren® und machen Miinchen mit Ab-
stand zur teuersten Grof3stadt in Deutschland. Immobilien in Muinchen sind weltweit als
Geldanlage gefragt und durch den andauernden Zuzug in die Landeshauptstadt ist die Nach-
frage nach Wohnraum weiterhin hoch. Die hohen Preise haben zur Folge, dass sich auch
Menschen mit mittleren Einkommen eine Wohnung in Minchen immer weniger leisten kon-
nen. Mangels anderer Mdglichkeiten dehnen viele Wohnungssuchende ihre Suche ins Um-
land aus und nehmen weite Pendelwege zur Arbeitsstatte in Minchen in Kauf. Zudem voll-
ziehen sich in zahlreichen Stadtteilen Gentrifizierungsprozesse.

Zum derzeitigen Zeitpunkt ist noch nicht absehbar, wie sich die Covid-19-Pandemie mittel-
bis langerfristig auf den Wohnungsmarkt auswirken wird. Aktuell ist noch keine grundlegende
Trendbeeinflussung zu beobachten. Der durch die Coronakrise verstarkte Trend zum Arbei-
ten im Home-Office kdnnte sich jedoch auf dem Wohnungsmarkt dahingehend auswirken,
dass die Nachfrage nach Wohnraum in der Region oder dartiber hinaus noch starker steigt
als in der Stadt, da weniger haufig in die Stadt gependelt werden muss. Zudem werden

4 https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Stadtplanung-und-Bauordnung/Stadtentwick-
lung/Grundlagen/Bevoelkerungsprognose.html

5 Demografie der Miinchener Bevolkerung, Miinchner Statistik, 1. Quartalsheft, Jahrgang 2019, Statistisches Amt
der Landeshauptstadt Minchen

6 LHM Wohnungsmarktbarometer 2020, S. 30 Abb. 7, siehe https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwal-
tung/Referat-fuer-Stadtplanung-und-Bauordnung/Stadtentwicklung/Grundlagen/Wohnungsmarkt.html
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moglicherweise auch grolere Wohnungen nachgefragt, die einen Homeoffice Arbeitsplatz
ermoglichen, was auf3erhalb Miinchens eher erschwinglich ist als in der Stadt.

Auf die hohe Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum reagiert Miinchen bereits seit Jahren
mit seinem wohnungspolitischen Handlungsprogramm ,Wohnen in Minchen®, das die Ziele
fur den Neubau von geférderten Mietwohnungen sowie die Sicherung von bezahlbarem
Wohnraum im Bestand setzt.

Mit dem Konzept der Langfristigen Siedlungsentwicklung (LaSie)’ schafft die Landeshaupt-
stadt Munchen durch Umstrukturierung, Nachverdichtung und neue Stadtquartiere am Stadt-
rand die Voraussetzungen fur den Bau neuer (bezahlbarer Wohnungen). Jedoch werden die
Flachen, die flr den Wohnungsbau zur Verfiigung stehen, immer knapper. Dies fuhrt dazu,
dass die Nutzungsanspriiche und -konflikte in der schon jetzt mit mehr als 5.000 Einwoh-
ner*innen pro km2 am dichtesten besiedelten Grof3stadt Deutschlands um die verbleibenden
freien Flachen zunehmen. Mit ,FreirauM 2030“¢ hat die Stadt Miinchen daher ein Konzept
erarbeitet, um auch kunftig quantitativ und qualitativ ausreichende Griin- und Freiflachen so-
wohl fiir Naturschutz als auch Erholung und Freizeit in Miinchen zu erhalten und zu schaffen.

Die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum und der entsprechenden sozialen und griinen
Infrastruktur bei zunehmender Flachenknappheit und hohen Grundstickspreisen gehort zu
den grof3ten Herausforderungen der Minchner Stadtentwicklung.

3.1.3 Armut, Teilhabe und sozialrdumliche Polarisierung

Munchen hat aufgrund seiner wirtschaftlichen Prosperitat vergleichsweise niedrige Anteile an
Arbeitslosen und an Empfanger*innen von sozialen Unterstiitzungsleistungen. Dennoch gel-
ten 15 Prozent der Miinchner*innen als arm.® Diese niedrigen Quoten an Transferleistungen
stehen jedoch vergleichsweise hohen Lebenshaltungskosten, insbesondere fiir Wohnen und
andere Dienstleistungen, gegentiber, die sich vor allem auf die zur Verfligung stehenden ma-
teriellen Ressourcen von Menschen mit niedrigem Einkommen auswirken. Hier gilt es weiter-
hin kompensatorische Strategien, Angebote und Dienstleistungen zu férdern, um Minchen
als eine lebenswerte Stadt fir Menschen aller Einkommensgruppen zu erhalten.

Passende Angebote fir eine Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben sowie Bildungsteil-
habe muss allen Miinchner*innen, insbesondere Kindern und Jugendlichen und ihren Fami-
lien, Menschen mit Behinderung und den alteren Mitburger*innen ermdglicht werden. Miin-
chen besitzt ein gut ausgebautes Netz an sozialen Angeboten und Infrastrukturen, zum Bei-
spiel Familienzentren, Kinder- und Jugendzentren, Nachbarschaftstreffs, Stadtteilkulturzen-
tren, Jugendsozialarbeit, Alten- und Servicezentren, Schulsozialarbeit, Streetwork, Migrati-
onsberatungsstellen oder die Bezirkssozialarbeit. Angebote der Volkshochschulen und
Stadtteilkulturzentren leisten einen wichtigen Beitrag zur kulturellen Teilhabe. Bildungsge-
rechtigkeit bildet eine wichtige Basis fur die Teilhabe zukiinftiger Generationen. In Deutsch-
land hangt der Bildungserfolg immer noch stark vom sozialen Status der Eltern und der Mig-
rationsgeschichte ab'®. Die Herstellung von Bildungsgerechtigkeit ist daher eine zentrale ge-
sellschaftliche Aufgabe, nicht zuletzt da ein qualifizierter Schulabschluss zur

7 https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Stadtplanung-und-Bauordnung/Projekte/Lang-
fristige-Siedlungsentwicklung.html

8 Konzeptgutachten Freiraum Miinchen 2030, https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-
Stadtplanung-und-Bauordnung/Stadt-und-Bebauungsplanung/Gruenplanung/Freiraumentwicklung.html

9 Minchner Armutsbericht 2017, https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Sozialreferat/Sozialamt/ar-
mut/Muenchner-Armutsbericht.html

10 vgl. OECD-Landernotiz Deutschland zu PISA 2018, http://www.oecd.org/berlin/themen/pisa-stu-
die/PISA2018_CN_DEU_German.pdf
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Armutspréavention, zu besseren Chancen auf dem Arbeitsmarkt und zur Integration in die Ge-
sellschaft beitragt.

Die Folgen des monatelangen Lockdowns hat vor allem die Kinder mit geringen individuellen
und familidren Ressourcen noch weiter im Bildungssektor abgehangt. Soziale Isolation und
fehlende kulturelle Erfahrungen hinterlassen Licken, die es zu schliel3en gilt. Soziale Prob-
lemlagen kumulieren sich insbesondere bei Menschen und innerhalb von Familien, die mul-
tiplen Herausforderungen ausgesetzt sind. Materielle Unsicherheiten, prekare Lebenslagen
sowie psychische und gesundheitliche Problemlagen erhdéhen sich in Krisensituationen und
bedurfen zeitnaher Unterstiitzungsleistungen, damit sich Problematiken nicht verstetigen.

Sozialrdumliche Polarisierungen sind in Miinchen, wie in jeder GroRstadt vorhanden. Wohn-
orte der Menschen unterscheiden sich infolge der ihnen zur Verfligung stehenden Ressour-
cen. Sozialraumliche Unterschiede werden zur Herausforderung fur eine Stadtgesellschatft,
wenn diese zu grof werden. In Minchen gibt es zwar keine abgehangten Stadtteile, die als
,Brennpunkte“ bezeichnet werden kénnen, wie die Ergebnisse des Sozialmonitorings?t, der
kleinraumigen Raumbeobachtung zeigen. Mit zusatzlichen Ressourcen werden jedoch Stadt-
teile unterstitzt, die im stadtweiten Vergleich héhere Belastungen besitzen. Exemplarisch
kénnen die Programmgebiete der sozialen Stadt oder die Minchner Férderformel fur Bil-
dungseinrichtungen genannt werden, die darauf ausgerichtet sind, das soziale Gleichgewicht
in der Stadt zu erhalten. Auch zukiinftig gilt es Férdermittel und freiwillige Mittel in den Ge-
bieten einzusetzen, die sozialraumlich h6here Herausforderung besitzen.

3.1.4 Wirtschaftlicher Strukturwandel und Wissensékonomie

Die Minchner Wirtschatt ist im globalen Wettbewerb bislang mit einer Mischung von Global
Playern, einem erfolgreichen regionalen Mittelstand, einer Vielzahl aufstrebender junger Un-
ternehmen und einer hervorragenden Forschungslandschaft gut aufgestellt. Dies zeigt sich in
einer niedrigen Arbeitslosenquote, einer Akademikerquote von rund 30 Prozent und der im
Vergleich der GroRstadte bundesweit hochsten Kaufkraft pro Einwohner*in2. Die Vielfalt an
verschiedenen Branchen und die Vielfalt bedeutender Unternehmen bzw. Marktfiihrern
macht Minchen weniger anfallig fir Krisen, die einzelne Branchen betreffen und somit insge-
samt resilienter.3

Der wirtschaftliche Strukturwandel fordert jedoch auch Miinchen heraus, allen voran der
Trend zur Wissensgesellschaft und digitalen Transformation. Die Automatisierung und Digi-
talisierung der Arbeit werden weiter voranschreiten. Darunter ist zu verstehen, dass die Digi-
talisierung neben der weiteren Automatisierung von Produktionstatigungen auch viele qualifi-
zierte Dienstleistungstatigkeiten Uberfliissig macht, die bislang als rationalisierungsresistent
galten. Mit dem Wegfall vieler Tatigkeiten entstehen jedoch im Bereich der Wissensdkono-
mie auch gleichzeitig viele neue qualifizierte Tatigkeiten. Dieser grundlegende Wandel auf
dem Arbeitsmarkt erfordert hohe Anpassungs- und Veranderungsbereitschaft bei Unterneh-
men als auch bei Arbeitnehmer*innen und in den Bildungseinrichtungen.

Der 6konomische Wandel wird sich auch stadtraumlich niederschlagen. So hat sich der
Trend zum Homeoffice im Zuge der Coronakrise in vielen Branchen stark verstérkt. Es bleibt

11 InstantAtlas — Interaktives Monitoring fir das Sozialreferat fir das Jahr 2019, https://www.mstatistik-muen-
chen.de/sozialmonitoring/atlas.html?indicator=i0&date=2019&select=1

12 Miinchner Jahreswirtschaftsbericht 2021. http://www.wirtschaft-muenchen.de/publikationen/pdfs/Jahreswirt-
schaftsbericht-muenchen-2021.pdf

13 Jahreswirtschaftsbericht 2020. https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Arbeit-und-Wirt-
schaft/News/jwb.html
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jedoch noch abzuwarten, in welchem Mal3e dieser Trend anhdlt und inwieweit dies den Buro-
immobilienmarkt beeinflussen wird. Auszugehen ist jedoch davon, dass die Anforderungen
an die Flexibilisierung der Arbeit deutlich steigen werden. Fir die Buroimmobilien bedeutet
diese Entwicklung, dass die Anforderungen an das Biiro von morgen neu definiert werden.
Ein weiterer Trend wird in der Zukunftsschau 2040+ beschrieben: digitale Fertigungsmdglich-
keiten erméglichen mehr saubere und larmarme Produktionstechnologien, die in kleinen
Stiickzahlen produzieren. Dies kdnnte zu einer Riickverlagerung der Produktion in den urba-
nen Raum fiihren. Die klassische Trennung zwischen Wohn- und Gewerbegebieten wiirde
damit an Bedeutung verlieren und Arbeit und Leben starker zusammenrticken. Mit der Ein-
fuhrung der Kategorie der ,urbanen Gebiete® in der Baunutzungsverordnung wurden diesbe-
zuglich auch neue baurechtliche Méglichkeiten geschaffen. Stadtraumliche Auswirkungen
zeigt auch der Trend des veranderten Einkaufverhaltens durch die Zunahme des Onlinehan-
dels, der durch die Coronakrise noch stark beschleunigt wurde. Immer weniger Menschen
kaufen in den bislang durch den Einzelhandel dominierten Innenstéadten ein. In der Miinche-
ner Innenstadt zeigte sich zudem, dass der nationale und internationale (Einkaufs-)Touris-
mus besonders fehlte. Wie viele Geschafte aufgrund des Trends zum Onlinekauf, dem feh-
lenden (Einkaufs-) Tourismus und der Lockdowns schliel3en missen und wie sich die Nach-
frage nach Flachen fiir den Einzelhandel entwickeln wird, wird sich noch zeigen.

Neben der digitalen Transformation stehen zahlreiche Unternehmen auch vor einem grundle-
genden Okologischen Strukturwandel. Deutliche Auswirkungen zeigen sich beispielsweise
bei der fur Miinchen sehr bedeutsamen Automobilindustrie, wobei die Produktionsumstellung
hin zu postfossilen Antriebstechnologien zu schultern ist. Zudem sind Mobilitatskonzepte zu
entwickeln. Auch viele andere Branchen mussen ihre Produktions- und Geschéftsmodelle an
dem Ziel der Klimaneutralitat ausrichten. Neben Energieeinsparung und Einsatz erneuerba-
rer Energien ist ein neuer vielversprechender Ansatz die Weiterentwicklung des bislang li-
near ausgerichteten Wirtschaftsmodells hin zu einer Kreislaufwirtschaft (engl. circular eco-
nomy). Dabei geht es nicht nur um Abfallwirtschaft, es handelt sich um eine vollkommen
neue Wirtschaftsweise, die die Wiederverwertbarkeit, Recycling und Ressourcenschonung
bereits im Produktionsprozess beriicksichtigt und neue Wirtschaftszweige in den Bereichen
Recycling, Sharing, Reparatur, ReUse entstehen lasst'*. Unternehmen, die diese Transfor-
mationen gut bewaltigen, werden in Zukunft Gber Wettbewerbsvorteile verfiigen.

Aufgrund der Coronakrise haben die 2019 noch positiven wirtschaftlichen Entwicklungen in
Minchen fur 2020 einen deutlich anderen Verlauf genommen. Dies zeigt sich zum Beispiel in
der Arbeitslosenquote, die von 3,3 Prozent Ende 2019 auf 4,5 Prozent Ende 2020 steig. Zu-
dem befanden sich 20 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Kurzarbeit?®.
Wenngleich im Juni 2021 eine zunehmende Erholung verzeichnet wird?®.

Viele Wirtschaftszweige waren von den Folgen von Lockdowns betroffen. Dies schlagt sich

auch in den Gewerbesteuereinnahmen der Landeshauptstadt Minchen nieder. So flossen in
2020 nur 1,74 Milliarden Euro - 2019 waren es noch 2,69 Milliarden Euro. Fir das Jahr 2021
wird mit 2,1 Milliarden gerechnet — allerdings gab es im Jahr 2020 noch Ersatzzuweisungen

14 Beschluss des Kommunalausschusses als Werkausschuss fiir den Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen vom
02.07.2020 (SB), (Sitzungsvorlagen Nr. 20-26/V 00498) https://www.ris-muenchen.de/RII/RII/ris_vorlagen_doku-
mente.jsp?risid=6022748

15 Miinchner Jahreswirtschaftsbericht 2021. http://www.wirtschaft-muenchen.de/publikationen/pdfs/Jahreswirt-
schaftsbericht-muenchen-2021.pdf

16 Wirtschafts- und Arbeitsmarktmonitoring Corona. Juni 2021https://www.muenchen.de/rat-
haus/dam/jcr:0026a124-80a4-48bd-b4a2-a609493d7596/Juni2021-final.pdf
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von Bund und Land in Hohe von 669 Millionen Euro aufgrund der Corona-Pandemiel’. Aus-
wertungen der Gewerbesteuervorauszahlungen aufgeteilt nach Wirtschaftsbranchen machen
deutlich, dass es im ersten Halbjahr 2020 in allen Wirtschaftsbranchen Miinchens zu Rick-
gangen und teilweise massiven Zahlungsausfallen bei der Gewerbesteuer gekommen ist.
ZahlenmaRig am groRten waren die Einbriiche beim Verarbeitenden Gewerbe!®. Besonders
betroffen sind auch Branchen aus den Bereichen Gastgewerbe, Kunst und Kultur, Veranstal-
tungen, Tourismus und Freizeit

3.1.5 Digitale Transformation und Smart City

Die digitale Transformation ist als umfassende Veranderung fir alle gesellschaftlichen Berei-
che zu verstehen. Ihr besonderes Merkmal ist die hohe Geschwindigkeit der Veranderungen;
sie erfordert ein permanentes Lernen der Gesellschaft, ihrer Organisationen und Institutio-
nen.

Die digitalen Technologien erméglichen eine neue Stufe der Automatisierung von Standard-
vorgangen. Sie ermdglichen die strukturierte Auswertung grof3er Datenmengen und schaffen
so Zeit- und Effizienzgewinne. Dariiber hinaus wird es umfassende Innovationen auf der Ba-
sis der kinstlichen Intelligenz geben, die Angebote, Dienstleistungen und Produkte umfas-
sen. Mit der digitalen Transformation geht auch ein struktureller Wandel einher, der wie oben
beschrieben, die Wirtschaft und die Arbeit der Zukunft grundlegend veréandern wird.

Eine Reduzierung der Betrachtung der digitalen Transformation auf die digitalen Technolo-
gien (digitale Infrastruktur, Anwendungen, neue Geschaftsmodelle) greift zu kurz. Die digitale
Transformation greift in fast alle Lebensbereiche ein. Sie bedingt und erfordert einen Kultur-
wandel. Das schnelle, einfache, zeit- und ortsunabhéangige Teilen von Informationen Gber
Plattformen fordert Transparenz und interaktiven Austausch aber erfordert auch neue For-
men der Kommunikation. Fur die Gesellschaft bietet die Digitalisierung viele Vorteile in unter-
schiedlichen Bereichen zum Beispiel in der Kommunikation, digitale Medienangebote, On-
lineshopping, Onlinelearning, smart home Anwendungen und vieles mehr. Es gehen aber
auch Unsicherheiten und Gefahren damit einher wie Datenmissbrauch, Verbreitung von
Fake News oder die digitale Spaltung der Gesellschaft (digital divide). Zudem kénnen die
standige Vernetzung und Erreichbarkeit zu Uberforderung und Stress beim Individuum fiih-
ren.

Die Stadtverwaltung steht ebenfalls vor der grol3en Aufgabe, die Potenziale der neuen Tech-
nologien fur die Steuerung und Optimierung der Stadt, die Verbesserung der Daseinsvor-
sorge und die Interaktion mit den Burger*innen zu nutzen und sich dabei an deren Bedarfen,
technologischen Kompetenzen und Lebensrealitaten zu orientieren. Verwaltungs- und Pla-
nungsprozesse mussen entsprechend angepasst werden.

»Smart City“ steht fur eine ganzheitliche Stadtentwicklung, die technologischen Fortschritt mit
Okologischen und sozialen Innovationen vereinen kann. Digitalisierungsprojekte werden zum
Beispiel in von der EU geforderten Pilotprojekten getestet. Im Projekt Smarter Together!® un-
tersucht die Stadt Miinchen, wie mit Komponenten aus den Bereichen Mobilitat, Energieer-

zeugung, energetische Sanierung und digitale Anwendungen die Verbesserung der Lebens-

17 Miinchner Jahreswirtschaftsbericht 2021. http://www.wirtschaft-muenchen.de/publikationen/pdfs/Jahreswirt-
schaftsbericht-muenchen-2021.pdf

18 Quelle: https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Arbeit-und-Wirtschaft/Wirtschaftsfoer-
derung/monatsberichte.html (17.12.2020; 17.00 Uhr)

19 siehe https://www.smarter-together.eu/
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und Umweltqualitat fur Bewohner*innen?® erreicht werden kann. Dieses und andere Pilot-
Projekte mehren die Erfahrungen mit dem Ziel eines stadtweiten ,Roll out* solcher Anwen-
dungen. Die Zusammenarbeit von Wirtschaft, Wissenschaft sowie Privatwirtschaftlichem und
Offentlichem Sektor zur Verzahnung von Praxis und Forschung und der Dialog mit den Ziel-
gruppen stehen im Vordergrund?! solcher Pilotprojekte.

3.1.6 Umwelt- und stadtvertragliche Mobilitat

Im Bereich der Mobilitdt muss auf der einen Seite das durch das Bevélkerungswachstum in
Stadt und Region gesteigerte Verkehrsaufkommen bewaltigt werden. Auf der anderen Seite
gilt es, den Verkehr mdglichst klimaneutral abzuwickeln und stadtvertraglich zu organisieren.
Hinzu kommt die Reduzierung von Schafstoffen und Larm zum Schutz der menschlichen Ge-
sundheit. Das alles muss in einer Situation bewaltigt werden, in der sowohl der motorisierte
Individualverkehr als auch der offentliche Personennahverkehr an der Kapazitatsgrenze ope-
rieren. Zudem ist in dicht bebauten innerstadtischen Gebieten der Platz fir die Schaffung zu-
satzlicher Verkehrsinfrastruktur sehr knapp — der nétige Platz fur FuRverkehr, Aufenthalt und
Radverkehr, OPNV und Sharing Mobility fehlt. Unter dem Ziel der Verkehrswende wird daher
versucht, durch den konsequenten Ausbau des Umweltverbunds und die Forderung flachen-
effizienter Verkehrsmittel Raum fir mehr Lebensqualitat zu schaffen.

Trotz Corona und Homeoffice ist das Verkehrsaufkommen aktuell beinahe wieder auf dem
gleichen Niveau wie vor der Pandemie.

Wie stark die 0.g. Trends zum Homeoffice bzw. der Boom des Onlinehandels die Verkehrs-
systeme auf Dauer ent- bzw. belasten, ist zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abzusehen,
hangt aber auch von regulatorischen Rahmenbedingungen ab.

Neben der quantitativen Bewaltigung der Mobilitatsbedarfe, gilt es auch den Verkehr stadt-
und klimavertraglich abzuwickeln. Stadtvertraglicher Verkehr ist platzsparend, verteilt die zur
Verfugung stehende Flache gerecht unter den nachhaltigen und flacheneffizienten Verkehrs-
teilnehmer*innen und hat moglichst geringe Larm- und Schadstoffemissionen.

Um diese zu erreichen, muss die ,Stadt der kurzen Wege*“ erhalten und ausgebaut werden.
Wenn Minchner*innen ihre taglichen Bedarfe im eigenen Wohngebiet befriedigen kénnen,
dann reduziert das zum einen die notwendigen Wege und erméglicht gleichzeitig, die kurzen
Wege zu Ful3 oder mit dem Fahrrad zurickzulegen. Fur weitere Entfernungen soll ein gut
ausgebautes Netz an Radwegen, Gehwegen, OPNV- und Sharing Mobility-Angeboten das
Leben ohne eigenes Auto noch bequemer erméglichen als bisher. So bilden Erreichbarkeit
und Flacheneffizienz von der Quartiersebene bis zur Ebene der Gesamtstadt und Region die
Grundlage fur die Mobilitat von morgen.

Eine Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs ist dringend nétig, um die Klimaneut-
ralitatsziele zu erreichen und die Verkehrsflachen gerecht zu verteilen. Der OPNV ist und
bleibt hierfir das Ruckgrat der Mobilitat in Minchen. Um die Kapazitaten auch kurz- bis mit-
telfristig fur weitere Nutzer*innen zu erweitern, muss zur Uberbriickung in den nachsten Jah-
ren auf den Ausbau von Bus- und Tramlinien gesetzt werden, da der notwendige Ausbau der
geplanten neuen U-Bahnlinien frilhestens in 10 oder 15 Jahren fertiggestellt werden kann.

20 Weitere Informationen: https://www.mvg.de/smartertogether

21 Hier ist das Netzwerk M:UniverCity zu nennen, das mit Partnern aus Wissenschaft, Wirtschaft, Zivilgesellschaft
und Politik das Ziel verfolgt eine institutionalisierte Vernetzungs- und Transferstruktur zu bilden:
https://www.hm.edu/allgemein/kooperationen_transfer/m_univercity/index.de.html , 31.3.2020, 14:29 Uhr
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Daruiber hinaus werden in Miinchen mit der Umsetzung des Radentscheids?? MaBnahmen
ergriffen, um den Radverkehr attraktiver zu machen (u.a. Ausbau von Fahrradwegen). Die
hierfir nétige Umverteilung von bisher dem Autoverkehr vorbehaltenen Verkehrsflachen fur
Rad, Bus und Tram wird jedoch nicht ohne Konflikte ablaufen.

Ob der Umschwung zu mehr Sharing-Angeboten (v.a. Car- und Bikesharing) oder der Ver-
zicht auf den eigenen Pkw beziehungsweise die Zunahme autofreier Haushalte vor allem bei
jungen Menschen gegenuber der Zunahme der Autonutzung bei Senior*innen einen spirba-
ren Einfluss haben wird, muss sich langfristig zeigen. Die Veranderungen in Richtung eines
umweltgerechteren Verkehrs erreichen oft nicht die erwartete Gesamtdynamik?®. Daher wer-
den in Zukunft neben Anreizen auch starker regulierende Eingriffe in den Pkw-Verkehr er-
ganzend erforderlich sein.

Der nicht vermeidbare motorisierte Individualverkehr wird bis 2035 tberwiegend mit Elektro-
autos abgewickelt werden. Die Herausforderung fur die Stadt besteht u.a. darin, die entspre-
chende Ladeinfrastruktur auszubauen.

Zu den grof3en Zukunftstrends gehoren auch vollautomatische intermodale Verkehrssys-
teme, was die Grenze zwischen 6ffentlichem und privatem Verkehr verschwimmen lasst.
Das automatisierte und vernetzte Fahren wird derzeit in Minchen zusammen mit Partner*in-
nen aus Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung untersucht.?*

3.1.7 Klimaschutz und Klimawandelanpassung

Der Klimaschutz ist fur Minchen wie fur alle Stadte eines der zentralen Zukunftsthemen. Um
den Beitrag der Kommune zu den Zielen des Pariser Klimaabkommens von 2015% zu leisten
hat der Stadtrat deshalb im Dezember 2019 beschlossen, bis 2035 Klimaneutralitat zu errei-
chen?. Fir die Jahre 2019-21 wurde mit dem Integrierten Handlungsprogramm Klimaschutz
(IHKM) erneut ein ausfuhrliches MaRnahmenpaket beschlossen, das zur Reduzierung des
Treibhausgas-AusstolRes der Stadt Minchen beitragt. Dieses Paket beinhaltet Malinahmen,
die die Emissionen in den verschiedenen Sektoren (Energiewirtschaft, Verkehr, Industrie,
Gewerbe, Handel und Dienstleistungen (GHD) und private Haushalte) reduzieren. Das Pro-
gramm wird regelmaRig fortgeschrieben?’. Trotz aller bislang schon beschlossenen Mafznah-
men ist der Weg zur Klimaneutralitat eine Mammutaufgabe, bei der auch viele Zielkonflikte
zu lésen sind.

Grundsatzlich gibt es in Stadten gute Voraussetzungen fir ein klimafreundlicheres Verhalten,
da durch kurze Wege und Angebote an OPNV weniger Autofahrten nétig sind und durch den
durchschnittlich geringeren Wohnflachenverbrauch pro Kopf weniger Energie fiir Wohnungs-
bau und Heizen erforderlich ist. Dennoch sind die Herausforderungen fiir eine Stadt wie

22Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 18.12.2019, (Sitzungsvorlage Nr. 14 — 20 V 15585)
https://www.ris-muenchen.de/RII/RIl/ris_vorlagen _dokumente.jsp?risid=5555983

23 https://www.muenchen-transparent.de/dokumente/5499206/datei

24 https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Stadtplanung-und-Bauordnung/Verkehrspla-
nung/Easyride.html

25 Das Ubereinkommen wurde am 12. Dezember 2015 auf der UN-Klimakonferenz in Paris von allen Vertragspar-
teien der UNFCCC, seinerzeit 195 Staaten und die Européische Union, verabschiedet und sieht die Begrenzung
der menschengemachten globalen Erwarmung auf deutlich unter 2 °C gegentber vorindustriellen Werten vor.
https://web.archive.org/web/20160117141004/http://newsroom.unfccc.int/unfccc-newsroom/finale-cop21/

26 Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 18.12.2019, (Sitzungsvorlagen Nr. 14-20/V 16525)
https://www.ris-muenchen.de/RII/RII/ris_vorlagen_dokumente.jsp?risid=5663322

27 Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 27.11.2018, (Sitzungsvorlagen Nr. 14-20/V 11745)
https://www.ris-muenchen.de/RII/RII/ris_sitzung_to.jsp?risid=4760313
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Minchen in den nachsten 15 Jahren klimaneutral zu werden enorm. Beim Bauen und Sanie-
ren liegen neben der Mobilitat (siehe Kapitel 3.1.6) die grof3ten Hebel zur Reduzierung der
Treibhausgasemissionen. Der Energiebedarf von Gebauden fur Heizen, Kihlen und Warm-
wasser wird durch entsprechende energetische Standards (DAmmung, erneuerbare Energie-
versorgung) und im Neubau reduziert. Fur die Erreichung der Klimaneutralitdt missen diese
jedoch noch erhéht und die Sanierungsquote angehoben werden. Die gerechte Verteilung
der Sanierungskosten bei den sowieso schon sehr hohen Mietkosten in Miinchen ist dabei
eine der grof3ten Herausforderungen. Im Bereich der Energieerzeugung geht es um den
Ausbau erneuerbarer Energien, d.h. in Minchen vor allem Ausbau der Geothermie fur die
Fernwarmeversorgung sowie die Nutzung aller geeigneten Dacher fir den Ausbau von Pho-
tovoltaikanlagen.

Es reicht nicht, wenn nur die Stadt in ihrem Einflussbereich aktiv wird. Um Malinahmen ef-
fektiv zu lancieren muss Uber die Stadtverwaltung hinaus die Stadtgesellschaft in ihrer Ge-
samtheit zum Mitmachen mobilisiert werden. Hierfiir gibt es bereits verschiedene Angebote:
das Programm Okoprofit des Referats fiir Arbeit und Wirtschaft richtet sich an Unternehmen,
die ihre Energieeinsparung verbessern méchten. Das Programm Bildung zur Nachhaltigen
Entwicklung (BNE) vermittelt Wissen zu klima- und umweltgerechtem Verhalten in allen Bil-
dungseinrichtungen. Das Forderprogramm Energieeinsparung (FES) bietet Zuschisse fiir
die energetische Sanierung von Gebauden, den Umstieg auf erneuerbare Energietrager und
fur energieeffiziente Neubauten. Weiterhin miissen die Stadtgesellschaft insgesamt und die
Akteur*innen vor Ort besser informiert und in die Klimaschutzaktivitdten miteinbezogen wer-
den.

Digitale Technologien kénnen auch einen Beitrag zur Ressourcenschonung und Energieein-
sparung leisten (zum Beispiel durch Videokonferenzen statt Dienstreisen). Umgekehrt sind
digitale Anwendungen aber auch sehr energieintensiv. Welcher Effekt tiberwiegt und ob
nachgelagerte Effekte (Rebound-Effekte) das Einsparpotenzial schmalern bzw. ihm entge-
genwirken, muss noch genauer erforscht werden.

Auch wenn es gelingt, die ehrgeizigen Klimaschutzziele zu erreichen, lasst sich die Zunahme
von Kklimatisch bedingten Ereignissen und Folgeschaden nicht mehr vermeiden. Dies erfor-
dert Anpassungen im urbanen Raum. Das Ziel der Stadt ist es, die Stadtbevdlkerung vor den
negativen Auswirkungen des Klimawandels zu schiitzen und sie zur gemeinsamen Bewalti-
gung der Auswirkungen von Extremwettereignissen vorzubereiten?®. Hierflr sind verschie-
dene MaRRnahmen erforderlich: Ausbau von Griinflachen, Pflanzung von hitze- und trocken-
heitsresistenten Baumen, Begriinung von Geb&uden und Stadtvierteln, Ausbau von Kaltluft-
schneisen gegen Uberhitzung im Sommer sowie Anpassung von baulichen und raumlichen
Strukturen an den Wasserhaushalt, der z.B. durch Trockenheit, Grundwasserversorgung und
Starkregenereignisse beeinflusst wird.

Hand in Hand mit Klimaschutz und Ressourcenschonung gehen Biodiversitat und Arten-
schutz, hier missen ebenfalls Anpassungen im Stadtraum vorgenommen werden.

3.1.8 Steuerungsmaglichkeiten und Resilienz

Die dynamische Entwicklung in Miinchen, die zunehmenden Herausforderungen und Trends
und nicht zuletzt die unerwartet aufgetretene Corona-Pandemie fihren zu zunehmenden Un-
sicherheiten beziglich langerfristiger Planungen und insgesamt zu steigender Komplexitat in
der Stadtentwicklung. Dies fuhrt zu neuen Anforderungen an die Steuerungskompetenz von

28 http://www.z-punkt.de/themen/artikel/megatrends , 26.11.2019, 16:00 Uhr.
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Stadten und die Fahigkeiten von Politik und Verwaltung auch unter den Vorzeichen von Un-
gewissheiten zukunftsweisende Entscheidungen zu treffen.

Es besteht die Notwendigkeit, sich friihzeitig und kontinuierlich mit den Veranderungen,
Chancen und Risiken auseinanderzusetzen, die sich aus den oben beschriebenen technolo-
gischen, 6konomischen, dkologischen, gesellschaftlich-sozialen sowie auch finanziellen Ent-
wicklungen ergeben und gleichzeitig auf Resilienz zu setzen, um auch bei nicht vorhersehba-
ren Ereignissen und Krisen als Kommune handlungsfahig zu bleiben. Aufgrund gesunkener
Steuereinnahmen und gleichzeitig gestiegener Sozialausgaben im Zuge der Coronakrise ha-
ben sich beispielsweise die finanziellen SpielrAume Munchens innerhalb kurzer Zeit erheb-
lich verschlechtert. Die finanziellen Folgen werden langerfristig spirbar sein. Der Handlungs-
spielraum der Stadtentwicklung ist jedoch sehr stark von der Entwicklung der 6ffentlichen Fi-
nanzen abhangig. Die Finanzierung wichtiger Zukunftsinvestitionen z.B. im Bereich Klima-
schutzmalnahmen, Schulbau, Wohnungsbau, Offentlicher Nahverkehr ist dadurch gefahr-
det. Die Konkurrenz um vorhandene finanzielle Ressourcen nimmt zu. Freiwillige kommunale
Ausgaben stehen zur Diskussion.

Viele wichtige Stadtentwicklungsfragen bei der Siedlungsentwicklung, im Verkehrsbereich
und bei der sozialen Infrastruktur kann Miinchen nicht mehr allein I6sen, sondern nur in Ko-
operation mit der Region. Um die Zusammenarbeit zu verstarken, werden beispielsweise seit
2015 Regionale Wohnungsbaukonferenzen?® veranstaltet, in denen gemeinsam Strategien,
Maflinahmen und Losungswege entwickelt werden, wie durch Engagement im Wohnungsbau
die Zukunft der Gemeinden gesichert und durch integrierte Betrachtung von Siedlungsent-
wicklung und Freiraum in Nachbarschaften mehr Lebensqualitat entstehen kann. Auch im
Verkehrsbereich und bei der Schaffung von Sozialer Infrastruktur (zum Beispiel Schulbau)
arbeitet Miinchen inzwischen enger mit den Gemeinden der Region zusammen.

Fir die Steuerung ist auch die Einflussnahme auf die Belange von Kommunen auf hoheren
Ebenen (Land, Bund, EU) sowie die Kooperation mit diesen politischen Instanzen bedeut-
sam, da dort viele Entscheidungen getroffen werden, die Kommunen direkt betreffen. Unter-
stiitzend hierbei ist der regelmafiige Austausch mit Gremien, in denen Minchen Mitglied ist,
wie beispielsweise der Bayerische und Deutsche Stadtetag. Ein gemeinsames Agieren ver-
leiht den Anliegen der Kommunen mehr Gewicht.

3.1.9 Information und Beteiligung

Frihzeitige und transparente Information und Beteiligung der Stadtgesellschaft und ihren Ak-
teur*innen zu Themen, Strategien und Projekte der Stadtentwicklung sind ebenfalls grol3e
Herausforderungen der integrierten Stadtentwicklungsplanung. Gut aufbereitete Informatio-
nen, transparente Prozesse und ein Dialog auf Augenhthe werden als Standard erwartet. Es
sind aber vor allem die Planungen und Projekte vor Ort, an denen unterschiedliche Positio-
nen und Bedurfnisse immer haufiger kollidieren und die Diskussionen zum Teil von Partikula-
rinteressen bestimmt werden. Die Vermittlung der Abwagungsprozesse und der Ausgleich
zwischen den Interessen wird angesichts der beschriebenen Herausforderungen einer wach-
senden Stadt immer schwieriger. Diesen gesellschaftlichen Dialog zu fuhren, ist Aufgabe von
allen Planungsbeteiligten. Sie entspricht dem Anspruch an eine integrierte Stadtentwick-
lungspolitik und dem Leitgedanken einer Stadt im Gleichgewicht. Vor dem Hintergrund der

29 https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Stadtplanung-und-Bauordnung/Wohnungsbau-
konferenz.html
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Vielfalt der Stadtgesellschaft ist es in der Kommunikation und Beteiligung zunehmend wich-
tig, zielgruppenbezogene Angebote zu machen.

Digitale Offentlichkeitsbeteiligungsangebote und digitale Partizipationsverfahren®, Urban-
Apps und Open-Data-Portale® haben in den letzten Jahren einen enormen Schub erfahren.
Als zusatzliches Angebot zur ,Vor-Ort-Beteiligung“ wird mit digitalen Beteiligungsmdglichkei-
ten ein zeit- und ortsunabhangiges Angebot geschaffen. Inhalte kénnten anders aufbereitet
werden und so méglicherweise neue Zielgruppen erreicht werden. Fiir crossmediale Beteili-
gungsangebote (vor Ort und digital) missen in der Verwaltung die notwendigen Ressourcen
und Kompetenzen zur Verfiigung gestellt werden.

3.2 Nationale und internationale Zielsysteme

Auf nationaler und internationaler Ebene wurden in den vergangenen Jahren zahlreiche Im-
pulse fir die Stadtentwicklung gesetzt. Zu nennen sind u.a. die Agenda 2030 der UN mit den
Nachhaltigkeitszielen (Sustainable Development Goals - SDGs), das Programm der Verein-
ten Nationen fur menschliche Siedlungen — UN-HABITAT, die (Neue) Leipzig Charta sowie
die Urbane Agenda fir die EU ("Pakt von Amsterdam"), Hinzu kommen auch zahlreiche
fachspezifische Ziele wie die der nationalen Smart City Charta des BBSR oder das Memo-
randum Stadtische Energien — Zukunftsaufgaben der Stadte. In der Synopse werden we-
sentliche Aspekte dieser Zielsysteme herausgestellt, die fir die Fortschreibung der strategi-
schen Leitlinien fir Minchen als besonders relevant identifiziert wurden.

Agenda 2030 — Sustainable Development Goals (SDGs)

Die Ziele fur Nachhaltige Entwicklung wurden im Jahr 2015 von den Vereinten Nationen ver-
abschiedet und bilden das Kernstiick der Agenda 2030, die Sustainable Development Goals,
kurz SDGs* %, Die 17 SDGs mit insgesamt 169 Unterzielen richten sich mit universellem
Anspruch an alle Lander. Im Jahr 2016 unterzeichnete der Oberbirgermeister Miinchens auf
Empfehlung des Miinchner Stadtrates®* die Resolution des Deutschen Stadtetages ,Agenda
2030 fur Nachhaltige Entwicklung®. Die Integration der SDGs spielt bei der Fortschreibung
der Perspektive Miinchen daher eine besondere Rolle.

Im Abgleich der SDGs mit den strategischen Leitlinien zeigte sich, dass sich die Mehrheit der
Ziele bereits in der Perspektive Miinchen wiederfand. Nachsteuerungsbedarf ergab sich vor
allem bei den Themen Klimaschutz und Klimaanpassung, effiziente Nutzung natirlicher Res-
sourcen und Kreislaufwirtschaft, nachhaltige offentliche Beschaffung sowie Starkung der Wi-
derstandskraft und Anpassungsfahigkeit gegenuber klimabedingten Gefahren und Naturkata-
strophen (Resilienz).

UN Habitat

Das Programm der Vereinten Nationen fir menschliche Siedlungen — UN Habitat®® mit seiner
,new urban agenda“ beschreibt die Stadtentwicklung der Zukunft als inklusiv, sicher, resilient

30 Quelle: http://www.urban-hub.com/de/technology/dank-urban-apps-haben-bewohner-etwas-zu-sagen/,
22.11.2019, 15:00 Uhr.

31 Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung: Smart City Charta. Digitale Transformation in den Kommu-
nen nachhaltig gestalten, Bonn 2017

32 www.bmz.de/de/themen/2030_agenda/index.html , 18.02.2020, 10:00 Uhr.

33 https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/, “The Sustainable Development Agenda®,
18.02.2020, 11:00 Uhr.

34 https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Gesundheit-und-Umwelt/Nachhaltige_ Entwick-
lung/Nachhaltigkeit Grundlagen.html , 31.3.20, 12:36 Uhr

35 The new urban agenda 2020 UN Habitat, https://unhabitat.org/the-new-urban-agenda-illustrated
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und nachhaltig. Hervorgehoben wird der Dialog zwischen Burgerschaft und Verwaltung. Im
Abgleich mit der Perspektive Minchen, zeigte sich Optimierungsbedarf im Hinblick auf die
Ziele zur Sicherheit, zur Resilienz und zur Nachhaltigkeit.

(Neue) Leipzig Charta

Ein weiteres wegweisendes Konzept der Stadtentwicklung ist die europaweit anerkannte
Leipzig Charta zur nachhaltigen europaischen Stadt*® von 2007. Zur Kernbotschaft gehort
die Starkung des integrierten Ansatzes der Stadtentwicklungspolitik mit einem besonderen
Fokus auf benachteiligte Stadtquartiere. Im Rahmen der letzten Fortschreibung der Perspek-
tive Munchen in den Jahren 2011 bis 2013 wurde diesen Schlisselbotschaften bereits Rech-
nung getragen. Der integrierte Ansatz gehort zum Grundprinzip der Minchner Stadtentwick-
lung, zudem wurde mit den Handlungsraumen der Stadtentwicklung auch die teilraumliche
Dimension gestarkt. Fir die aktuelle Fortschreibung der Perspektive Miinchen ist daher ins-
besondere die Neue Leipzig Charta aus dem Jahr 2020%” bedeutsam. Die Neue Leipzig
Charta ist (wie auch schon vorher die "alte" Leipzig Charta), das Rahmendokument der inte-
grierten Stadtentwicklung in Europa und benennt handlungsleitende Ziele, um auch zukuinftig
vielfaltige, lebenswerte und nachhaltige européische Stadte zu schaffen. Eine besondere
Rolle wird der konsequenten Ausrichtung der Stadtentwicklung am Gemeinwohl sowie der
Verantwortung der Stadte im Bereich des Klimaschutzes und der Umweltgerechtigkeit zuge-
schrieben. Hinzu kommen eine aktive und strategische Bodenpolitik sowie die Gestaltung
der digitalen Transformation. In den Fokus wird zudem das Thema ,Partizipation und Teil-
habe“ gertickt. Mit ihren handlungsleitenden Grundprinzipien fir die stadtische Transforma-
tion lieRen sich aus der Leipzig Charta (alt und neu) wichtige Hinweise fir die Uberarbeitung
der Ziele der Minchner Stadtentwicklung ableiten

Urban Agenda

Die Stadteagenda fir die EU®, auch ,Pakt von Amsterdam* oder Urban Agenda genannt, hat
zum Ziel, Stadten bei der Bewaltigung ihrer Herausforderungen zu helfen durch die Bildung
von Partnerschaften zwischen der EU-Kommission, den Organisationen der Europaischen
Union, nationalen Regierungen, lokalen Behdrden und Interessentragern bzw. Nichtregie-
rungsorganisationen. Die Agenda gibt Hinweise und ausdifferenzierte Anregungen fiir ver-
schiedene Themenfelder, die sich in der Perspektive Minchen wiederfinden, etwa die The-
men Wohnungswesen, Inklusion, stadtische Armut oder Luftqualitat. Allerdings gibt es noch
einige Themen, etwa die Kreislaufwirtschaft, Anpassung an den Klimawandel und Energie-
wende, Digitaler Wandel, Verringerung von Armut, die in den strategischen Leitlinien der
Perspektive Miinchen noch nicht vollumfanglich abgebildet waren. Das Thema Klimaneutrali-
tat, das im Integrierten Handlungsprogramm Klimaschutz in Miinchen® adressiert wird, hat
bisher in der Perspektive Miinchen noch keine Erwahnung gefunden.

Memorandum Stadtische Energien
Auch im Memorandum Stadtische Energien — Zukunftsaufgaben der Stadte*® werden die
Energiewende und eine Reihe von Maflinahmen im Kontext des Klimawandels in den

36 https://www.bmi.bund.de/DE/themen/bauen-wohnen/stadt-wohnen/stadtentwicklung/leipzig-charta/leipzig-
charta-artikel.html , 31.3.20, 12:45 Uhr

37 https://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/DE/Initiative/Leipzig-Charta/Neue-Leipzig-Charta-
2020/neue-leipzig-charta-2020_node.html

38 Stadteagenda fiir die EU — Pakt von Amsterdam (Urban Agenda fir the EU), https://ec.europa.eu/ger-
many/news/20180209-stadtentwicklung_de , 24.02.2020, 15:00 Uhr.

39 Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 27.11.2018, (Sitzungsvorlagen Nr. 14-20/V 11745)
https://www.ris-muenchen.de/RII/RII/ris_sitzung_to.jsp?risid=4760313

40 Stadtische Energien — Zukunftsaufgaben der Stadte, Memorandum, Berlin 2012, S. 2. https://www.nationale-
stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Publikationen/DE/Publikationen/memorandum_dt.html
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Vordergrund gestellt. Das Memorandum weist darauf hin, dass fur die Arbeit zum Klima-
schutz die kulturellen Identitdten von Kommunen sowie die regionale Zusammenarbeit be-
achtet werden muissen. Fiur Stadte leitet sich daraus ab, dass stadtische Planungsaktivitaten
zum Klimaschutz noch starker auf die kommunale ,Zukunftsaufgabe Energie” gelenkt und
alle stadtischen Planungen in den regionalen Zusammenhang verortet werden sollen. Bei
den Themen Energiewende und Klimaschutz sind in den strategischen Leitlinien noch Ergan-
zungen notwendig.

Nationale Smart City Charta

Die nationale Smart City Charta des BBSR* betont die Aufgabe der Digitalen Transforma-
tion, Kommunen dabei zu unterstitzen, ihre Entwicklung sozial vertraglich, gerecht, energie-
und ressourceneffizient zu gestalten. Die digitale Transformation sollte die Teilhabe aller
Menschen am gesellschaftlichen Leben fordern. Digitalisierung darf nicht zum Ausschluss
Einzelner oder ganzer Bevdlkerungsgruppen fuhren. Digitalisierung soll die Partizipation un-
terstiitzen. Kommunen missen verantwortungsbewusst mit Fragen des Datenschutzes, der
Datensicherheit sowie der Analyse und Interpretation der Daten umgehen. Das Thema der
Digitalen Transformation ist in den Zielen der Perspektive Miinchen noch nicht enthalten und
muss bei den strategischen Leitlinien mit seinen unterschiedlichen Aspekten erganzt werden.

Uber die o.g. Zielsysteme, die direkt die Stadtentwicklungsplanung adressieren, gibt es zahl-
reiche weitere tGbergeordnete Grundlagen mit direkten Bezugen zur Perspektive Munchen.
Zu nennen sind beispielsweise die UN-Behindertenrechtskonvention oder die Européische
Charta zur Gleichstellung von Frauen und Mannern. Durch die referatsiibergreifende Zusam-
mensetzung der Gremien der Perspektive Minchen wurde und wird sichergestellt, dass die
verschiedenen Aspekte in den Prozess eingebracht werden konnten.

Die Analyse hat gezeigt, dass bereits sehr viele Gibergeordnete Zielaussagen in der Perspek-
tive Munchen enthalten waren. Das Prinzip der ,Stadt im Gleichgewicht® steht letztlich fur
Nachhaltigkeit und die Balance zwischen 6kologischen, sozialen und 6konomischen Aspek-
ten. Dennoch wurden Themen mit Anpassungs- bzw. Erganzungsbedarf ermittelt, u.a.:

° Nachhaltigkeit und Orientierung am Gemeinwonhl

. Klimaschutz, Klimaneutralitat bis 2035

o Biodiversitat, Anpassung an den Klimawandel und Zirkulare Okonomie
° Resilienz und Sicherung kommunaler Handlungsfahigkeit

. Wirtschaftliche Entwicklung
o Gesundheit (,Well-Being®)

. Sozialer Frieden, Zusammenhalt und Armutsreduktion
. Sicherheit und Pravention
. Regionale Zusammenarbeit und Planung

° Vielfaltige Kultur
. Bildungsgerechtigkeit

41 Nationale Smart City Charta des BBSR, https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/sonderveroef-
fentlichungen/2017/smart-city-charta-de-eng.htmi
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o Nachhaltiger Tourismus
. Digitale Transformation
° Anti-Korruption

Anzumerken ist auBerdem, dass die Ubergeordneten Zielsysteme nicht nur Implikationen fur
die Fortschreibung der strategischen Leilinien der PM haben, sondern insbesondere auch
bei der anstehenden Weiterentwicklung der Fachleitlinien zu bertcksichtigen sind.

3.3 Zukunftshilder fir Minchen

Eine weitere Grundlage fur die Uberarbeitung der strategischen Leitlinien bildeten die in den
Perspektiven-Werkstéatten und im Social Lab erarbeiteten Zukunftsbilder, die nachfolgend
kurz skizziert werden.

Abbildung 5: Zukunftsbild "Das Dorf in der Stadt"
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,Das Dorf in der Stadt“: Gewohnt wird in Miinchen nun wie in kleinen Dorfern. Dezentrale
Siedlungsstrukturen pragen das Stadtbild. Kultur-, Sport-, und Repair-Einrichtungen gibt es
in jedem Viertel. Diese Dorfstrukturen in der Stadt haben auch einen vielfaltigen Einzelhan-
del wiederbelebt. Alle Menschen wohnen gemeinsam in einer Mischung aus lebendigen Erd-
geschosszonen, diversen Wohnblocks mit Gemeinschaftsnutzungen, Gewerbe, Grin- und
Erholungsflachen. Die Innenstadt ist autofrei und bietet verbesserte Bedingungen fir Rad-
fahrersinnen und einen attraktiven OPNV. Das Verhalten der Biirger*innen hat sich gewan-
delt: weniger Individual- mehr Gemeinschaftsdenken, Teilen und Solidaritat.
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Abbildung 6: Zukunftsbild "Circular City“
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,Circular City“: Diese Munchner Zukunftsvision ist gepragt vom Gedanken der Reparatur.
Dadurch hat sich wirtschaftlich viel geandert — aber auch gesellschaftlich. Das Zusammenle-
ben in der grof3en Stadt hat sich gewandelt; maf3geblich mitentscheidend waren dabei auch
die neuen sozialen Treffpunkte in den Quartieren: Repair Cafés — immer nah zum eigenen
Wohnumfeld aller Minchner*innen. Und im Jahr 2040 ist hier auch einiges los, denn die
Stadt hat sich verandert: weg von der Stadt der Autoindustrie hin zu einer Stadt des Wis-
sens, der Kreativitat, des Zusammenlebens und der Innovation.

M

Abbildung 7: Zukunftsbild ,,Menschlich, bunt, offen, friedlich, herzlich, innovativ
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,Menschlich, bunt, offen, friedlich, herzlich, innovativ*: Dieses Minchen der Zukunft steht fur
ein soziales Miteinander, welches durch politische Entscheidungen in der Vergangenheit und
in der Gegenwart gestarkt wurde. Die neue Wohnungspolitik ab dem Jahr 2020 war der
starkste Antrieb fur diese Entwicklungen. Umsetzung von 6kologischem und emissionsfreiem
Bauen sowie Einrichtung vieler offener Gemeinschaftsflachen auf allen moéglichen, stadti-
schen Flachen. Der soziale Zusammenhalt wurde durch eine dauerhafte Sozialbindung und
durch kommunalen Wohnungsbau gestarkt. In den Vierteln gibt es eine grol3e Vielfalt und
Diversitat, die Wege zwischen Nahversorgung und Wohnraum sind kurz und bei Bedarf kon-
nen Wohnungen vergleichsweise einfach getauscht werden. Mehr Vielfalt und Diversitat gibt
es auch in der regionalen Wirtschaft in und um Minchen.
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Abbildung 8: Zukunftsbild "Mehr Gemeinschaft von Unterschiedlichen”
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,Mehr Gemeinschaft von Unterschiedlichen®: In diesem Zukunftsbild ist Minchen zu einem
Paradebeispiel eines inklusiven Ortes der Gemeinschaft geworden. Durch eine veréanderte
Stadtarchitektur wurde viel Raum fir Begegnung und Austausch geschaffen; die Landes-
hauptstadt setzt sich flr soziale, politische Gerechtigkeit und Teilhabe ein. Die Wirtschaft
stark in die soziale und 6kologische Verantwortung genommen, muss ihre Logiken an die
Bedurfnisse der Gesellschaft anpassen und sich neuen, sozialvertraglicheren Konzepten zu-
wenden. Munchner*innen wohnen immer 6fter in gemeinschatftlichen Wohnprojekten; viele
davon sind genossenschaftlich organisiert. Durch das Bauen in die Hohe konnte mehr
Wohnraum geschaffen werden; zwischen den Geb&uden entsteht Raum flir Begegnung und
Gemeinschaft. Durch die Starkung des Ehrenamtes war es maoglich, in den Stadtvierteln eine
Vielzahl sozialer Treffpunkte und kultureller Angebote fir Menschen unterschiedlichster Her-
kunft und Lebenslagen zu schaffen

Abbildung 9: Zukunftsbild "Gutes Zusammenleben mit Wiener Modell"
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Gutes Zusammenleben mit dem ,Wiener Modell*: In dieser Zukunft hat Minchen eine woh-
nungspolitische Wende geschafft. Die Lage auf dem Wohnungsmarkt hat sich entspannt,
nachdem es deutlich mehr verfligbare und vergleichsweise preiswerte Mietwohnungen gibt
als noch vor einigen Jahren. Wohnraum in Minchen ist bezahlbar geworden — fur alle. Die
Landeshauptstadt als wichtiger Hauptakteur dieser Entwicklung setzt auf eine aktive Boden-
politik und hat es sich zum Ziel gemacht, bald bis zu 50 Prozent des gesamten
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Wohnungsbestandes zu managen. In den Wohnungsbau wurde auch das nahe Umland
Munchens einbezogen. Bezahlbare Mieten verhindern die Verdrangung von Menschen mit
geringerem Einkommen und sorgen fiir eine ausgewogene soziale Durchmischung in den
Stadtvierteln. In den Quartieren tragen die Etablierung von Gemeinschafts- und Begeg-
nungsraumen sowie sozialen Infrastrukturen — z.B. ausreichend Betreuungsangeboten fr
Kinder oder Sharing-Konzepten in Nachbarschaften — zur Starkung des Gemeinwesens und
des sozialen Miteinanders bei.

Die Themenschwerpunkte der Zukunftsbilder, wie mehr Okologie bei Mobilitat und Wohnen,
Kreislaufwirtschaft, gemischte und lebendige Stadtviertel, ein starkes soziales Miteinander
bei einer vielfaltigen und diversen Gesellschaft und eine weltoffene Stadt, haben auch bei
der Uberarbeitung der strategischen Leitlinien im Admin Lab eine wichtige Rolle gespielt und
wurden in der Neufassung ergéanzt. Somit gab es eine sehr groRe Ubereinstimmung von Zie-
len seitens der Teilnehmenden des Social Lab und den Teilnehmenden der Verwaltung im
Admin Lab.

3.4 Stadt im Gleichgewicht — Praambel und strategische Leitlinien

Auf der Basis der Trends und Herausforderungen, der tibergeordneten Ziele und der Zu-
kunftsbilder wurden das Leitmotiv und die strategischen Leitlinien Uberarbeitet. Dabei wurden
folgende Pramissen zugrunde gelegt: Klare und kurze Formulierungen, keine Redundanzen
und die Berlcksichtigung der Messbarkeit (keine Zusammenfassung unterschiedlicher Ziele,
sondern nur jeweils ein Ziel, damit jedem Ziel ein Indikator zugeordnet werden kann).

Es gab folgende grundsatzliche Anpassungen:

e Das urspriingliche Leitmotiv wird von einer Praambel abgel6st, welche die relevanten
Grundwerte der Stadt Miinchen widerspiegelt und zu den strategischen Leitlinien
Uberleitet. Der Leitsatz ,Stadt im Gleichgewicht® wird beibehalten.

e Aufgrund groRerer inhaltlicher Anpassungen wurde die strategische Leitlinie ,\Weit-
sichtige und kooperative Steuerung“ in ,Weitsichtige Steuerung und globale Verant-
wortung“ umbenannt. Die anderen drei Leitlinien ,Offene und attraktive Ausstrah-
lung®, ,Solidarische und engagierte Stadtgesellschaft‘ sowie ,Qualitatsvolle und cha-
rakteristische Stadtraume® behielten ihren Namen, auch wenn es ebenfalls grundle-
gende Anderungen in den einzelnen Zielformulierungen gab. Die Nachhaltigkeitsziele
der UN (SDGs) sind nun konsequent implementiert (vgl. 10).

o Die bisher als Entwurf vorliegende funfte strategische Leitlinie “Aktive und verantwor-
tungsbewusste digitale Transformation”, deren Erarbeitung in die Griindungsphase
des RIT fiel, wurde in die bisherigen vier Leitlinien integriert, denn im Rahmen des
Fortschreibungsprozesses hat sich gezeigt, dass die Digitalisierung ein zentrales
Querschnittsthema ist. Einige der formulierten Ziele gingen zudem bereits fachlich
weiter in die Tiefe und finden sich nun auf der Ebene der Fachleitlinie wieder, also in
der Digitalisierungsstrategie.
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Abbildung 10: Integration der SDGs in die Perspektive Miinchen

Weitsichtige Steuerung Offene und attraktive Solidarische und engagierte Qualitatsvolle und
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Quelle: LHM, Referat fur Stadtplanung und Bauordnung, HA 1/21 / Icons: https://17ziele.de/downloads

Nachfolgend finden sich die Entwiirfe der neuen Prdambel und der Uiberarbeiteten strategi-
schen Leitlinien der zukiinftigen Stadtentwicklung Miinchens. Eine detailliertere Ubersicht,
aus der erkennbar wird, welche Anderungen es zur vorangegangenen Version aus dem Jahr
2013 gab, befindet sich im Anhang.

3.4.1 Praambel

Minchen — Stadt im Gleichgewicht

Munchen steht vor grof3en Transformationsaufgaben. Herausforderungen wie Klimawan-
del und Digitalisierung sowie demografischer, sozialer und wirtschatftlicher Wandel betref-
fen alle Bereiche der Stadtentwicklung. Zudem verandern sich Rahmenbedingungen und
Anforderungen immer schneller. Das anhaltende Wachstum und die Flachenknappheit
verstarken Nutzungskonkurrenzen und Interessenkonflikte. Gleichzeitig nehmen Beteili-
gungswiuinsche verschiedener Akteursgruppen zu. Hinzu kommen Unsicherheiten und
plétzlich auftretende Krisensituationen, die Gber Jahre hinweg tiefgreifende Folgen fir die
Kommune und ihre Handlungsmaéglichkeiten haben.

Mit der Perspektive Mlnchen verfigt die Landeshauptstadt Minchen Uber ein integriertes
Stadtentwicklungskonzept, das stetig weiterentwickelt und an sich verédndernde Bedingun-
gen angepasst wird. Das Leitmotiv ,Stadt im Gleichgewicht® und die strategischen Leitli-
nien ,Weitsichtige Steuerung und globale Verantwortung®, ,Offene und attraktive Ausstrah-
lung“, ,Solidarische und engagierte Stadtgesellschaft® sowie ,Qualitatsvolle und charakte-
ristische Stadtraume” geben die grundlegende Zielrichtung der zuklnftigen Entwicklung
unserer Stadt vor.

Munchen setzt auf eine nachhaltige und am Gemeinwohl orientierte Stadtentwicklung im
Sinne der (Neuen) Leipzig Charta. Okologische, soziale und ékonomische Aspekte werden
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integriert und ganzheitlich betrachtet und ausbalanciert. Die Grenzen der 6kologischen
Tragfahigkeit bilden dafur die Grundlage. Die Ziele der Agenda 2030 der Vereinten Natio-
nen sind in die Perspektive Minchen implementiert. Durch die Umsetzung der globalen
Nachhaltigkeitsziele auf lokaler Ebene leistet Miinchen einen wichtigen Beitrag fiir eine
nachhaltigere und gerechtere Welt.

Zu den Grundprinzipien der Minchner Stadtentwicklung gehért zudem die Beteiligung der
Stadtgesellschaft. Ziele, Strategien und Mal3nahmen werden im Dialog mit Blrger*innen
sowie Akteur*innen aus Zivilgesellschaft, Wissenschaft, Politik und Wirtschaft entwickelt
und umgesetzt.

Minchen lebt Demokratie und Solidaritat. Dabei wird die Vielfalt der Stadtbevoélkerung an-
erkannt und wertgeschétzt. Die heterogenen Lebensweisen, Bedurfnisse und Fahigkeiten

aller Miinchner*innen werden berticksichtigt. Minchner*innen bzw. Birger*innen — im Ver-
standnis der Perspektive Miinchen — sind alle in der Stadt lebenden Menschen.

Gleichstellung aller Geschlechter, Chancengerechtigkeit und Teilhabe sind grundlegend
fur die Miinchner Stadtentwicklung. Alle Menschen, unabhangig von Alter, Nationalitét,
Geschlecht, sexueller und geschlechtlicher Identitat, Behinderung, Weltanschauung und
Religion, kultureller und sozialer Herkunft sowie Lebenslage sollen selbstbestimmt und
ohne Einschrankung am gesellschaftlichen Leben teilnehmen kénnen.

Die strategischen Leitlinien der Perspektive Miinchen werden in Fachleitlinien und -kon-
zepten vertieft, die wiederum mit Hilfe zahlreicher MalRnahmen und Projekte umgesetzt
werden. Die Stadtverwaltung Miinchen verpflichtet sich, bei der Umsetzung der Leitlinien
finanziell nachhaltig zu planen und zu handeln sowie auf die Sicherung der langfristigen
finanziellen Handlungsspielraume zu achten. Nur so kann die Stadt dauerhaft ihren ge-
setzlichen und gestalterischen Auftrag erfiillen. Die Basis hierfir ist eine gut aufgestellte
Wirtschatft, die auch in Krisensituationen erfolgreich sein kann.

Um die Verbindlichkeit und Wirksamkeit der Perspektive Miinchen zu starken, wird die Zie-
lerreichung gemessen und evaluiert. Mit den Handlungsraumen wird zudem schrittweise
ein neuer Planungsansatz eingefuhrt, der die strategische und die operative Ebene in den
besonders dynamischen und fachibergreifenden Schwerpunktgebieten der Miinchner
Stadtentwicklung besser miteinander verbindet.

Die Perspektive Miinchen ist damit das zentrale Steuerungsinstrument, um Miinchen fit fur
die Zukunft zu machen und die anerkannt hohe Lebensqualitat unserer Stadt zu erhalten
und zu verbessern.

3.4.2 Strategische Leitlinien

A Weitsichtige Steuerung und globale Verantwortung
Al Globale Verantwortung und Klimaschutz

Minchen leistet seinen Beitrag zur Losung globaler Herausforderungen. Die Stadt mini-
miert ihren 6kologischen Fuf3abdruck und strebt Ressourcengerechtigkeit und -effizienz
an. Klimaneutralitat wird stadtweit bis 2035 umgesetzt.

A 2 Aktive Gestaltung und Resilienz
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Die Stadt setzt sich friihzeitig und kontinuierlich mit den Veranderungen, Chancen und Ri-
siken auseinander, die sich aus technologischen, 6konomischen, dkologischen und gesell-
schaftlich-sozialen Entwicklungen ergeben.

Munchen reagiert auf diese Entwicklungen aktiv im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwick-
lung durch die Anpassung von Strategien und MaBhahmen, gemeinsam mit allen Ak-
teur*innen.

Die Stadt setzt in allen Lebens- und Funktionsbereichen auf Resilienz.
A 3 Regionale Zusammenarbeit

Die Stadt begreift sich als integraler Teil und Impulsgeberin der Region. Munchen tritt fur
eine gesamtregionale Sichtweise ein. Die Stadt fordert eine interkommunale Abstimmung
von Zielen und Strategien sowie deren Umsetzung.

Sie pflegt mit den Kommunen sowie weiteren Akteur*innen innerhalb der Region einen of-
fenen Austausch, um voneinander zu lernen. Dabei setzt sie auf eine vertiefte und partner-
schaftliche Zusammenarbeit. Regionale Biindnisse und Kooperationen werden weiterent-
wickelt.

A 4 Nationale und internationale Einflussnahme und Kooperation

Munchen nimmt auf bayerischer, nationaler, européischer und internationaler Ebene Ein-
fluss auf die Gestaltung der Rahmenbedingungen einer nachhaltigen Stadtentwicklung.

Mit Kommunen sowie weiteren Akteur*innen im nationalen und internationalen Rahmen
pflegt die Stadt einen offenen Austausch und eine partnerschaftliche Zusammenarbeit.

In der kommunalen Entwicklungszusammenarbeit leistet Miinchen einen effektiven Beitrag
zur nachhaltigen Entwicklung und zur Verbesserung der Lebensbedingungen.

A 5 Stadtische Finanzen und nachhaltige Beschaffung

Um auch zukinftig ihren gesetzlichen und gestalterischen Auftrag erfillen zu kénnen, si-
chert die Stadt durch verantwortungsvolles Handeln ihre langfristigen finanziellen Hand-
lungsspielraume.

Stadtische Gelder werden nach Kriterien der Nachhaltigkeit angelegt.

Kommunale Beschaffung von Waren und Dienstleistungen sowie stadtische Investitionen
erfolgen nach Kriterien der 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Nachhaltigkeit.

A 6 Gemeinwohlorientierte Bodenpolitik

Miinchen betreibt eine aktive Bodenvorratspolitik, sichert bzw. vergrol3ert ihr Grund-
stucksportfolio und bleibt dadurch langfristig handlungsfahig. Die Stadt nimmt als durchset-
zungsfahige Akteurin am Immobilienmarktgeschehen teil und ist beim Grunderwerb kon-
kurrenzfahig gegentber privaten Investoren.

Munchen stellt Flachen fur soziale, wirtschaftsbezogene, technische und griine Infrastruk-
tur bereit und sichert erforderliche Flachen fir einen nachhaltigen Stadtumbau, zum Bei-
spiel Grunflachen im Zuge der Klimaanpassung.

A 7 Transparenz und Anti-Korruption

Die stadtischen Institutionen arbeiten rechenschaftspflichtig und transparent. Die Stadt
setzt sich innerhalb und aulRerhalb der Verwaltung aktiv fir Korruptionsfreiheit ein.
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A 8 Vielfalt, Teilhabe und Anti-Diskriminierung

Munchen anerkennt und berticksichtigt die vielfaltigen Lebensweisen, Bedurfnisse und Fa-
higkeiten seiner Birger*innen, unabhangig von Alter, Nationalitét, Geschlecht, sexueller
und geschlechtlicher Identitat, Behinderung, Weltanschauung und Religion, kultureller und
sozialer Herkunft sowie Lebenslage.

Sie kénnen selbstbestimmt und ohne Einschrdnkung am sozialen, wirtschaftlichen und po-
litischen Leben teilnehmen. Die Stadt setzt sich aktiv fiir Chancengleichheit, Teilhabe und
gegen Diskriminierung ein.

A 9 Partizipation

Minchen setzt auf die Beteiligung der Stadtgesellschaft bei der Gestaltung der Stadt und
der Quatrtiere.

Die Stadt bietet daftir geeignete Partizipationsmdglichkeiten an und entwickelt diese wei-
ter. Die Beteiligungsprozesse sind transparent und ermdéglichen eine gleichberechtigte
Teilhabe aller.

Die Stadt mobilisiert und nutzt das Wissen der Stadtgesellschaft und flihrt einen konstrukti-
ven Dialog Uber die beste Lésung fiur die Zukunft.

A 10 Transparenter und vertrauenswuirdiger Umgang mit Daten

Minchen verpflichtet sich zu einem transparenten, verantwortungsbewussten, am Ge-
meinwohl ausgerichteten Umgang mit Daten und stellt diese strukturiert bereit. Der Daten-
schutz, der Schutz der Personlichkeitsrechte und die Gewahrleistung von Sicherheit im vir-
tuellen Raum haben fir Minchen hochste Prioritat.

Bei der Anwendung von kinstlicher Intelligenz und Algorithmen werden ethische Aspekte
bertcksichtigt.

A 11 Lernende Verwaltung
Munchen agiert als lernende Organisation, die reaktionsfahig und flexibel ist.

Sie ist geleitet von Innovations- und Experimentierfreude und lernt mit und von Akteur*in-
nen aus Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschatft.

Munchen nutzt die Potenziale digitaler Technologien und Prozesse fur eine effiziente und
birgerfreundliche Verwaltung und fordert den hierfir notwendigen, gemeinsam gestalteten
kulturellen Wandel.

Die Stadt bietet ihren Mitarbeiter*innen vielfaltige Mdglichkeiten der Weiterbildung an.
A 12 Fachubergreifende Zusammenarbeit
Die Verwaltung arbeitet sowohl intern als auch extern fachubergreifend zusammen.

Strukturen, Gremien und Methoden einer integrierten und nachhaltigen Stadtentwicklung
werden entsprechend den Handlungserfordernissen weiterentwickelt, auch vor Ort in den
Stadtteilen.
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B — Offene und attraktive Ausstrahlung
B1 Tradition und Offenheit fiir Neues

Minchen zeichnet sich durch Offenheit gegeniiber Neuem aus und bewahrt gleichzeitig
Traditionen und historisch gewachsene Strukturen, die seine Besonderheit und seinen
Charme ausmachen und entwickelt diese weiter.

B 2 Nachhaltige und resiliente Wirtschaft

Munchen setzt auf eine resiliente Wirtschaftsstruktur, gepragt von einer gesunden Mi-
schung aus neuen und alteingesessenen Unternehmen verschiedener Branchen und Un-
ternehmensgrofien.

Minchen richtet seine Wirtschafts- und Standortpolitik an der Nachhaltigkeit und der zirku-
laren Okonomie aus und unterstitzt alle Unternehmen bei deren Umsetzung. Wirtschaftli-
che, soziale und 6kologische Interessen werden sorgfaltig abgewogen. Die Stadt setzt und
gewabhrleistet entsprechende Standards fiur die Neuansiedlung bzw. Neugriindung von Un-
ternehmen.

B 3 Gute Arbeit

Minchen setzt sich fir gute und faire Arbeitsbedingungen sowie angemessene Bezah-
lung, Qualifizierung und Weiterbildung ein.

Minchen unterstitzt flexible Arbeitsplatzmodelle und fordert die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie. Die Stadt als Arbeitgeberin geht mit gutem Beispiel voran.

B 4 Wissen, Kreativitat und Innovation

Minchen starkt Wissenschaft und Forschung. Sie schafft Raum zur Entfaltung kreati-ver
Kréafte und fordert soziale, technologische und wirtschaftliche Innovationen.

In Experimentierlaboren und -raumen werden neue Ideen fiir eine zukunftsfahige und
nachhaltige Stadt erprobt.

B 5 Vielfaltige Kultur

Minchen bietet und férdert ein vielfaltiges Kulturangebot. Dabei legt die Stadt ein weites
Kulturverstandnis zugrunde, das die Angebote international anerkannter Kulturinstitutionen
ebenso umfasst wie zum Beispiel Festivals, Stadtteilkultur oder die vielfaltigen Aktivitaten
der unterschiedlichen Miinchner Akteursszenen.

B 6 Attraktivitat und Lebensqualitat

Miinchen entwickelt seine vielfaltigen kulturellen, sportlichen, gastronomischen und Frei-
zeitangebote fir alle Blrger*innen stetig weiter.

Minchen setzt als attraktive und anziehende Metropole auf einen nachhaltigen und stadt-
vertraglichen Tourismus.

B 7 Pravention und Sicherheit

Gemeinsam mit anderen Akteur*innen erhalt und verbessert die Stadt die objektive und
subjektive Sicherheit aller Birger*innen vor Gewalt, Kriminalitat, Naturgefahren und im
Verkehr.

Munchen hat ein integrales Sicherheitsverstandnis und setzt auf Pravention und proaktives
Handeln.
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C — Solidarische und engagierte Stadtgesellschaft
C 1 Sozialer Ausgleich und Armutsreduktion

Minchen fuhrt seine Politik des sozialen Ausgleichs fort und setzt sich fir eine solidari-
sche Gesellschatt ein.

Minchen setzt auf Armutspravention sowie auf die Verringerung der Armut. Minchen setzt
sich fur die Teilhabe der von Armut betroffenen Menschen an der Stadtgesellschaft fur ein.

C 2 Bildungsangebote und Bildungsgerechtigkeit

Bildung wird als lebenslanger Prozess verstanden, der neben formaler Bildung auch kultu-
relle, politische, informelle und digitale Bildung umfasst. Dies schlief3t die Bildung fir Nach-
haltige Entwicklung und soziale Kompetenz mit ein.

Die Stadt sorgt fur den Ausbau der erforderlichen Bildungsinfrastruktur. Minchen bietet fir
alle Minchner*innen ein umfassendes, inklusives Bildungsangebot und fordert Bildungs-
gerechtigkeit.

C 3 Sozialer Frieden und Zusammenhalt

Minchen starkt den sozialen Frieden, den nachbarschaftlichen Zusammenhalt und die
Verbundenheit mit der Stadt und dem eigenen Viertel. Die Stadt fordert entsprechende An-
gebote in der Stadt und in den Stadtteilen.

C 4 Birgerschaftliches Engagement

Miinchen wertschéatzt und fordert vielfaltiges blirgerschaftliches Engagement und bietet
hierfur entsprechende Angebote und Anreize. Die Stadt ermdglicht allen Burger*innen,
sich zu engagieren.

C 5 Befahigung und individuelle Entfaltung

Die Stadt sorgt fir die Schaffung und Erhaltung von Freirdumen zur individuellen Entfal-
tung und Eigeninitiative sowie zur kreativen Betéatigung der Miinchner*innen.

Die Stadt befahigt ihre Burger*innen zur Entfaltung ihres kreativen Potentials und starkt
ihre soziale Kompetenz.

C 6 Gesunde Stadt

Minchen schitzt und fordert die Gesundheit und das Wohlergehen (,Well-Being®“) der
Minchner*innen. Gemeinsam mit anderen Akteur*innen stellt Miinchen eine bedarfsge-
rechte gesundheitliche Versorgung sicher und entwickelt zielgruppenspezifische gesund-
heitsforderliche MaRnahmen und Praventionsangebote.

Munchen minimiert gesundheitsschadliche Umwelteinflisse und setzt sich fur ein ge-sund-
heitsforderliches Lebensumfeld und Verhalten der Minchner*innen ein.

C 7 Digitale Daseinsvorsorge

Die Stadt fordert und ermdglicht fur alle Birger*innen den gleichberechtigten barri-
ere-freien Zugang zu Informationen und Dienstleistungen der Stadt und bietet zielgruppen-
spezifische Angebote.

Sie stellt die daftur erforderliche digitale Infrastruktur und Angebote sicher. Technik und
Dienstleistungen werden in Zusammenarbeit mit kommunalen Unternehmen und der Wis-
senschaft kontinuierlich an die Lebensrealitat aller Bevolkerungsgruppen angepasst.
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D — Qualitatsvolle und charakteristische Stadtraume
D 1 Stadt der kurzen Wege

Minchen ist eine polyzentrale Stadt mit einer attraktiven Innenstadt, charakteristischen
Stadtteilen und -zentren.

Dezentrale Versorgungsangebote mit Gitern und Dienstleistungen des téaglichen Bedarfs
in jedem Quartier ermdglichen eine ,Stadt der kurzen Wege“. Dies umfasst auch Gesund-
heits-, Sozial-, Kultur-, Sport-, Freizeit-, Bildungs- und Gastronomieangebote.

D 2 Qualitatsvolle Stadtgestalt

Minchen legt in bestehenden und neuen Quartieren Wert auf hohe stadtebauliche Qualitat
bei Gebauden, Grinflachen, Straf3en und Platzen. Dabei beriicksichtigt die Stadt die ge-
wachsenen stadt- und landschaftsraumlichen Strukturen, historische Formen und Identita-
ten und setzt gleichzeitig neue und innovative Impulse.

Der ,menschliche MaRstab“ bestimmt die Dimensionen und Proportionen der Raume.
D 3 Flachensparende und integrierte Siedlungsentwicklung

Die Siedlungsentwicklung der Landeshauptstadt Miinchen basiert auf den Strategien Ver-
dichten, Umstrukturieren, Erweitern. Bestehende und neue Siedlungsflachen werden in-
tensiver genutzt und sind starker gemischt.

Siedlungsentwicklung wird stets integriert mit den erforderlichen Infrastrukturen sowie
Grun- und Freiflachen geplant und umgesetzt. Sie erfolgt stets flachen- und ressourcen-
sparend und fordert die multifunktionale Nutzung von Gebauden und Freiraumen.

Bestehende, aber auch neu zu entwi-ckelnde Gewerbeflachen werden kompakt, gemischt
und vorrangig innerhalb der be-stehenden Flachen weiterentwickelt. Sie gelten weiterhin
als Standorte fir industrielle Produktion, Handwerk und Dienstleistungen.

D 4 Klimaneutrale Quartiere

Neubau- sowie Bestandsquartiere werden klimaneutral gestaltet bzw. saniert. Dabei wer-
den hohe Qualitdtsanforderungen an das zirkulare Wirtschaften, die multifunktionale Nut-
zung der Flachen sowie an den Umwelt- und Gesundheitsschutz gestellt.

D 5 Wohnen und soziale Mischung

Miinchen erhalt und stérkt die sozialrAumliche Mischung in den Stadtteilen und wirkt der
sozialen Verdrangung entgegen.

Die Stadt stellt fir Alle den Zugang zu bezahlbarem und gut erreichbarem Wohnraum her.
Sie bertcksichtigt dabei auch Wohnbedurfnisse, die sich aus verschiedenen Lebensfor-
men und -lagen ergeben.

D 6 Offentliche Raume

Die Gestaltung von StralRen, Platzen, Griinanlagen und anderen 6ffentlich genutzten Rau-
men orientiert sich an den unterschiedlichen Bedurfnissen aller Menschen. Sie sind gut er-
reichbar, sicher, barrierefrei und bieten eine hohe Aufenthaltsqualitét. Offentliche Raume
sind flexibel nutzbar und fordern soziale Interaktion.

Bisher primar dem Autoverkehr vorbehaltene Verkehrsflachen sind zugunsten von Ful3-,
Rad- und offentlichem Verkehr und der Aufenthaltsqualitat neu verteilt.

41




D 7 Griunflachen und Naturschutz

Die Stadt starkt ihre griine Infrastruktur. Sie sorgt fur ein vielféltiges, attraktives und gut er-
reichbares Angebot an Parks, Garten und Grinflachen stadtweit und insbesondere im di-
rekten Wohnumfeld.

Minchen setzt sich dabei aktiv fir die Aufwertung, Vernetzung und ErschlieBung von
Griun- und Landschaftsraumen, auch tber die Stadtgrenze hinaus, ein.

Die Stadt sieht sich den Zielen und Belangen des Naturschutzes verpflichtet und bertck-
sichtigt in besonderem Mafe die Sicherung der Biodiversitat.

D 8 Anpassung an den Klimawandel

Miinchen passt sich baulich und stadtebaulich an den Klimawandel an und sichert die kli-
matische Ausgleichsfunktion auf gesamtstadtischer Ebene. Griin- und Freiraume sowie
Stral3en und Gebaude sind so gestaltet, dass sie zu einem gesunden Stadtklima beitra-
gen, eine hohe Aufenthaltsqualitat bieten und resilient gegeniiber den Fol-gen des Klima-
wandels sind.

Bauliche und raumliche Strukturen sind an den Wasserhaushalt, d.h. Trockenheit, Grund-
wasserversorgung und Starkregenereignisse, angepasst.

D 9 Stadt- und klimavertréagliche Mobilitat

Minchen sorgt fir eine bedarfsgerechte, bezahlbare, sichere, barrierefreie und klima-
freundliche Mobilitat fur alle. Dabei liegt die Prioritat auf dem 6ffentlichen Nahverkehr und
dem Rad- und FuRverkehr, ergénzt durch gemeinschaftlich geteilte Mobilitatsangebote
(Shared Mobility).

Der Wirtschafts- und Lieferverkehr wird effizient und stadtvertraglich organisiert.

Der nicht verlagerbare motorisierte Individual-, Wirtschafts- und Lieferverkehr wird reguliert
bzw. reduziert, so dass er bis 2035 nahezu emissionsfrei stattfinden kann.
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4 Weiterentwicklung der Fachleitlinien

Neben der Uberarbeitung des Leitmotivs der Stadtentwicklung und der tibergeordneten stra-
tegischen Leitlinien, ist auch eine Auseinandersetzung mit den fachlich orientierten, themati-
schen Leitlinien notwendig. Die Fachleitlinien bilden den Kern der Perspektive Miinchen. Als
Bindeglied zwischen den strategischen Leitlinien und der Umsetzung durch Fachplanungen
vor Ort, enthalten sie die fachbezogenen Zielaussagen und Strategien aus denen sich spezi-
fische Handlungsprogramme, MaRnahmen und Projekte ableiten. Die Inhalte werden unter
Federfuhrung der zustandigen Referate ressortiibergreifend erarbeitet und aktualisiert. Die
Fachleitlinien spielen auch eine wichtige Rolle bei der Verbesserung der Verbindlichkeit und
Wirksamkeit der Perspektive Minchen. Sie sind ein wichtiges Steuerungsinstrument der Re-
ferate.

Derzeit gibt es 16 Fachleitlinien zu den verschiedenen Themenfeldern der Stadtentwicklung.
Die Leitlinien gehotren unterschiedlichen Generationen an, einige stammen noch aus der An-
fangsphase der Perspektive Miinchen Ende der 90er Jahre, andere sind erst in den letzten
Jahren entstanden.

Im Rahmen des Fortschreibungsprozesses wurde in den referatstibergreifenden Gremien fiir
jede Leitlinie der strukturelle und inhaltliche Anpassungsbedarf erértert sowie u.a. Schnitt-
stellen zu anderen Leitlinien, notwendiges fachiibergreifendes Zusammenarbeiten und das
weitere Vorgehen besprochen. Diskutiert wurde auch, ob bestehende Leitlinien im Rahmen
der Fortschreibung zusammengelegt werden kénnen bzw. ob es Themenfelder gibt, die noch
nicht abgedeckt sind. Auf3erdem wurde die zukiinftige Funktion der Fachleitlinien sowie de-
ren Struktur und Standards besprochen. Die den jeweiligen Fachleitlinien zugehdrigen Leit-
projekte wurden zudem auf Aktualitat Uberprift.

4.1 Struktur und Standards

Die Fachleitlinien sollen mdglichst einheitlich nach einer vorgegebenen Struktur aufgebaut
sein und bestimmte Qualitatsstandards erfillen. Dazu gehért zunachst die Auseinanderset-
zung mit Trends, Herausforderungen und Querschnittsthemen im jeweiligen Gegenstandsbe-
reich der Leitlinie. Darauf aufbauend werden fachliche Ziele und Strategien formuliert. Diese
leiten sich aus den strategischen Leitlinien der Perspektive Miinchen ab (und damit auch aus
den Nachhaltigkeitszielen der Agenda 2030 der UN) und konkretisieren diese.

Daruber hinaus benennen Fachleitlinien auch Mafinahmen zur Umsetzung der Ziele und
Strategien. Ausgewahlte MaRnahmen, Programme oder Konzepte mit besonderer Bedeu-
tung fungieren weiterhin als Leitprojekte. Sie weisen einen innovativen oder pilothaften Cha-
rakter auf, haben eine hohe Realisierungswahrscheinlichkeit und sind méglichst integriert
und fachubergreifend angelegt. Nicht jede MaRhahme eignet sich daher als Leitprojekt.

Da einerseits in den Referaten oft nur begrenzte zeitliche und finanzielle Ressourcen vorhan-
den und andererseits haufig bereits Grundlagen vorhanden sind, z.B. aktuelle strategische
Konzepte fur Teilthemen, kann und soll bei der Fortschreibung der Leitlinien ein pragmati-
sches Vorgehen mdglich sein. Die benannten Standards sollen zwar eingehalten werden, bei
der Umsetzung ist jedoch Flexibilitat mdglich. Beispielsweise kann ein aktuelles Fachkonzept
die Basis einer Leitlinie bilden und wird ggf. um noch offene, bisher unbearbeitete Aspekte
und Ziele ergénzt. Die Fachreferate kénnen in einem solchen Fall bei der Uberarbeitung von
Fachleitlinien bereits auf viele Vorarbeiten zurlickgreifen. Die Leitlinie bildet dann quasi den
Rahmen um bereits bestehende Konzepte.
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Daruber hinaus ist es erforderlich zu evaluieren, ob Mafinahmen und Leitprojekte zur Zieler-
reichung beitragen. Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch ein passfahiges System, um
die Zielerreichung zu messen. Die Grundlage bilden geeignete Indikatoren. wobei bereits be-
stehende Monitoringsysteme der Referate hinzuzuziehen bzw. zu optimieren sind.

Die Fachleitlinien werden referatsiibergreifend erarbeitet. Das bzw. die federflihrenden Refe-
rate richten hierfiir jeweils passende Arbeitsgruppen ein. Dariiber hinaus ist die Offentlichkeit
in geeigneter Form einzubinden. Zudem sollten die Fachleitlinien in regelmafiligen Abstéanden
Uberpruft werden, als Orientierungswert gilt ein Zeitraum von funf Jahren. Hierbei ist zu ana-
lysieren, ob sich Trends, Herausforderungen und Chancen veréndert haben und ob Ziele,
Strategien und MafRnahmen noch passend sind. Nur so kann sichergestellt werden, dass die
Steuerungsfahigkeit der Fachleitlinien erhalten bleibt.

4.2 Fortschreibungsbedarf und nachste Schritte

Die in Kap. 3 beschriebenen Trends und Herausforderungen fiihren auch zu einem grund-
satzlichen Bedarf zur Uberarbeitung der Fachleitlinien. Mit Blick auf die 0.g. Standards ergibt
sich insbesondere bei alteren Leitlinien auch ein umfassender struktureller Uberarbeitungs-
bedarf. Im Folgenden wird fur die einzelnen Fachleitlinien der Fortschreibungsbedarf aufge-
zeigt, auRerdem wird das weitere Vorgehen skizziert.

Grundsatzlich bieten sich mit der parallelen Uberarbeitung der Fachleitlinien optimale Mog-
lichkeiten, Schnittmengen neu zu bestimmen und Querschnittsthemen konsequent mitzuden-
ken, wobei die beiden Themen Nachhaltigkeit und Digitalisierung hervorzuheben sind. Zu-
dem bieten sich beste Voraussetzungen zur Schaffung der o.g. einheitlichen Standards und
Strukturen. Verbindlichkeit und Wirksamkeit der Perspektive Miinchen werden damit wesent-
lich gestarkt.

4.2.1 Wirtschaft und Wissenschaft

Die unter der Federfihrung des Referates fur Wirtschaft und Arbeit erstellte Leitlinie ,Be-
schaftigung und wirtschaftliche Prosperitat sichern und férdern® stammt aus der Anfangszeit
der Perspektive Miinchen.

Zu den formulierten Zielen gehorten u.a. der Erhalt und die Forderung der diversifizierten
Munchner Wirtschaftsstruktur sowie der Ausbau einer wirtschaftsférdernden Infrastruktur und
bedarfsgerechter Gewerbestandorte. Damit verbunden war auch ein Bekenntnis zum ,Pro-
duktionsstandort Minchen®. Ein weiterer Fokus wurde auf die Errichtung von Gewerbefla-
chen gerichtet. Hinzu kam ein offensives Standortmarketing fir den Wirtschaftsraum Min-
chen sowie eine aktive Arbeitsmarktpolitik, verbunden mit dem Minchner Beschaftigungs-
und Qualifizierungsprogramm und das Programm Hilfe zur Arbeit.

Auch wenn die grundlegenden Zielsetzungen noch heute aktuell sind, ergibt sich aufgrund
des besonders dynamischen wirtschaftlichen Strukturwandels sowie veranderter Rahmenbe-
dingungen ein erheblicher Anpassungsbedarf. An den Wirtschafts- und Innovationsstandort
Minchen, die Arbeitsmarktpolitik oder beziiglich des Flachen- und Immobilienmarktes gibt es
neue Anforderungen. Zudem hat die Corona-Pandemie gezeigt, dass plotzlich auftretende
Krisen Uber Jahre hinweg in die unterschiedlichsten Gesellschaftsbereiche nachwirken kon-
nen. Umso mehr ist es wichtig, als Stadt diesen negativen Folgen entgegenwirken zu kén-
nen. Die Basis dies auch finanziell zu bewaltigen, ist eine gut aufgestellte Minchner Wirt-
schaft, die dank guter Rahmenbedingungen auch in Krisensituationen erfolgreich sein kann.
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Durch den rapiden Wandel hin zu wissensbasierten Dienstleistungen und Wissensdkonomie
ergeben sich dartiber hinaus immer engere Verflechtungen zum Thema ,Wissenschaft®. Die
hierzu gehoérende Leitlinie ,Stadt des Wissens*, die ebenfalls unter der Federflihrung des Re-
ferates fur Arbeit und Wirtschaft erstellt wurde, stammt in ihrer letzten Version aus dem Jahr
2012. Auch hier ist eine Uberpriifung der Inhalte, Aussagen und Zielsetzungen notwendig.

Die Leitlinien "Wirtschaft" und "Wissenschaft" werden vom Referat fir Arbeit und Wirtschaft
Uberarbeitet und in einer neuen Leitlinie "Wirtschafts-, Innovations- und Wissenschaftsstand-
ort Minchen zusammengefasst. Dabei werden die Rahmenbedingungen, Zielsetzungen und
Leitprojekte analysiert und aktualisiert. Ein erster Entwurf ist fir das 3. Quartal 2021 geplant,
der dann mit den Fachreferaten abgestimmt wird.

4.2.2 Regionales

Die Leitlinie ,Kooperation in der Region verbessern und Wettbewerbsfahigkeit des Wirt-
schaftsraumes starken® wurde unter Federfliihrung des Referates flir Stadtplanung und Bau-
ordnung erarbeitet und stammt aus dem Jahr 1998. Als Hauptziel wurde die Verbesserung
der Kooperation in der Region benannt, wobei der damalige Fokus vor allem auf der Stér-
kung der Wetthewerbsfahigkeit des Wirtschaftsraumes lag.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Herausforderungen der Stadt- und Regionalentwicklung
ist jedoch ein ganzheitlicher Planungsansatz notwendig. Der Uber viele Jahre gestiegene
Wachstumsdruck und seine Herausforderungen erfordern bei zahlreichen Entscheidungen,
z.B. in den Bereichen Wohnungsbau oder Mobilitdt neue Anséatze und Kooperationen. Eine
noch starkere Zusammenarbeit zwischen einzelnen Akteur*innen an gemeinsamen Interes-
sen erscheint erforderlich. Fir eine resiliente, ressourcen- und klimaschonende Regionalent-
wicklung sollten daher Wohnen, Gewerbe, Infrastrukturen und Freirdume gemeinsam ge-
dacht und an den aus gemeindetbergreifender Sicht optimalen Standorten realisiert werden.
Losungen sind Uber administrative Grenzen hinweg zu entwickeln, Ressourcen effizient zu
nutzen und Qualitaten langfristig zu erhalten und auszubauen.

Bei der Leitlinie besteht daher erheblicher struktureller und inhaltlicher Anpassungsbedarf.
Die Fortschreibung soll das interkommunale Handeln der Landeshauptstadt Miinchen abbil-
den und einen Ausblick auf neue Schwerpunktsetzungen geben. Ziel ist eine noch starkere
Ausrichtung der interkommunalen Kooperation im Hinblick auf die Entwicklung gemeinsamer
Ziele und Mafinahmen zur Umsetzung einer regionalen Entwicklungsstrategie.

Ein Schwerpunkt in der Fortschreibung liegt dabei auf verschiedenen Formaten der regiona-
len Zusammenarbeit. Sie umfasst eine Vielzahl regionaler Veranstaltungen, die es den Ak-
teur*innen ermd@glichen, auf informeller Ebene ins Gesprach zu kommen, sich auszutau-
schen und weitere konkrete Schritte zu vereinbaren. Das so entstehende Netzwerk ist fur die
Bewaltigung der regionalen Herausforderungen ein unbezahlbares Plus (Erwéahnt seien
Workshops, Diskussionsrunden und Netzwerktreffen). Hier kann auf bestehenden Strukturen
aufgebaut werden, denn um bezahlbaren Wohnraum, soziale Infrastruktur, vertragliche Ge-
werbeflachenentwicklung, ausreichende Versorgung mit Erholungs- und Freirdumen sowie
eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur bereitzustellen, hat die interkommunale Abstim-
mung und regionale Projektarbeit in den letzten Jahren bereits kontinuierlich zugenommen.
Das Engagement und die Unterstiitzung der Landeshauptstadt Minchen fokussiert sich aber
auch auf konkrete Projekte, welche gemeinsam mit weiteren Partner*innen in der Region
vereinbart und umsetzt werden.

45



Neben der integrierten Betrachtung der oben genannten Themenfelder sollen auch wichtige
Querschnittsthemen und Schnittmengen zu anderen Leitlinien (u.a. Wirtschaft, Bildung, Mo-
bilitat) berticksichtigt werden.

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung des Stadtentwicklungsplans (STEP 2040) ist eine
Beteiligung der Nachbarlandkreise und -Kommunen geplant, um mit regionalen Partner*in-
nen die Ideen des Stadtentwicklungsplans zu diskutieren und weiterzuentwickeln. Die Ergeb-
nisse des Beteiligungsprozesses sollen auf einer der nachsten Regionalen Wohnungsbau-
konferenzen vorgestellt werden. Die Beteiligung von Akteur*innen aus der Region ermoglicht
es auch, wichtige Grundlagen fur die Fortschreibung der Fachleitlinie ,Regionales” im Rah-
men der Perspektive Miinchen zu schaffen.

4.2.3 Siedlungsentwicklung

Die Leitlinie Zukunftsfahige Siedlungsstrukturen durch qualifizierte Innenentwicklung — ,kom-
pakt, urban, griin“ entstand unter der Federfihrung des Referates fir Stadtplanung und Bau-
kultur und gehorte ebenfalls zur ersten Generation der Fachleitlinien.

Zu den zentralen Zielaussagen gehorten ,Innen- vor Au3enentwicklung“ und ,Reduktion des
Flachenverbrauchs®. Im Mittelpunkt standen die Umnutzung und Umstrukturierung bestehen-
der Baugebiete und Verkehrsflachen wie ehemaliger Gewerbe- und Industrieflachen, Kaser-
nen oder Bahngelande. Zum Zeitraum der Leitlinienerstellung bestanden hierflir optimale Vo-
raussetzungen. Durch die Privatisierung von Bahn und Post, Standortaufgaben und -verle-
gungen der Bundeswehr und Rationalisierung im Flachenverbrauch éffentlicher und privater
Einrichtungen hatte Miinchen auf viele Jahre hinaus gut erschlossene Siedlungsflachen zur
neuen Nutzung zur Verfligung bei einer gleichzeitig relativ konstanten Bevolkerungszahl.
Dieses Flachenpotenzial ist inzwischen entwickelt und zum gréRten Teil erschopft.

Mit dem Projekt ,Langfristige Siedlungsentwicklung® (LaSie) wurde auf diese sich andernden
Rahmenbedingungen reagiert. Mit den drei Strategien ,Verdichten, Umstrukturieren und Er-
weitern“ wird dem bereits zu Tage tretenden Flachenengpass insbesondere bei der Wohn-
bauentwicklung begegnet. Der nun kirzlich dem Stadtrat als Entwurf vorgelegte neue Stadt-
entwicklungsplan 2040 fuhrt zudem als integrierter Plan unterschiedliche Ziele, Strategien,
Konzepte, Programme und MalRnahmen zusammen, um die raumliche und infrastrukturelle
Entwicklung der Stadt fur die nachsten 20 Jahre vor dem Hintergrund der groRen Handlungs-
felder der Freiraum-, Mobilitats- und Siedlungsentwicklung sowie der Klimaanpassung und
des Klimaschutzes in Verbindung mit der Region in einem Bild aufzuzeigen (siehe Kapitel 5).

Die bisherige Fachleitlinie ,Zukunftsfahige Siedlungsstrukturen durch qualifizierte Innenent-
wicklung — kompakt, urban, grin® wird durch die raumlich konkretisierten Aussagen im Stadt-
entwicklungsplan 2040 weiterentwickelt. Die nun anstehende Offentlichkeitsphase zum
Stadtentwicklungsplan 2040 wird auch Ergebnisse zum Fortschreibungsbedarf der Fachleitli-
nie bringen.

4.2.4 Stadtgestalt und Baukultur

Die Leitlinie ,MUnchner Stadtgestalt bewahren — neue Architektur férdern®, stammt ebenfalls
aus der Anfangszeit der Perspektive Miinchen und entstand auch unter der Federfiihrung
des Referates fur Stadtplanung und Bauordnung. Zu den inhaltlichen Schwerpunkten ge-
horte die Erhaltung und die Verbesserung der Stadtgestalt, insbesondere durch die Weiter-
entwicklung des Stadtbildes in seiner historisch nachvollziehbaren Form und unter Beibehal-
tung der Mal3stablichkeit. Hinzu kam die Forderung neuer Architektur und beispielhafter
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stadtebaulicher Projekte, in denen die Dynamik gesellschaftlicher Modernisierungsprozesse
zum Ausdruck kommen soll und die zugleich dazu beitragen, die hohe Qualitat des Lebens-
raumes Stadt zu erhalten und zu verbessern, explizit angesprochen wurde auch die ,Kunst

im offentlichen Raum®.

Die Leitlinie ist angesichts der Fortentwicklung sowohl der Handlungsfelder wie auch der pla-
nerischen Konzepte und Instrumente zu aktualisieren. Hierbei scheint insbesondere eine Er-
weiterung um das Thema Bau- und Planungskultur notwendig. In der 6ffentlichen Wahrneh-
mung stehen gerade Stadtgestalt und Baukultur haufig im Zentrum der Betrachtung und im
Fokus offentlicher Debatten. Sie sind von grof3er Bedeutung fur die Stadtentwicklung und die
Erlebbarkeit von stadtischen Qualitaten im Alltag. Fur die Fortschreibung zeichnen sich ins-
besondere folgende Handlungsfelder ab:

Bau- und Planungskultur / Qualitaten in Architektur und Stadtebau

Derzeit und in Zukunft werden neue Qualitats- und Leistungsanforderungen an die Gestalt
von Gebauden, den Stadtebau und den Planungsprozess erforderlich; bisherige Qualitatsan-
spriche bleiben jedoch weiterhin glltig. Eine Aktualisierung ergibt sich beispielsweise aus
neuen Anforderungen im Kontext der Klimaanpassung, der Freiraum(quartiers)entwicklung,
urbaner Dichte, neuer raumwirksamer Mobilitatsanforderungen, technischer Innovationen in
der Abfallwirtschaft (Unterflurcontainer), der Zuganglichkeit und Erreichbarkeit, der Dach-
und Fassadenbegriinung, aber etwa auch der Materialitat von Baustoffen (Holzbau) und da-
mit verbundenen Innovationen. Auch die gestiegenen Anspriiche an Partizipation und Kom-
munikation im Planungsprozess sind Teil einer nachhaltigen Akzeptanz im gebauten Raum.
Hierbei kann u.a. auf Qualitdten und Ansatze Bezug genommen werden, wie sie etwa in
Ubergeordneten Konzepten wie der europdischen Leipzig Charta 2020, dem New European
Bauhaus oder durch die Landeshauptstadt fir den Wohnungsbau im Programm Wohnen in
Minchen VII formuliert werden. Aktuelle Kriterien zu Hohenentwicklung, Standortqualitaten
wie auch zur Gebaudenutzung — zugleich zentrale Fragestellungen von Stadtgestalt und
Baukultur — sind kurzlich in der Hochhausstudie entworfen worden. In den vergangenen Jah-
ren hat die Stadtplanung die Praxis der Durchflihrung von stadtebaulichen Wettbewerben als
ein maf3gebliches Instrument zur Qualitatssicherung etabliert und weiterentwickelt. Auch in
Zukunft sind MalRBnahmen zur Schaffung und Erhaltung der ,Schonheit“ der Stadt von hoher
Relevanz. Vor diesem Hintergrund ist eine Fortschreibung der Leitlinie angezeigt.

Entwicklung und Kontinuitat

Stadtgestalt und Baukultur berihren auch Fragen einer zeitgemaRen Gestaltung des Stadt-
korpers, die sich zugleich mit der Ermoglichung von Entwicklung und Neuem wie auch der
Erhaltung vorhandener und historischer Qualitdten befassen muss. Wo und in welcher kon-
kreten Ausformung beispielsweise neue Hochhauser und Entwicklungszonen in der Landes-
hauptstadt ihren Platz finden kdnnen, ist damit ebenso von Belang wie etwa die Anforderu