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Entscheidungsvorschlag

Zustimmung zu der Anpassung der kommunalen
Forderung an die neuen Aufgaben unter
Beriicksichtigung der Neuregelung zur Finanzierung der
Betreuungsvereine durch Bundesland und Kommune
durch das Betreuungsorganisationsgesetz (BtOG) ab
01.01.2023

Zustimmung zu der Umstellung der Finanzierung der
Betreuungsvereine ab dem 01.01.2023

Gesucht werden kann im
RIS auch unter:

Selbstbestimmung im Sinne Artikel 12 UN-
Behindertenrechtskonvention (UN-BRK)
Vereinsbetreuer*innen

andere Hilfen
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. Vortrag der Referentin

Zusammenfassung

Durch das Gesetz zur Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts (BGBI. | 2021,
S. 882 ff.) werden die Aufgaben der Betreuungsstelle wie auch der Betreuungsvereine
zum 01.01.2023 mal3geblich erweitert sowie die Anforderungen an Berufs-, Vereins- und
ehrenamtliche Betreuer*innen signifikant erhéht. Das bisherige Betreuungsbehdrden-
gesetz (BtBG) wird abgeldst durch das neue Betreuungsorganisationsgesetz (BtOG).

Die zusatzlichen Aufgaben der Betreuungsstelle ab 2023 wurden bereits in der
Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 05896 dargestellt. In der Vollversammlung des Stadtrates
vom 18.05.2022 wurden hierfir funf VZA fur zusatzliche stadtische Stellen in der
Betreuungssachbearbeitung und der kinftigen Registrierung der Berufsbetreuer*innen
beschlossen.

Auch auf die Betreuungsvereine kommen durch die Gesetzesreform neue und
umfangreichere Aufgaben zu. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die Querschnittsarbeit
(8 15 Abs. 1 BtOG) als auch auf die Einzelfallberatung (8 15 Abs. 3 BtOG).

Nach § 17 BtOG haben die Betreuungsvereine kinftig einen gesetzlichen Anspruch auf
eine bedarfsgerechte finanzielle Ausstattung mit 6ffentlichen Mitteln zur Erfullung der
Aufgaben nach § 15 Abs. 1 BtOG. Nach jetzigem Stand (03.08.2022) werden diese
Aufgaben weitgehend durch das Bundesland Bayern finanziert. Dies umfasst allerdings
nicht die neuen, erweiterten Beratungsbefugnisse, die damit nicht durch die
Landesfinanzierung abgedeckt sind, sondern nur die Aufgaben im Bereich der
Querschnittsarbeit.
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Hierdurch ergibt sich eine Verschiebung der Finanzierung der Querschnittsarbeit auf den
neuen Kostentrager — das Bundesland Bayern, denn bisher wurde die Querschnittarbeit
der Miinchner Betreuungsvereine tUberwiegend durch das Sozialreferat der
Landeshauptstadt Miinchen bezuschusst. Durch die neue Regelung missen die
geforderten Aufgaben der Landeshauptstadt Miinchen an den Wegfall bisher geforderter
Aufgaben durch den Kostentragerwechsel an das Bundesland Bayern sowie an die
Aufnahme neuer Aufgaben aus der Gesetzesreform angepasst werden.

Das Sozialreferat soll zukiinftig anstelle der Querschnittsarbeit (8 15 Abs. 1 BtOG) die
Aufgaben der Betreuungsvereine bezuschussen, die im § 15 Abs. 3 BtOG geregelt sind
und fir deren Finanzierung es im Rahmen seiner Forderaufgaben nach § 6 BtOG i. V. m.
Artikel 4 Abs. 4 des Bayerischen Gesetzes zur Ausfiihrung des Betreuungsgesetzes
[(AGBtG) neu] zustandig ist.

Zusatzliche finanzielle Mittel sind hierfur nicht erforderlich, sondern es wird der Betrag der
Gesamtférdersumme fir die bisherige Finanzierung der Betreuungsvereine verwendet.
Die Gesamtférdersumme aller neun Betreuungsvereine in Hohe von derzeit insgesamt
1.575.746 Euro ist allerdings in gleicher Hohe zur Erflllung der modifizierten Aufgaben
weiterhin notwendig.

1 Anlass
Am 01.01.1992 traten das Gesetz zur Reform des Rechts der Vormundschaft und
Pflegschaft fur Volljahrige (Betreuungsgesetz — BtG) und das Betreuungsbehérden-
gesetz (BtBG) in Kraft. Am 04.07.1991 beschloss der Stadtrat der Landeshauptstadt
Minchen die Bildung einer eigenen Betreuungsbehdrde. Diese nahm zum 01.01.1992
ihre Arbeit auf. Gemalf Art. 1 Abs. 2 des Bayerischen Gesetzes zur Ausfiihrung des
Betreuungsgesetzes (AGBtG) tragt die Betreuungsbehérde die Bezeichnung
.Betreuungsstelle“. Weiterhin wurde die Férderung der Betreuungsvereine bei den
Wohlfahrtsverbanden beschlossen.

Zielgruppe des Betreuungsrechts sind Erwachsene, die aufgrund einer psychischen
Krankheit, eines Unfalls oder einer kdrperlichen, geistigen oder seelischen
Behinderung nicht mehr in der Lage sind, ihre Angelegenheiten ganz oder teilweise zu
besorgen und denen durch andere vorgelagerte Hilfestellungen nicht ausreichend
geholfen werden kann. Viele davon sind altere Menschen.
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Das aktuell umzusetzende Gesetz zur Reform des Vormundschafts- und
Betreuungsrechts (BGBI. 1 2021, S. 882 ff.), das zu der vorliegenden Beschlussvorlage
fuhrt, ist das Ergebnis eines langeren Prozesses, der durch die 2009 in Deutschland in
Kraft getretene UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) ausgeldst wurde. Die
erste Staatenprifung Deutschlands zur Vereinbarkeit des Betreuungsrechts mit Art. 12
der UN-BRK (2011 bis 2015) fihrte seitens des UN-Fachausschusses zur
Einschatzung, dass das deutsche Recht Méngel beziiglich der Rahmenbedingungen
und der praktischen Umsetzung von gesetzlichen Vorgaben aufweist. Das
Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz (BMJV) lie3 daraufhin 2015
bis 2017 zwei Forschungsprojekte zur ,Qualitat in der rechtlichen Betreuung” und zur
~-Uumsetzung des Erforderlichkeitsgrundsatzes in der betreuungsrechtlichen Praxis im
Hinblick auf vorgelagerte andere Hilfen* durchfihren. Von Mitte 2018 bis November
2019 fuhrte das BMJV einen interdisziplindren Diskussionsprozess tber
»Selbstbestimmung und Qualitat im Betreuungsrecht” und anschlieBend Uber das
Gesetzgebungsverfahren zur Reform des Betreuungsrechts durch.

Das am 12.05.2021 im Bundesgesetzblatt veroffentlichte Gesetz zur Reform des
Vormundschafts- und Betreuungsrechts (BGBI. | 2021, S. 882 ff.) tritt zum 01.01.2023
in Kraft. Die Aufgaben der Betreuungsstelle sowie auch die der Betreuungsvereine
werden dadurch maf3geblich erweitert sowie die Anforderungen an Berufs-, Vereins-
und ehrenamtliche Betreuer*innen signifikant erhoht.

Bei den Aufgaben der Betreuungsvereine handelt es sich weitgehend um gesetzliche
Pflichtaufgaben auf der Grundlage des Burgerlichen Gesetzbuches [(BGB) bis
31.12.2022] bzw. kinftig des Betreuungsorganisationsgesetzes ab dem 01.01.2023.

Uberblick der durchgefiihrten Aufgaben und das Wirken der Betreuungsvereine
in 2020 und 2021

In Miinchen gab es 2020 insgesamt 13.356 Betreuungsverfahren. Das Amtsgericht
Minchen hat der Betreuungsbehoérde der Landeshauptstadt Miinchen Gber

6.500 Auftrage zur Sachverhaltsermittlung erteilt. Knapp 53 % der Betreuungen
werden von ehrenamtliche Betreuer*innen geflhrt. Die ehrenamtlichen
Fremdbetreuer*innen werden gré3tenteils durch die Betreuungsvereine gewonnen. Im
Jahr 2021 wurden von den Vereinen in Minchen 130 ehrenamtliche Betreuer*innen
geworben und 660 bei ihrer Téatigkeit unterstiitzt. Die Vereine boten

140 Veranstaltungen zum Betreuungsrecht an durch die rd. 1.100 Teilnehmer*innen
erreicht werden konnten. Die Betreuungsstelle veréffentlicht hierzu jahrlich in
Kooperation mit den Vereinen ein umfassendes Programm Uber die Veranstaltungen
der Minchner Betreuungsvereine.



Seite 4 von 16

Im Bereich der Beratungsarbeit wurden 3.700 Miinchner Birger*innen zu Fragen aus
dem Betreuungs- und Unterbringungsrecht sowie auch zu Vollmachten und
Betreuungsverfiigungen beraten. Weiterhin fiihrten die Vereine 580 Betreuungen.

Uberblick iiber das neue Betreuungsorganisationsgesetz (BtOG)

Das seit 1992 geltende Betreuungsbehoérdengesetz wird durch das
Betreuungsorganisationsgesetz zum 01.01.2023 ersetzt. Das BtOG ist ¢ffentlich-
rechtlich ausgerichtet und regelt die Stellung und die Aufgaben der
Betreuungsbehdorde (Betreuungsstellen) und dartiber hinaus auch der
Betreuungsvereine sowie der ehrenamtlichen und beruflichen Betreuer*innen.

Auf die Betreuungsvereine kommen erweiterte und teils neue Pflichten zu. Hierzu
gehort z. B. der Abschluss einer Vereinbarung mit ehrenamtlichen Betreuer*innen tber
deren Begleitung und Unterstiitzung, die Benennung und Bereitstellung einer*eines
festen Ansprechpartner*in beim Verein, die Bereitschaft zur Ubernahme einer
Verhinderungsbetreuung im Falle des Ausfalls der*des ehrenamtlichen Betreuer*in und
die Beratung Uber andere Hilfen zur Vermeidung von Betreuungen.

Anderung der Finanzierung der Betreuungsvereine durch das neue BtOG

Den Betreuungsvereinen obliegen nach dem § 15 BtOG Aufgaben kraft Gesetzes
(Querschnittsarbeit und Einzelfallberatung) und gem. § 16 BtOG Aufgaben kraft
gerichtlicher Bestellung (Vereinsbetreuungen). Bisher erfolgte die Férderung der
sogenannten Querschnittsarbeit der Betreuungsvereine durch das Sozialreferat der
Landeshauptstadt Minchen. Von Seiten des Landes gab es hierflr ebenfalls
Zuschiisse, die aber aufgrund der verpflichtend einzubringenden Eigenmittel nicht von
allen Betreuungsvereinen abgerufen werden konnten. Auch erfolgte die Bereitstellung
der Landesmittel abhangig von der Haushaltslage, was den Betreuungsvereinen keine
Planungssicherheit erméglichte. Grundlage fir die kommunale Foérderung waren
bisher die 88 5 und 6 BtBG. Die Aufgaben der Betreuungsvereine finden sich aktuell
und noch bis 31.12.2022 im 1908f BGB. Mit der Gesetzesreform ab 01.01.2023 sind
diese Aufgaben in § 15 BtOG verankert.

Nach § 17 BtOG haben die Betreuungsvereine nun einen Anspruch auf eine
bedarfsgerechte finanzielle Ausstattung mit ¢ffentlichen Mitteln zur Erflllung der
Aufgaben nach § 15 Abs. 1 BtOG (Querschnittsarbeit). Das Nahere ist durch
landesrechtliche Regelungen zu konkretisieren (8§ 17 S. 2 BtOG).
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In Art. 4 Abs. 1 des neuen bayerischen Gesetzes zur Ausfilhrung des
Betreuungsgesetzes (AGBtG) ist festgelegt, dass die finanzielle Ausstattung
anerkannter Betreuungsvereine gemal3 § 17 Abs. 1 Satz 1 durch staatliche Zuschusse
nach einem Einwohnerschlissel pro Gebietskdrperschaft erfolgt. Weiterhin wird auf die
naheren Regelungen in der ,Verordnung zur finanziellen Ausstattung von
Betreuungsvereinen zur Wahrnehmung von Querschnittsaufgaben (BayFinAQV)*
verwiesen, die das Bayerische Staatsministerium fir Familie, Arbeit und Soziales im
Einvernehmen mit dem Bayerischen Staatsministerium der Finanzen und fur Heimat
zu erlassen hat.

Die BayFinAQV regelt zukiinftig somit die Finanzierung der Betreuungsvereine zur
Erflllung der Aufgaben nach § 15 Abs. 1 BtOG (Querschnittsarbeit). Eine
Voraussetzung ist, dass der Betreuungsverein mindestens tber eine Fachkraft verfugt,
die neben dem Fihren von Betreuungen auch Aufgaben nach § 15 Abs. 1 BtOG
Ubernimmt. Es werden in der Verordnung die zuschussfahigen Personal- und
Sachkosten aufgefiihrt. Bezliglich der Hohe der zuschussfahigen Personalkosten sieht
die Verordnung vor, dass es fir jede Gebietskdrperschaft einen foérderfahigen
Anspruch gibt, der sich aus der Anzahl der dort lebenden erwachsenen
Einwohner*innen ergibt. Die Verteilung des Zuschusses fiir die errechneten VZA
erfolgt gleichmaRig auf die i. S. d. BayFinAQV zuschussféahigen Betreuungsvereine. In
Abstimmung mit der 6rtlichen Betreuungsbehdrde kann ein abweichender
Verteilungsschlissel festgelegt werden.

Der aktuelle Entwurf sieht einen Zuschuss fiir eine Fachkraft mit 1 VZA pro 100.000
erwachsenen Einwohner*innen vor. Dies wiurde fir die Betreuungsvereine im
Stadtgebiet der Landeshauptstadt Miinchen etwa 12,5 VZA bedeuten, die die
Aufgaben nach § 15 Abs. 1 BtOG wahrnehmen kénnen. Bisher werden ca. in diesem
Umfang Stellen fur die Querschnittsarbeit vom Sozialreferat geférdert. Diese Stellen
sollen kiinftig in der intensivierten und vertieften Einzelfallberatung eingesetzt werden,
um das Beratungsangebot fur Betroffene, Angehdrige und Dritte deutlich zu
verbessern.

In Art. 4 Abs. 4 AGBtG (neu) wird festgelegt, dass die Verpflichtung der
Betreuungsbehdrden (Betreuungsstellen) zur Wahrnehmung ihrer Férderaufgaben fur
Betreuungsvereine nach § 6 BtOG unberihrt erhalten bleibt, unabhangig von der
staatlichen Zustandigkeit bei der bedarfsgerechten Finanzierung der
Querschnittsarbeit. Dort sind die Forderaufgaben der Betreuungsstellen festgelegt, die
bisher in 88 5 und 6 Abs. 1 des BtBG verankert sind. Somit bleiben grundsatzlich die
Forderaufgaben der kommunalen Betreuungsbehdrden (Betreuungsstellen) gegeniber
den Betreuungsvereinen aufrecht erhalten.
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Nicht vom Bundesland finanziert werden hingegen die Aufgaben nach

§ 15 Abs. 3 BtOG, die die Betreuungsvereine noch starker in die Beratung und
Unterstiitzung von Menschen mit einem moglichen Unterstiitzungsbedarf einbinden,
insbesondere durch die Vermittlung von anderen Hilfen. Auch wird der Personenkreis,
der eine Beratung in Anspruch nehmen kann, auf Betroffene, Angehdérige und andere
Personen, soweit sie Anliegen zu den betreuungsrechtlichen Fragen haben, erweitert.
Darunter fallen Personen, bspw. Nachbar*innen oder Vermieter*innen, die Menschen
mit Unterstitzungsbedarf kennen und sich Gber die Mdglichkeiten, die eine Betreuung
bietet, informieren wollen.

Im Gegensatz zum bisherigen § 1908f BGB findet nun die Unterstltzung der
ehrenamtlichen Betreuer*innen im § 15 Abs. 1 BtOG erst nach deren Bestellung durch
das Gericht statt. Die bisherige Begleitung zum Kennenlernen zwischen
ehrenamtlichen Betreuer*innen und Betroffenen ist daher ebenfalls nicht tber die
Landesforderung abgedeckt (siehe Ziffer 4.2.2).

4.1 Zukinftig durch Landesmittel finanzierte Aufgaben der Betreuungsvereine
Die Aufgaben nach § 15 Abs. 1 BtOG, welche zukiinftig gemaR § 17 BtOG anstelle
der Kommunen auskdmmlich durch Landesmittel finanziert werden, sind:

1. planmafig tber allgemeine betreuungsrechtliche Fragen,
Vorsorgevollmachten, Betreuungsverfiigungen und Patientenverfiigungen zu
informieren,

2. sich planmé&Rig um die Gewinnung ehrenamtlicher Betreuer*innen zu
bemuhen,

3. vom Betreuungsgericht bestellte ehrenamtliche Betreuer*innen in ihre
Aufgaben einzufuhren, sie fortzubilden und sie bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben zu beraten und zu unterstitzen,

4. mit ehrenamtlichen Betreuer*innen eine Vereinbarung tber eine Begleitung und
Unterstiitzung im Sinne von Aufzahlung Nr. 3 abzuschliel3en, sofern eine
solche Vereinbarung nach 8§ 22 Abs. 2 in Verbindung mit 8 1816 Abs. 4 des
Birgerlichen Gesetzbuchs erforderlich ist oder von dem ehrenamtlichen
Betreuer*in gewtinscht wird und

5. Bevollmachtigte bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu beraten und zu
unterstutzen.

4.2 Zukinftig durch kommunale Mittel finanzierte Aufgaben der Betreuungsvereine
Der Auftrag zur Forderung der Betreuungsvereine durch die Kommune ist — wie oben
bereits erwéahnt — in § 6 BtOG geregelt. Danach regt die Behorde die Tatigkeit von
gemeinnitzigen und freien Organisationen an und férdert diese (8§ 6 Abs. 2 BtOG).
Die Behorde fordert die Aufklarung und Beratung tber Vorsorgevollmachten,
Betreuungsverfiigungen und Patient*innenverfiigungen (8 6 Abs. 3 BtOG).
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Dies konkretisiert sich in der Forderung der Betreuungsvereine durch die
Betreuungsbehdrde zur Erfullung der Aufgaben nach § 15 Abs. 3 BtOG
(Einzelfallberatung). Besonders wichtig ist diese Beratung und Hilfestellung fur
Betroffene, Angehdrige und weitere im Einzelfall befasste Akteur*innen
(Nachbar*innen, Vermieter*innen, etc.).

Zukunftig sollen von Seiten des Sozialreferates aufgrund der Gesetzesanderung des
BtOG ab 01.01.2023 folgende Téatigkeiten der Betreuungsvereine bezuschusst
werden:

« Einzelfallberatung (Ziffer 4.2.1),

+  Begleitung von ehrenamtlichen Betreuer*innen beim Erstkontakt (Ziffer 4.2.2.),

«  Gremienarbeit (Ziffer 4.2.3) sowie

« Migrationsprojekte (Ziffer 4.2.4).

Hierfur sind nach einer gemeinsam erarbeiteten Einschatzung der Betreuungsvereine
und der Landeshauptstadt Miinchen auf fachlicher Ebene ergéanzend zu den
Mitarbeitenden der Querschnittsarbeit 12,38 VZA notwendig (11,05 VZA fir
Einzelfallberatung, Gremienarbeit sowie Begleitung von ehrenamtlichen
Betreuer*innen beim Erstkontakt und 1,33 VZA fiir die Migrationsprojekte bei
einzelnen Vereinen). Unter Ziffer 5 wird eine detaillierte Ubersicht tiber die zukiinftige
Verteilung der einzelnen Stellen auf die Betreuungsvereine gegeben.

4.2.1 Einzelfallberatung
Im 8§ 15 Abs. 3 BtOG werden sowohl die Beratungsbefugnisse der bisherigen
Beratung im Einzelfall als auch der Personenkreis der Berechtigten erweitert.
Im Gesetzesentwurf des Bundesministeriums der Justiz und fur Verbraucherschutz
gibt es dazu folgende Begriindung:
.In Absatz 3 wird die derzeit in § 1908f Abs. 4 BGB enthaltene Befugnis zur
Einzelfallberatung bei der Errichtung von Vorsorgevollmachten tibernommen,
allerdings um weitere individuelle Beratungsbefugnisse erweitert. Diese sollen sich
zuklnftig auch auf allgemeine betreuungsrechtliche Fragen und andere Hilfen nach
§ 5 Absatz 1 BtOG-E, bei denen kein*e Betreuer*in bestellt wird, beziehen kénnen.
Auch zu diesen Punkten besteht haufig Beratungsbedarf. Zudem soll sich die
individuelle Beratung nicht nur auf die Errichtung von Vorsorgevollmachten
beschranken missen, sondern schon im Vorfeld eingreifen kénnen. In Satz 2 wird
aber klargestellt, dass hiervon auch die bisherige Beratungsbefugnis umfasst ist.
Absatz 3 dehnt auch den Personenkreis aus, der sich im Einzelfall beraten lassen
kann. Wahrend bisher nur potentielle Vorsorgebevollméchtigte erfasst waren,
kodnnen sich zukinftig auch Betroffene, Angehdrige und sonstige Personen, soweit
sie ein Anliegen zu den genannten Fragen haben, beraten lassen. Gerade fir
Betroffene mangelte es bislang an Beratungsmadglichkeiten.
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Diesem Missstand soll hierdurch abgeholfen werden. Eine Beratungsmaoglichkeit
auch dieses Personenkreises ist gerade im Hinblick auf das zu wahrende
Selbstbestimmungsrecht unerlasslich. Die Befugnis zur individuellen Beratung in
Absatz 3 geht Uber die den Betreuungsvereinen bereits als Pflichtaufgabe
obliegende planmé&Rige Information nach Absatz 1 Nummer 1 hinaus. Ob die
Betreuungsvereine auch tatsachlich individuell beratend tatig werden, muss ihnen
Uberlassen werden. Als weitere Pflichtaufgabe kommt diese Beratung nicht in
Betracht, weil nicht sichergestellt ist, ob die Betreuungsvereine hierflr tberhaupt
genigend qualifizierte Mitarbeiter haben.” (Referentenentwurf, Entwurf eines
Gesetzes zur Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts, Begriindung
S. 425)

Neu ist u. a., dass die Betreuungsvereine nicht nur Bevollmé&chtigte im Vorfeld
beraten, sondern nun auch alle Personen, die zu betreuungsrechtlichen Themen
Fragen haben. Besonders die Beratung von Betroffenen ist ein wichtiger Baustein,
um betreuten Menschen eine Anlaufstelle fir Fragen aufRerhalb des Gerichts und
der Behorde zu bieten. Das Angebot soll vor allem auch zur Vermittlung von
anderen Hilfen im Vorfeld dienen, um eine Betreuung zu vermeiden. Damit werden
die Selbstbestimmungsrechte von Menschen mit Behinderung im Sinne der
UN-BRK gestarkt. Durch die zuséatzlichen Beratungen von Betroffenen muss auch
die Beratungspraxis angepasst werden. Die Beratungen missen beispielsweise
auch in ,leichter Sprache" — entsprechend der Bedirfnisse der Fragenden —
durchgefiihrt werden kénnen. Damit wird fur diese Beratungen mehr Zeit bendtigt
werden.

Die Beratung im Einzelfall war schon bisher ein wichtiger Teil der Aufgaben der
Betreuungsvereine. Mit der Erweiterung der Beratungsbefugnis steigt auch der
personelle Bedarf ebendieser. Da jedoch, wie bereits unter den Ziffern 4.1 und 4.2
dargestellt, diese Aufgaben nicht durch den Freistaat finanziert werden, ist hier eine
kommunale Forderung sinnvoll und notwendig.

4.2.2 Begleitung von ehrenamtlichen Betreuer*innen beim Erstkontakt
Im neuen 8§ 15 Abs. 1 BtOG beginnt die Einfiihrung der ehrenamtlichen
Betreuer*innen in ihr Amt erst mit der Bestellung zur*zum Betreuer*in durch das
Gericht. Dies war bisher im 1908f BGB anders geregelt. Dort erfolgte die Einflihrung
und Unterstiitzung schon vor der Bestellung.

Der Deutsche Stadtetag hat in einer gemeinsamen Empfehlung mit dem Deutschen
Landkreistag (Uberarbeitete Empfehlung zur Anerkennung von Betreuungsvereinen
Mai 2015, Seite 18) die Begleitung der*des neuen ehrenamtlichen Betreuer*in zum
Kennenlerngesprach beim Betroffenen als Aufgabe der Betreuungsvereine
gesehen.
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Durch die neue Regelung ist dies nicht mehr Teil der MaRnahmen nach
§ 15 Abs. 1 BtOG und wird daher nicht durch den Freistaat finanziert. Diese
Begleitung ist fur eine erfolgreiche Betreuung jedoch essentiell.

Die Unterstiitzung beim Erstkontakt umfasst folgende Schritte:

« Im Vorfeld erfolgt ein ausfuhrliches Gesprach Uber die Motivation und
Wiinsche beziiglich der Betreuungsiibernahme. Diese Faktoren spielen bei
der Vermittlung von Betreuungen an ehrenamtliche Fremdbetreuer*innen
eine grol3e Rolle.

+ Nach Anfrage durch die Betreuungsstelle mit Besprechung des Falls oder
vor Abgabe einer Betreuung von einer*einem Vereinsbetreuer*in erfolgt eine
genaue Prifung, ob die Betreuung fir den*die zu vermittelnde*n
Ehrenamtliche*n auch beziiglich eventueller Vorerfahrungen, geeignet ist.

« Danach folgt der Kontakt mit der ehrenamtlichen Person und Vorstellung des
Falls.

« Anschlie3end die Kontaktaufnahme des Betreuungsvereins mit der
betroffenen Person zur Vereinbarung eines gemeinsamen Besuchs zum
Kennenlernen.

« Im Nachgang erfolgt ein Austausch Uber den Erstkontakt mit der
ehrenamtlichen und der betroffenen Person.

«  Wenn sowohl fur die ehrenamtliche als auch fur die betroffene Person eine
Zusammenarbeit vorstellbar ist, erfolgt eine entsprechende Rickmeldung an
die Betreuungsstelle, die dies in ihrer Stellungnahme an das
Betreuungsgericht beriicksichtigen kann.

Die Betreuungsvereine haben hier eine langjahrige Expertise. Die intensive
Begleitung im Vorfeld ist fir eine hohe Qualitéat der Vermittlung unabdingbar. Da die
Ehrenamtlichen dem Betreuungsverein durch die Schulungen bekannt sind, kann
hier passgenau vermittelt werden. Es gibt bei der Anbindung der Ehrenamtlichen
keine Lucke in der Einfihrung. Die Begleitung dient auch dem Schutz der
Betroffenen, da ihnen nicht zugemutet werden muss, mit einer fremden Person
allein in der Wohnung zu sein. Auch kénnen Irritationen oder Fragen der
Ehrenamtlichen unmittelbar besprochen werden. Des Weiteren werden
Betreuungsiibernahmen, die aufgrund von Fehleinschatzungen nach kurzer Zeit zu
einem Betreuer*innenwechsel fiihren, vermieden. Dies reduziert nicht nur den Zeit-
und Verwaltungsaufwand, sondern vermeidet auch Frustration und Ablehnungen bei
den Ehrenamtlichen und den Betroffenen. Um diese erprobte Unterstitzung auch
weiterhin den ehrenamtlichen Betreuer*innen und den Betroffenen anbieten zu
konnen, werden diese Begleitungen zum Erstkontakt durch die Landeshauptstadt
Minchen gefordert.
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4.2.3 Gremienarbeit
Zur Qualitatssicherung ist es unabdingbar, dass die beteiligten Akteur*innen im
Diskurs sind, um Erfahrungen auszutauschen und gemeinsame Standards
festzulegen. Auch bietet dieser Austausch fur die Betreuungsstelle die Mdglichkeit,
die Malznahmen mit den Beteiligten abzustimmen und die Angebote an die Bedarfe
der Minchener Burger*innen anzupassen. Durch die Netzwerkarbeit in den
Sozialregionen werden das Angebot und die Expertise der Betreuungsvereine bei
den verschiedenen Gremien eingebracht. Durch diese Netzwerkarbeit und
Information zu betreuungsrechtlichen Fragen, vor allem zu anderen Hilfen, bei
denen keine*kein gesetzliche*r Vertreter*in bestellt wird, entlasteten die
Betreuungsvereine die Betreuungsstelle bei deren Beratungsaufgaben gem. 8 5
BtOG. Aus diesem Grund soll auch die Gremienarbeit zukuinftig weiterhin durch die
Landeshauptstadt Miinchen geférdert werden.

4.2.4 Migrationsprojekte
.Mit 28,5 % hat Miinchen deutschlandweit einen der héchsten
Auslander*innenanteile. Weitere 16,6 % der Minchner*innen haben einen
Migrationshintergrund. Insgesamt leben in Minchen Menschen aus 190 Nationen."
[Kennzahlen zum Wirtschaftsstandort Miinchen, Bevdlkerung, Referat fir Arbeit und
Wirtschaft (RAW), Landeshauptstadt Miinchen)].

Der Anteil an auslandischen Burger*innen, fur die pro Jahr durch das Amtsgericht
ein Sachermittlungsauftrag im Rahmen einer Betreuungsanregung erfolgte, liegt bei
33 % und damit Uber dem Durchschnitt in der Miinchner Bevdlkerung. Nicht mit
eingerechnet sind hierbei die Menschen mit Migrationshintergrund. Durch die hohe
Attraktivitat der Landeshauptstadt Miinchen ist jedoch auch hier von einem
entsprechend hohen Anteil auszugehen. Dieser hohe Migrationsanteil bei den
Minchner Burger*innen fuhrt zu einem grof3en Bedarf an kultursensiblen Angeboten
im Bereich des Betreuungsrechts und bei der Aufklarung zu Vorsorgevollmachten.
Aus diesem Grund gibt es bereits seit rund zehn Jahren drei Migrationsprojekte bei
den Minchner Betreuungsvereinen (H-Team e. V., Kinderschutz e. V. und
Katholische Jugendfiirsorge der Erzdiézese Minchen und Freising e. V.), welche
ausschlief3lich von der Landeshauptstadt Miinchen bezuschusst werden. Bei der
Arbeit dieser Migrationsprojekte handelt es sich um Beratungen, bei denen
Betroffene, Angehdrige und sonstige Personen, wie auch Institutionen, in konkreten
Einzelfallen beraten und informiert werden. Auch findet hier eine Beratung und
Unterstutzung von Angehdrigen und Betroffenen gleichermal3en statt, da das
Instrument der Vollmacht oder der Betreuung in anderen Kulturkreisen teilweise
unbekannt ist. Damit werden Betreuungen von Birger*innen mit Migrations-
hintergrund verhindert bzw. fachlich unterstitzt.
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Die Arbeit der Migrationsprojekte fallt zuktinftig unter den § 15 Abs. 3 BtOG und ist
somit nicht Teil der Landesfinanzierung. Da jedoch in Miinchen ein besonderer
Bedarf fuir diese besteht, sollen die drei Migrationsprojekte auch in Zukunft weiterhin
durch die Landeshauptstadt Miinchen bezuschusst werden.

5 Zukiinftige Finanzierung der Betreuungsvereine durch die Landeshauptstadt
Miinchen
Das Sozialreferat fordert derzeit mit einer jahrlichen Gesamtférdersumme i. H. v.
1.575.746 Euro die neun Betreuungsvereine folgender freier Trager bzw.
Wohlfahrtsverbénde:

« Bayerische Gesellschaft fur psychische Gesundheit e. V. (Paritatischer
Wohlfahrtsverband Landesverband Bayern; zustandig fur den Stadtbezirk 8 —
Schwanthalerhtéhe und den Stadtbezirk 25 — Laim)

« H-Team e. V. (Paritatischer Wohlfahrtsverband Landesverband Bayern;
zustandig fur den Stadtbezirk 24 — Feldmoching-Hasenbergl und den
Stadtbezirk 11 — Milbertshofen-Am Hart)

« Diakonie Munchen und Oberbayern — Innere Mission Miinchen e. V.
(Diakonisches Werk Bayern; zusténdig fiur den Stadtbezirk 10 — Moosach und
den Stadtbezirk 9 — Neuhausen-Nymphenburg)

« Katholische Jugendfiirsorge der Erzdiézese Miinchen und Freising e. V.
(Caritasverband der Erzdiézese Miinchen und Freising; zustandig fur den
Stadtbezirk 1 — Altstadt-Lehel, den Stadtbezirk 2 — Ludwigsvorstadt-
Isarvorstadt und den Stadtbezirk 3 — Maxvorstadt)

« Katholisches Jugendsozialwerk Miinchen e. V. (Caritasverband der Erzdiozese
Minchen und Freising; zustandig flr den Stadtbezirk 22 — Aubing-Lochhausen-
Langwied, den Stadtbezirk 23 — Allach-Untermenzing, den Stadtbezirk 21 —
Pasing-Obermenzing, den Stadtbezirk 6 — Sendling und den Stadtbezirk 7 —
Sendling-Westpark)

+ Kinderschutz e. V. (Paritatischer Wohlfahrtsverband Landesverband Bayern;
zustandig fur den Stadtbezirk 4 — Schwabing-West und den Stadtbezirk 12 —
Schwabing-Freimann)

« Perspektive e. V. [Arbeiterwohlfahrt (AWO) Kreisverband Miinchen; zustandig
fur den Stadtbezirk 14 — Berg am Laim, den Stadtbezirk 15 — Trudering-Riem,
den Stadtbezirk 16 — Ramersdorf-Perlach und den Stadtbezirk 13 —
Bogenhausen)

- Sozialdienst katholischer Frauen e. V. (Caritasverband der Erzdidzese
Minchen und Freising; zustandig fur den Stadtbezirk 20 — Hadern, den
Stadtbezirk 19 — Thalkirchen-Obersendling-Forstenried-Firstenried-Solln, den
Stadtbezirk 18 — Untergiesing-Harlaching, den Stadtbezirk 5 — Au-Haidhausen
und den Stadtbezirk 17 — Obergiesing-Fasangarten)
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«  Zukunft Hoffnung e. V. (Paritatischer Wohlfahrtsverband Landesverband
Bayern; zielgruppenorientiert im ganzen Stadtgebiet)

Mit den oben genannten Aufgabenéanderungen der Betreuungsvereine geht eine
Anderung der kunftigen Finanzstruktur einher.

Eine gemeinsam erarbeitete Einschatzung der Betreuungsvereine und der
Betreuungsstelle im Sozialreferat/Amt fur Soziale Sicherung auf fachlicher Ebene
ergab, dass fir die unter Ziffer 4.2 dargestellten Aufgaben Einzelfallberatung,
Gremienarbeit, Begleitung von ehrenamtlichen Betreuer*innen beim Erstkontakt durch
die Betreuungsvereine und die Migrationsprojekte zukiinftig insgesamt 12,55 VZA (in
der Einwertung S12 ohne Arbeitsmarktzulage Erzieher) notwendig sein werden.

Diese werden wie folgt auf die einzelnen Vereine aufgeteilt werden:
- Bayerische Gesellschaft fiir psychische Gesundheit e. V.: 0,77 VZA
« H-Teame.V.: 1,5 VZA
- Diakonie Miinchen und Oberbayern — Innere Mission Minchen e. V.: 1,0 VZA
« Katholische Jugendfiirsorge der Erzdi6zese Miinchen und Freising e. V.:
1,8 VZA
.- Katholisches Jugendsozialwerk Miinchen e. V.: 1,5 VZA
- Kinderschutz e. V.: 1,5 VZA
- Perspektive e. V.: 2,0 VZA
- Sozialdienst katholischer Frauen e. V.: 1,83 VZA
«  Zukunft Hoffnung e. V.: 0,65 VZA

Fazit

Im Ergebnis ist festzustellen, dass ab dem 01.01.2023 neue gesetzliche
(Pflicht-)Aufgaben auf die Betreuungsvereine zukommen. Voraussetzung fur die
Wahrnehmung der gesetzlichen Aufgabe ist, dass die Betreuungsvereine mit
Inkrafttreten Uber die notwendigen finanziellen Mittel verfiigen. Sollten die
Betreuungsvereine nicht in diese Lage versetzt werden kénnen, fungiert die
Landeshauptstadt Miinchen als Ausfallbiirge, der diese Aufgaben dann selbst ab
01.01.2023 Gibernehmen misste, was mit einem weiteren stadtischen Personalbedarf
zur Erfillung der gesetzlichen Aufgaben einhergehen wiirde.

Zudem findet eine Anpassung der Landesfinanzierung statt, die eine Anpassung der
kommunalen Forderung unter Beriicksichtigung der neuen Vorgaben und Aufgaben
notwendig macht.
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Zukunftig sollen von Seiten der Landeshauptstadt Minchen als Kommune folgende
Tatigkeiten der Betreuungsvereine bezuschusst werden: Einzelfallberatung,
Gremienarbeit, Begleitung von ehrenamtlichen Betreuer*innen beim Erstkontakt sowie
Migrationsprojekte. Hierfiir sind 12,55 VZA notwendig. Zusétzliche finanzielle Mittel
sind hierfiir nicht erforderlich.

Die bisherige Gesamtférdersumme aller neun Betreuungsvereine in Hohe von
insgesamt 1.575.746 Euro ist weiterhin notwendig und ausreichend zur Erfullung der
modifizierten Aufgaben ab 2023.

Die beantragte und von der Stadtkammerei anerkannte Ausweitung der Festlegungen
fur das Sozialreferat im Eckdatenbeschluss fir den Haushalt 2023 (siehe Nr. 17 der
Liste der geplanten Beschliisse des Sozialreferats) i. H. v. 655.000 Euro wird daher
nicht bendtigt. Das liegt daran, dass urspriinglich nicht davon ausgegangen werden
konnte, dass das Bundesland so umfangreich, wie nunmehr geplant, in die Férderung
der Betreuungsvereine einsteigen wird. Hinzu kommt, dass zur Zeit der Erstellung des
Beschlussblatts fiir den Eckdatenbeschluss davon ausgegangen wurde, dass die
Landeshauptstadt Minchen weiterhin hauptséachlich verantwortlich fur die
Querschnittsforderung der Betreuungsvereine sein wird und auf3erdem auch fur die
Finanzierung der zusétzlichen Aufgaben aus der Gesetzesreform.

Aus diesem Grund wurde von einem deutlichen Stellenmehrbedarf sowie von einem
hoheren Bedarf an finanziellen Mitteln fiir die Betreuungsvereine ausgegangen. Da
jedoch das Bundesland nun fir die auskdmmliche Férderung des Querschnitts
zustandig ist und die Kommune im Gegenzug fir die unter Ziffer 4.2 dargestellten
Aufgaben, missen weder mehr Stellen als bisher durch die Kommune finanziert
werden, noch mehr finanzielle Mittel als bisher durch die Kommune aufgewendet
werden.

Es bedarf lediglich einer Umstellung der bisherigen Finanzierung der
Betreuungsvereine durch die Landeshauptstadt Minchen aufgrund der durch die
Gesetzesreform festgelegten Zustandigkeiten zwischen Bundesland und Kommune im
Bereich der Finanzierung der Betreuungsvereine ab 01.01.2023.

Darstellung der Finanzierung

Die finanziellen Auswirkungen betreffen folgende Produkte 40343100 Nr. 1 bis
einschlie3lich 10 (Finanzposition 4705.700.0000.5).

Die Finanzierung kann aus dem eigenen Referatsbudget erfolgen.



Seite 14 von 16

Die beantragte MaRnahme weicht von den Festlegungen fir das Sozialreferat im
Eckdatenbeschluss fir den Haushalt 2023 (siehe Nr. 17 der Liste der geplanten
Beschlusse des Sozialreferats, Zuschussmehrbedarf von 655.000 Euro) aufgrund der
inzwischen bekannten Anpassung der Landesfinanzierung der Betreuungsvereine, die
ihrerseits eine gunstigere Anpassung der kommunalen Férderung unter
Bertcksichtigung der neuen Vorgaben und Aufgaben notwendig machte, ab.

Insgesamt ergibt sich fur alle neun Betreuungsvereine eine zukiinftige
Gesamtforderungssumme i. H. v. 1.575.746 Euro pro Jahr. Zusatzliche finanzielle
Mittel fur die zukinftige Finanzierung sind daher nicht erforderlich, sondern die
bisherige Gesamtférdersumme in Hohe von insgesamt 1.575.746 Euro ist weiterhin
notwendig und ausreichend zur Erfillung der modifizierten Aufgaben ab 2023.

Die Verteilung auf die neun Betreuungsvereine wird im ZND-Beschluss fiir 2023
dargestellt.

Dadurch dass es sich bei der Finanzierung der (neuen) Forderaufgaben der
Betreuungsvereine nach § 6 BtOG um eine gesetzliche Pflichtaufgabe (Sicher-
stellungspflicht) fur die Kommune und nicht mehr um eine freiwillige Aufgabe handelt,
ergibt sich von Seiten der Landeshauptstadt Miinchen ein erhdhtes eigenes Interesse,
dieser Sicherstellungspflicht nachzukommen. Das Interesse der Landeshauptstadt
Minchen, die Betreuungsvereine (finanziell) in die Lage zu versetzen, ihre Aufgaben
gem. 8 15 Abs.3 BtOG zu erfillen, ist daher gestiegen.

Fur die zukUnftige Finanzierung der Querschnittsaufgaben (siehe Ziffer 4.1) missen
die Betreuungsvereine Landesmittel beantragen. Bisher sind fir die Ausreichung von
Landesmitteln zwingend 10 Prozent Eigenmittel einzubringen. Diese Eigenmittel der
Betreuungsvereine werden vom Sozialreferat bei der Beantragung von kommunalen
Mitteln berlcksichtigt.

Die Angemessenheit der Eigenmitteleinbringung der Betreuungsvereine wird vom
Sozialreferat von fachlicher Seite immer im Zuge der zuklnftigen Vertragsver-
handlungen gemaR der internen Zuschussvorschriften, der landesrechtlichen
Regelungen sowie unter Beriicksichtigung der finanziellen Leistungsfahigkeit der
Betreuungsvereine Uberprift. Auch im Zuge der Anpassung der bestehenden Vertrage
(Laufzeit 01.01.2021 - 31.12.2023) zum 01.01.2023 und den damit verbundenen
Vertragsverhandlungen mit den Betreuungsvereinen wird die Angemessenheit der
Eigenmitteleinbringung der Betreuungsvereine gemal der internen Zuschuss-
vorschriften, der landesrechtlichen Regelungen sowie unter Berticksichtigung der
finanziellen Leistungsféahigkeit der Betreuungsvereine tUberprift.
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Anhérung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung eines Bezirksausschusses hicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Abstimmung mit anderen Referaten und Stellen
Die Beschlussvorlage ist mit der Stadtkdmmerei abgestimmt. Die Stellungnahme der
Stadtkdmmerei ist als Anlage beigefugt.

Dem Korreferenten, Herrn Stadtrat Schreyer, der Verwaltungsbeiratin, Frau Stadtratin
Hubner, der Stadtkdmmerei, der Gleichstellungsstelle fur Frauen und dem
Sozialreferat/Stelle fur interkulturelle Arbeit ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet
worden.

Antrag der Referentin

1. Der Anpassung der kommunalen Forderung an die neuen Aufgaben unter
Berticksichtigung der Neuregelung zur Finanzierung der Betreuungsvereine durch
Bundesland und Kommune durch das Betreuungsorganisationsgesetz (BtOG) ab
01.01.2023, wie im Vortrag unter Ziffer 4.1 und 4.2 dargestellt, wird zugestimmt. Der
aktuelle Haushaltsansatz zur Férderung der Betreuungsvereine in Hohe von insgesamt
1.575.746 Euro bleibt erhalten. Zusatzliche Haushaltsmittel sind nicht erforderlich.

2. Zuschuss
Das Sozialreferat wird beauftragt, die ab dem Jahr 2023 dauerhatft erforderlichen
zahlungswirksamen Haushaltsmittel in H6he von bis zu 1.575.746 Euro fur die Tatigkeit
der Betreuungsvereine aus Referatsmitteln zur Verfligung zu stellen. Der Betrag wird
wie im Vortrag unter Ziffer 4 beschrieben, anteilig fir die einzelnen Betreuungsvereine
zur Verfigung gestellt. Die Verteilung auf die neun Betreuungsvereine wird im ZND-
Beschluss fur 2023 dargestellit.

3. Die notwendigen Ressourcenbedarfe hierflir wurden bereits zum Eckdatenbeschluss
2023 angemeldet (siehe Nr. 17 der Liste der geplanten Beschlisse des Sozialreferats).

Die angemeldete Mittelausweitung wird nicht bendtigt.

4. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
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lll. Beschluss
nach Antrag.

Die endgiiltige Beschlussfassung obliegt der Vollversammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Die Vorsitzende Die Referentin
Verena Dietl Dorothee Schiwy
Birgermeisterin Berufsm. Stadtratin

IV. Abdruck von I. mit lll.
Uber D-II-V/SP
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt
z.K.

V. Wuw. Sozialreferat
1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestéatigt.

2. An das Sozialreferat, Stelle fiir interkulturelle Arbeit
An die Gleichstellungsstelle fur Frauen
An das Sozialreferat, S-GL-F (4 x)
z.K.

Am
[.A.
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